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ВВЕДЕНИЕ 
 
Развитие кредитной кооперации диктуется потребностью в 

финансовых ресурсах как товаропроизводителей, так и населения. В 
2003 году впервые была разработана Концепция развития системы 
кредитной кооперации в области на 2003-2005 гг. и утверждена 
постановлением Администрации Ростовской области. По итогам 
2003 года уже определилась эффективность реализации Концепции.  

На начало 2004 года в Ростовской области насчитывается 46 
кредитных кооперативов в различных городах и районах. 

В настоящее время кредитная кооперация востребована, в 
первую очередь, на селе. Благодаря развитию кредитной 
кооперации, займы на оборотные средства получают крестьянские 
(фермерские) и личные подсобные хозяйства.  

Так, в 2003 году кредитными кооперативами было выдано 490 
займов КФХ на общую сумму 43,6 млн.руб. и 228 займов ЛПХ на 
общую сумму 9,3 млн.руб. 

Например, СПКК «Доверие» (Тарасовский район) в 2003 году 
выдал 108 займов субъектам малого предпринимательства на сумму 
6,1 млн.руб.  

 
Директор 
сельскохозяйственного 
производственного кредитного 
кооператива «Доверие» 
Глуховец Е.А. и директор ООО 
«Дубрава» Ревин П.М. во 
время оформления 
документов залога. 

 
 
 
 
 
 
 
Следует сказать, что за прошедший год банки, участвующие в 

Программе развития малого предпринимательства в Ростовской 
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области на 2003-2005 гг., выдали лишь 2 займа ЛПХ на общую сумму 
100 тыс.руб., а КФХ - 222 кредита на общую сумму около190 млн.руб. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

Расширена работа по субсидированию процентной ставки по 
займам, оформленным в кредитных кооперативах. Если в 2002 году 
это были только 3 заемщика, то в 2003 году – 23, получивших займы 
на сумму 1940 тыс. руб. и субсидии на сумму 166,1 тыс.руб. Эта 
работа не только привлекла новых  пайщиков в кооперативы, но и 
дает определенный эффект для бюджета. Так, получателями 
субсидии создано 12 рабочих мест, прогнозная цифра налоговых 
поступлений в консолидированный бюджет области составляет 
более 1,2 млн. руб.  

Очень важна и приносит весомые результаты подготовительная 
работа по созданию кооперативов: - это проведение семинаров, 
консультирования, издание методических пособий, формирование 
инициативных групп, пропаганда положительного опыта в средствах 
массовой информации и т.п.  

Так, в 2003 году совместно с АККОР проведены семинары по 
изучению опыта кредитных кооперативов в Орловском и 
Тарасовском районах, а совместно с Региональным фондом 
поддержки малого предпринимательства - в г. Таганроге. 

Распределение  займов, выданных  
субъектам малого предпринимательства 
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Проводились семинары ЮРАКСом для членов ревизионных 
комиссий кооперативов, по финансовому анализу, программному 
обеспечению. 

Результатом стало создание 6 новых кооперативов в Багаевском, 
Куйбышевском, Чертковском, Цимлянском и Зерноградском районах 
области и в г. Ростове-на-Дону.  

Следует отметить, что кооперативное движение более 
эффективно развивается в тех районах области, где есть поддержка 
администраций. Именно при поддержке администрации района 
кооператив «Орловский» является лидером в области. Несмотря на 
то, что в районе действует четыре филиала банков (Сбербанка, 
Россельхозбанка, Донинвеста, Центр-Инвеста),  в 2003 году 
кооперативом выдано сельхозпроизводителям, в том числе личным 
подсобным хозяйствам, займов в сумме около 10 млн.руб. 
Возвратность выданных средств составила 100%.  

Благодаря личной позиции главы Цимлянского района в районе в 
2003 году создан кредитный кооператив, проведена его презентация, 
дана широкая реклама в СМИ и уже привлечено 3,5 млн. руб. 
сбережений населения. 

 
Что же такое кредитные кооперативы? 
Кредитные кооперативы – это добровольные объединения 

граждан и / или юридических лиц на основе общности места 
нахождения (проживания) или трудовой деятельности, с целью 
сбережения денежных средств, взаимного финансирования и 
оказания прочих финансовых и других услуг. В зависимости от 
спектра оказываемых услуг и принятой системы управления они 
функционируют в различных формах: кредитные потребительские 
кооперативы граждан, сельскохозяйственные потребительские  
кредитные кооперативы, ссудо-сберегательные кассы и т.д. 

Кредитные кооперативы создаются и осуществляют свою 
деятельность на основе следующих принципов кооперативного 
движения: 

добровольность вступления в кооператив и свобода выхода из 
него; 

образование кооператива (как правило) по территориальному 
признаку; 

открытость для приема новых членов, имеющих интересы, 
соответствующие целям и задачам кооператива; 
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самостоятельность и самоуправляемость на основе равноправия 
членов (принцип «один член кооператива имеет один голос»); 

право личного участия членов в любых видах деятельности 
кредитного кооператива, в том  числе в управлении его делами; 

выборность и периодическая сменяемость состава руководящих 
органов и их подотчетность членам кредитного кооператива; 

недопустимость обогащения одного члена за счет другого, 
справедливое распределение дохода между членами 
пропорционально доле участия каждого из них в деятельности 
кредитного кооператива; 

ограничение начислений на паевой капитал в случае 
распределения полученных доходов по размеру паенакопления; 

доступность для членов кредитного кооператива информации о 
его деятельности; 

оказание услуг преимущественно членам кооператива; 
минимизация стоимости услуг, предоставляемых членам 

кооператива за счет снижения транзакционных издержек; 
В отличие от банков, кредитные кооперативы являются 

некоммерческими организациями. Основной целью их деятельности 
является не максимизация прибыли, а  оказание финансово-
кредитных услуг своим членам в развитии их хозяйственной 
деятельности и повышении благосостояния. Вместе с тем, в своей 
работе кооперативы должны использовать современные  знания в 
области банковского дела, соответствующую банковскую 
организационную структуру, технику и технологии. 

Источниками формирования имущества кредитного кооператива 
могут быть как собственные, так и заемные средства. Собственные 
средства кооператива формируются за счет паевых взносов его 
членов (паевой капитал), доходов от собственной деятельности, 
вступительных и дополнительных взносов, прочих поступлений. 

В силу специфики кредитных кооперативов как особой формы 
кредитно-финансовой организации социальную базу их развития 
составляют мелкие заемщики. Коммерческие банки ориентированы, 
прежде всего, на обслуживание крупных экономических структур. 
Мелкие клиенты им невыгодны в силу высоких транзакционных 
издержек предоставления кредита. 

Кредитная кооперация стала неотъемлемой частью кредитно-
финансовой системы как развитых стран, так и стран с переходной 
экономикой. 
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Особое значение кредитная кооперация имеет для 
финансирования сельской экономики, удаленной от крупных 
финансовых рынков, прежде всего сельского хозяйства - отрасли, где 
сильны позиции мелкого производителя и хозяйственная 
деятельность сопряжена с высокими рисками и сезонными 
колебаниями-факторами, обуславливающими непривлекательность 
аграрной сферы для коммерческих банков. 

Основная цель сельскохозяйственной кредитной кооперации как 
особой формы кредитно-финансовой организации состоит в 
обеспечении доступа к кредитным ресурсам и другим финансовым 
услугам субъектам малого и среднего  предпринимательства, а также 
другим категориям сельских заемщиков. 

Кооперативы оказывают весь спектр возможных финансовых 
услуг. В части услуг, которые кооперативы не в состоянии 
предоставить, они сотрудничают с партнерами из других секторов 
финансового рынка. 

Особой задачей для кооперативов является посредническая 
деятельность при реализации областных, муниципальных программ 
поддержки сельской экономики без принятия на себя функции 
государственных агентств. 

Финансовые услуги предоставляются, в основном, членам 
кооперативов и, по мере появления необходимых средств, правовых 
и институциональных условий, распространяются на других лиц. 

Первичные кооперативы, особенно на первоначальной стадии 
своей деятельности, оказывают своим членам и нефинансовые 
услуги (например, консультационные услуги, сбыт произведенных 
товаров, посредничество при арендных отношениях и пр.). 

Реализация кооперативами перечисленных функций помимо 
развития хозяйств их членов и клиентов содействует: 
• общему  подъему сельской экономики; 
• расширению сферы  приложения труда в сельской местности, 
обеспечению занятости и повышению доходов сельского населения; 
• привлечению средств сельского населения для увеличения 
производства сельскохозяйственной продукции и развития сельских 
территорий; 
• укреплению доходной базы местных бюджетов, решению 
социальных проблем сельских сообществ; 
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• формированию среднего класса, развитию институтов 
гражданского общества в сельской местности. 

Первый в мире кредитный кооператив  был организован в 
Германии в 1847 году, в России в 1864 году, на Дону в 1874 году. До 
революции наша страна была на втором месте в мире по развитию 
кредитной кооперации. К сожалению, процесс развития был прерван. 
В 1992 году начался  современный этап развития кредитных 
потребительских кооперативов граждан, в 1996 году - 
сельскохозяйственной потребительской кредитной кооперации.  

Авторы пособия надеются, что  предложенные материалы по 
истории развития кредитной кооперации на Дону, международном 
опыте, а также о современном ее этапе помогут всем 
заинтересованным лицам создать кредитный кооператив и наладить 
эффективную работу. 

 
 
 

Количество кредитных кооперативов  
Ростовской области  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ГОРОДА  

Ростов-на-Дону- 7 
Азов -1 
Белая Калитва-1 
Волгодонск - 7 
Гуково - 1 
 Новочеркасск - 3 
 Сальск - 2  

РАЙОНЫ  

Дубовский - 1 
Багаевский -1 
Егорлыкский -1 
Зимовниковский -1 
Константиновский - 2 
Зерноградский - 1 
Песчанокопский - 1 
Кашарский - 1 
Кубышевский – 1 
Мартыновский – 1  
Матв-Курганский – 2  
Морозовский – 1  
Неклиновский – 1  
Обливский –1  
Октябрьский – 2  
Орловский – 1  
Тарасовский – 1  
Целинский –1  
Цимлянский –1   
Шолоховский – 1  
Чертковский – 1   
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РАЗДЕЛ 1  

ЗАРУБЕЖНЫЙ И ОТЕЧЕСТВЕННЫЙ 
ОПЫТ РАЗВИТИЯ КРЕДИТНОЙ 

КООПЕРАЦИИ 
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ИЗ ИСТОРИИ РАЗВИТИЯ КРЕДИТНОЙ 
КООПЕРАЦИИ НА ДОНУ 

 
Возникновение и динамика развития учреждений мелкого кредита 

 
Первые попытки Правительства России по улучшению 

экономического  благосостояния крестьян через предоставление  
кредитов относятся к 1840 году, когда было издано Положение о 
волостных вспомогательных кассах, волостных и сельских банках. 

В то дореформенное время, при полном бесправии крестьян, 
общественная инициатива отсутствовала и потому такие учреждения 
не могли получить большого распространения. 

В шестидесятых и семидесятых годах, в период переустройства 
крестьянской жизни, возобновляется деятельность прежних и 
открываются новые учреждения «мелкого кредита». Однако, 
положение 1840 года уже не соответствовало новому укладу жизни 
крестьян и потребностям их в кредитах, с течением времени 
деятельность вспомогательных касс стала ослабевать. В 1913 году в 
Донской области было 40 таких касс, средства они уже практически 
не имели. 

В середине семидесятых в Донской области появились первые 
ссудо-сберегательные товарищества по подобию германских, 
основанных известным экономистом Шульце-Десичем. 

В период 1874-1901 г.г. возникло 16 таких товариществ.  
Серьезным недостатком первых ссудо-сберегательных товариществ 
было то, что пай был слишком высок (50-100 рублей, или 2,5 - 5,0 
тыс. рублей по сегодняшнему курсу) и это делало их недоступными 
широкому кругу участников, количество  членов не росло и 
деятельность их замыкалась в небольшом круге крестьян. 

Оживление в развитии сети учреждений мелкого кредита в 
России наступает лишь с изданием Положения об учреждении 
мелкого кредита 1 июля 1895 года и образцового устава кредитных и 
ссудо-сберегательных товариществ. В Донской области активное 
развитие товариществ началось позже, после издания 7 июня 1904 
года нового Положения об учреждении мелкого кредита и в 1905 году 
нового образцового устава. Динамика развития учреждений мелкого 
кредита за весь дореволюционный период отражена в таблице 1. 
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Более поздние данные отсутствуют, но темпы развития дают 
основания считать, что в конце 20-х годов было не менее 500 
кредитных учреждений мелкого кредита с количеством членов не 
менее 300 тысяч. 

Наибольшее распространение получили кредитные товарищества 
– 221 или 70 процентов от общего количества. 

Кредитное товарищество – кооператив, предназначенный для 
выдачи займов на пополнение оборотных средств, членами которого 
могло быть совершеннолетнее лицо обоих полов всех сословий, 
ведущее свое хозяйство или промысел, а также артели и 
товарищества,  сельские крестьянские общества (не менее 20 
человек). Паевой взнос не требовался. 

Кредитные товарищества наиболее соответствовали укладу 
крестьянской жизни на Дону. Вместе с казаками и крестьянами, 
имеющими земельные наделы, в поселениях проживало много 
пришлого или иногороднего населения, которое занималось 
сельским хозяйством на арендованных землях или же развивали 
какие-то ремесла. Нередко именно эти более предприимчивые люди 
являлись инициаторами создания  кредитных товариществ. 
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Таблица 1 
ДИНАМИКА РАЗВИТИЯ УЧРЕЖДЕНИЙ МЕЛКОГО КРЕДИТА 

Годы 

Виды учреждений мелкого кредита 
Всего на 
конец 
года 

Общее 
число на 
начало года 

Вновь 
откры-
то 

в том числе 

Кредит-
ные 

ссудо-
сберега-
тельные 

обществ
енные 
кассы 

1874-
1901 

16 - 5 11 - 16 

1902 16 2 - 2 - 18 
1903 18 5 - 5 - 23 
1904 23 4 3 - 1 27 
1905 27 10 10 - - 37 
1906 37 14 12 2 - 51 
1907 51 24 18 2 4 75 
1908 75 43 23 14 6 118 
1909 118 54 25 19 10 172 
1910 172 40 27 9 4 212 
1911 212 39 32 7 - 251 
1912 251 50 38 7 5 301 
1913  301 39 28 5 6 Август 

1913-340 

 
Основной капитал кредитных товариществ складывался из 

долгосрочных кредитов Государственного банка 1 тыс. рублей (50 
тыс. рублей по современному курсу) с постепенной выплатой, 
которая начиналась через пять лет после открытия товарищества. 

 Кроме того, основной капитал пополнялся долгосрочными 
займами из государственных сберегательных касс (с 1910 года) до 3 
тыс. рублей с постоянной выплатой в течение 13 лет. 

Судо-сберегательное  товарищество – кооператив, 
предназначенный для выдачи займов и хранения сбережений своих 
членов. Отличие от кредитного товарищества было в том, что член 
ссудо-сберегательного товарищества обязан был внести паевой 
взнос в размере 50 рублей  и это ограничивало членство. 

Общественные судо-сберегательные кассы – кредитные 
учреждения, организованные на средства станичных и сельских 
обществ (без участия государственного банка). 

Основные средства в кассах составляли вклады населения. 
Выдача ссуд производилась, в основном, на потребительские цели. 
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Кассы управлялись правлением на общественных началах, зачастую 
неподготовленными лицами. 

В Донской области на 1 января 1913 года было 3,2 млн. человек 
сельского населения, площадь земли 16,4 млн. га, из них  
использовалось под посевы сельскохозяйственных культур 6,2 млн. 
га. Область была разделена на 9 округов, 119 казацких, 13 
калмыцких станиц и 158 волостей. Станицу или волость с 
населением, в среднем, 11 тысяч человек составляли десятки 
хуторов, расположенных от центра на 30-40 километров. 

Учреждения мелкого кредита охватили 250 поселений, 40 станиц 
и волостей не имели ни одного учреждения. 

Деятельность учреждений мелкого кредита 
 

По сумме средств в учреждениях мелкого кредита на 1  января 
1913 года Донская область занимала 2-е место (после Кубанской 
области) во внутренней России. На каждого сельского жителя 
приходилось 5 рублей, на двор 30 рублей, на  члена товарищества 
80 рублей. 

Это значительно превышало средние показатели России (на 
жителя 2 рубля, двор 11 рублей, на члена 42 руб.). 

Из общей суммы средств в  16,1 млн. рублей паевой капитал 
составлял 947 тыс. рублей, собственный капитал 1454 тыс. рублей, 
долгосрочные займы Государственного банка и государственных 
сберкасс – 591 тыс. руб., краткосрочные займы – 2175 тыс. рублей, 
вклады членов 10054 тыс. рублей. 

Собственный капитал в довольно большой сумме 362 тыс. рублей 
имел специальное назначение: на постройку собственных зданий, 
складов, на оказание помощи своим членам при несчастных случаях, 
на медицинскую помощь, на образование. 

Основной активной операцией учреждений мелкого кредита была 
выдача займов. 

В большинстве учреждений займы выдавались под 12 процентов 
годовых. Предельный размер займов не обеспеченных залогом 
устанавливался в 150-200 рублей на одного заемщика, под залог 
хлеба 1000 рублей. Займы выдавались преимущественно на год. 
Просроченных займов было не более 2% в год. 
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В 1912 году кредитные и ссудо-сберегательные товарищества 
выдавали  233 тысячи займов, из них 172 тысячи на аренду земли, 
покупку скота, кормов, семян для посева. 

Кроме выдачи займов кредитные и ссудо-сберегательные 
товарищества оказывали своим членам посреднические услуги по 
приобретению товаров (сельхозинвентарь, семена) и сбыту хлеба. 

Такими операциями занимались 40 товариществ, общий объем 
закупок 490 тыс. рублей. 

Большинство учреждений мелкого кредита размещалось в 
станичных, хуторских и сельских правлениях, начальных училищах, 
церковных сторожках. 

По мере накопления собственных средств приобретались 
собственные помещения. 

По итогам 1912 года только 3 товарищества из 227 имели убытки 
на общую сумму 1137 рублей. 

Чистой прибыли было получено 656 тыс. рублей, которая 
распределилась следующим образом : 57,3 тыс. рублей дивиденды 
на паи в ссудо-сберегательных товариществах, 475 тыс. рублей на 
увеличение собственного капитала, на премии членам правления 7 
тыс. рублей и около 117 тысяч рублей на благотворительные цели и 
общественные нужды. 

На январь 1913 года средние показатели 193 кредитных 
товариществ и 78 ссудо-сберегательных касс были следующими: 

Кредитные Ссудо-
сберегательные  товарищества 
 кассы 

Число членов (человек)  600  600 
Основной капитал (руб.)  6000  18000 
Вклады (руб.)   28000  40000 
Займы из средств Госбанка (руб.) 9000  6000 
Займы членам (руб.)  41000  60000 
Баланс (руб.)   45000  70000 
Расходы по управлению (руб.)  940  1400 
Просроченные займы (руб.)  400 (О,9%) 1300 (2,1%) 
 
 

Объединения учреждений мелкого кредита 
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Стремление к объединению товариществ в Союзы появилось еще 
в конце 19-го века, первый Союз был создан в Бердянске в 1902 году, 
в следующем году в Мелитополе. 

В Донской области первые попытки объединения  стали 
проявляться в 1905 году. На первом съезде представителей 
учреждений мелкого кредита в 1909 году было признано 
необходимым объединения товариществ в районные  Союзы.  
Намечалось создание 5-ти Союзов: Ростовского, Таганрогского, 
Цимлянского, Ермаковского и Калининского. 

Организационная работа по созданию союзов продолжалась до 
второго кооперативного съезда Донской области, состоявшегося в г. 
Новочеркасске 8-12 сентября 1913 года. 

На съезде обсуждались разные модели создания  областного 
союза – только учреждений мелкого кредита или совместно с 
другими сельскохозяйственными товариществами и обществами, 
которые занимались среди крестьян просветительской 
деятельностью и организацией снабжения и сбытом хлеба. 

Съезд принял специальную резолюцию о необходимости 
организации не только местных союзов, но и центрального на всю 
Донскую область в г. Ростове-на-Дону. 

При организации союзов товарищества стремились к 
объединению главным образом для того, чтобы привлечь 
дополнительные средства через прием вкладов, заключение займов. 
Но уставы союзов не позволяли это делать, можно было только 
закупать для товариществ сельхозорудия. В июле 1911 года был 
утвержден новый устав, который значительно расширял 
деятельность союзов. Союзы стали получать займы 
Государственного банка, принимать вклады, выдавать займы и 
производить все виды посредничества. 

С началом войны необходимость объединения кооперативных 
учреждений стала еще более очевидной. 

В июле 1915 года был учрежден устав Доно-Кубано-Терского 
товарищества кооперативов. 

В составе товарищества на 1 июля 1916 года было 52 кредитных 
товарищества, 1 союз кредитных  товариществ, 13 
сельскохозяйственных обществ, 15 обществ потребителей. 

История развития кредитной кооперации на Дону говорит о 
высокой  востребованности учреждений мелкого кредита 
крестьянами. 
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Кредитные и ссудо-сберегательные товарищества помогали росту 
благосостояния основной массы крестьянства, займы получала 
половина крестьянских дворов. 

Инициатива организации товариществ исходила, в большинстве  
случаев, от учителей, духовенства, волостных писарей, а также от 
наиболее образованных казаков и крестьян. 

Быстрому развитию кредитной кооперации способствовала 
поддержка государства. Товарищества получали долгосрочные 
займы (5-13 лет) из средств Государственного банка и 
государственных сберкасс. 

Кредитная кооперация развивалась в тесном взаимодействии с 
сельскохозяйственными обществами, которые организовывались с 
целью просвещения крестьянства. Организаторы кооперативов и 
обществ, в основном, были одни и те же люди. 

В результате развития кредитных и ссудо-сберегательных 
товариществ нейтрализовывался ростовщический кредит, который 
процветал на Дону особенно при аренде казацких паев, 
сдерживалось расслоение сельского населения. 

На современном этапе развития кредитной кооперации нужно 
помнить об опыте наших предшественников. 
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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ РАЗВИТИЯ КРЕДИТНОЙ 
КООПЕРАЦИИ 

 
Во всем мире кредитная кооперация является одним из 

главнейших сегментов финансового рынка, обслуживающим 
категорию клиентов, традиционно непривлекательную для 
коммерческого банковского кредитования. 

Международный опыт развития крайне важен для выявления 
основных проблем, закономерностей становления и 
функционирования этого важного финансового института, 
определения его места в системе сельскохозяйственного кредита, 
формирования направлений его совершенствования.  

Исследование развития кредитной кооперации в других странах 
позволяет изучить возможные варианты и особенности кредитной 
кооперации, а также избежать возможных ошибок. 

Важной закономерностью развития кредитной кооперации 
является финансовая поддержка этого процесса государством. 
Данная поддержка имеет несколько форм. Во многих странах 
государство оказывало прямую финансовую поддержку при создании 
сельских кредитных институтов. Как показывает опыт европейских 
стран, государство предоставляло финансовые средства для 
формирования уставного капитала кооперативных банков. При этом 
капитал локальных кооперативов формировался за счет средств 
самих членов кооперативов. В США государство предоставило 12 
кооперативным федеральным земельным банкам 125 млн. долларов 
в качестве беспроцентного, бессрочного займа при их создании. 

Прямая финансовая поддержка государства оказывалась также 
при трудностях и проблемах. В США, например, такая поддержка в 
1987 г. оказывалась в виде кредитной  линии в размере 4 млрд. 
долларов, из которых было использовано 1,26 млрд. В годы  Великой 
депрессии  30-х  годов для смягчения кризиса в системе 
сельскохозяйственного кредита поддержка была оказана в сумме 189 
млн. долларов они были возвращены во второй половине 40-х годов. 

Для расширения финансовой базы деятельности кооперативного 
кредита государство использовало также выпуск ценных бумаг. Во 
Франции выпускались боны и займы на 5-15 лет. В США этот подход 
был применен в значительно более широких масштабах. Облигации 
не имели гарантий государства. Они обеспечивались гарантиями 
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всей системы банков, и в неявном виде гарантировались 
государством. 

В США ценные бумаги фактически стали основным способом и 
источником формирования кредитных ресурсов. Это определялось 
тем, что собственных средств фермеров было недостаточно для 
интенсивных заимствований. Кроме того, кооперативам было трудно 
конкурировать с коммерческими банками в привлечении средств у 
населения. Следует отметить, что коммерческие банки в США 
фактически сопротивлялись созданию системы кооперативного 
сельскохозяйственного кредита. 

Наряду с финансовой поддержкой государства, важное значение 
имело  законодательное обеспечение  процесса создания 
кредитных кооперативов. Существуют различные подходы к 
формированию законодательства о кредитных кооперативах. В 
одних случаях имеется особое законодательство о кредитных 
кооперативах (США), в других, - общее кооперативное 
законодательство регулирует порядок функционирования кредитных 
кооперативов (Венгрия, Австрия), в третьих, - определяющее 
значение имеет банковское законодательство, дополняемое 
законодательством о кооперативах (Франция). Другими словами, 
форма законодательства зависит от специфики законодательной 
практики и историческими особенностями той или иной страны.  

Однако, общее кооперативное законодательство или 
специальное законодательство о кредитных кооперативах обычно 
дополняется законодательством, регулирующим деятельность 
кредитных кооперативов. 

В процессе развития и функционирования кредитной кооперации 
государство осуществляло и осуществляет контроль за 
деятельностью кооперативных институтов в кредитной сфере. 

В США руководство системой сельскохозяйственного кредита 
осуществляет Администрация сельскохозяйственного кредита, 
функционирующая в системе Министерства сельского хозяйства. 

Во Франции государственный контроль фактически 
осуществляется через центральный уровень системы «Креди 
агриколь».  

Руководство Национальной кассы сельскохозяйственного кредита 
как главный орган сети организаций «Креди Агриколь» назначается 
Министерствами финансов и сельского хозяйства Франции. 
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Специальная комиссия из представителей региональных касс, 
парламента и государственных органов назначает Совет директоров. 

Кроме контрольных и надзорных функций, важное значение имеет 
созданные органы по страхованию вкладов  в системе кредитных 
финансовых институтов. В США в системе сельскохозяйственного 
кредита действуют Страховая корпорация и Страховой фонд. 

Наряду с формами и способами поддержки государством 
кредитного кооперативного движения, большой интерес 
представляет  и практика его организации.  В Европе, прежде всего 
в Германии и Австрии сложилась трехуровневая система 
организации. 

В Нидерландах также двухуровневая система работы 
кооперативных кредитных учреждений. Ее составляют Центральный 
кооперативный банк «Рабобанк» и 600 местных банков. Последние 
являются акционерами Рабобанка. 

Фактическая трехуровневая система с самого начала возникла в 
США. В 80-е годы на низшем уровне действовали местные 
банковские и кредитные ассоциации. Следующий уровень – 
региональные банки (земельные, краткосрочных кредитов и для 
кооперативов), которые действовали в рамках первоначально 
очерченных 12 регионов. И на высшем уровне функционировали 
Корпорация по финансированию сельскохозяйственных кредитных 
банков, Корпорация по лизингу, Корпорация по капиталам, а также 
Центральный банк кооперативов. В настоящее время система 
несколько изменилась. Уменьшилось количество местных 
ассоциаций. Остался лишь один банк для краткосрочных кредитов, 
одиннадцать фермерских кредитных банков, и создано три банка для 
кооперативов вместо одного Центрального. 

Важное значение имеют другие направления  организационного 
развития кредитной кооперации. В отношении членства, например, 
в ряде стран первоначально в кредитные кооперативы разрешалось 
вступать только физическим лицам. В последующем было 
разрешено принимать и юридических лиц. 

Встречались случаи увязки создания кооператива с количеством 
населения, проживающего на территории данного кооператива. По-
разному регулировалось минимальное число членов кооператива (от 
5 до 30). Основной тенденцией в данном отношении является 
постепенное снятие указанных выше ограничений. 
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Существуют различия в направлениях предоставления кредита. 
Так, в Японии и США кредит предоставлялся для производственных 
нужд. 

 В европейских странах исторически кооперативы кредитовали не 
только производственные нужды, но и другие потребности развития 
предпринимательства. В определенной степени этой связано с 
подходами к степени охвата кооперативами различных сфер 
предпринимательской деятельности. В некоторых странах 
кооперативы являются универсальными, в других – 
специализированными. 

Уровень развития кредитной кооперации в развитых странах и 
странах с переходной экономикой различен. 

 
Страны с развитой экономикой 

 
Германия. Эта страна является родиной кредитной кооперации. 

Первые кооперативы появились в середине 19-го столетия, их 
организаторами были Фридрих Вильгельм Райффайзен (сельские 
кооперативы) и Герман Шульце-Делич (промысловые городские 
кооперативы). 

Кооперативы Райффайзена выдавали ссуды крестьянам на 
производственные цели без материального обеспечения под 
гарантию другого члена кооператива. Членами кооперативов были 
бедные крестьяне, поэтому паевые взносы были очень малые или 
отсутствовали совсем. 

В 1900 году таких кооперативов было в Германии уже 2169. 
В настоящее время в Германии 1794 кредитных кооператива 

(кооперативные банки). Количество членов 15 миллионов. 
Кооперативные банки обслуживают не только своих членов, клиентов 
в 2 раза больше – 30 миллионов. Кооперативные банки юридически и 
экономически независимы и со своими 17,5 тысячами филиалов 
создают  самую разветвленную банковскую сеть в европейских 
странах. 

В банках работает более 171 тысячи служащих, объем вкладов 
свыше 400 млрд. евро, объем предоставляемых займов 332 млрд. 
евро. Около 80% фермеров являются  членами кооперативных 
банков. 

Кооперативные банки на региональном уровне объединены в 11 
региональных союзов, которые занимаются аудиторской проверкой 
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их деятельности. Кроме того союзы представляют интересы 
кооперативов перед государством, занимаются обучением и 
повышением квалификации сотрудников. 

На национальном уровне действует  Союз германских 
кооперативов Райффайзен, Национальный кооперативный  
центральный банк, Академия немецких кооперативов и несколько 
десятков специальных учреждений. 

 
Франция. Первые  сельские кредитные кассы появились немного 

позже, чем в Германии. 
В 1894 году государство приняло закон о создании системы Креди  

Агриколь. Основной капитал касс формировался из средств членов. 
В 1920 году была создана Национальная касса региональных касс. 
Государство до 1960 года оказывала поддержку займами сроком 5-15 
лет. 

С 1968 года членами Креди Агриколь могли становиться не только 
фермеры, но и другие представители малого бизнеса и городские 
жители. 

В системе Креди Агриколь, в настоящее время, 2773 местные 
кассы (кредитные кооперативы), они входят в систему состоящую из 
59 региональных кооперативных банков. 

 
На национальном уровне деятельность региональных банков 

регулируется государственной структурой, которая распределяет 
субсидированные кредиты фермерам, инвестирует временно 
свободные средства региональных банков. 

 
США. В Соединенных Штатах Америки кооперативная система 

кредитования фермеров появилась только в 20-м веке (1916 г.) по 
инициативе конгресса. 

Основные принципы формирования системы взяты из опыта 
Германии. 

Специализированная кооперативная система кредитования 
фермерских хозяйств создавалась при активной поддержке 
государства, которое выделило на создание системы 125 млн. 
долларов беспроцентного займа без установления срока возврата. 
Последние средства были возвращены государству только через 50 
лет. 
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Доля кооперативной системы в кредитовании фермеров около 30 
процентов. Кредиты предоставляются на покупку недвижимости (до 
30 лет), на приобретение техники (до 7 лет), на развитие 
межфермерской кооперации (до 10 лет). 

Средства в систему  привлекаются через продажу ценных бумаг. 
Объем кредитования до 200 млрд. долларов. 

 
Ирландия. Кредитные кооперативы в этой стране начали 

создаваться в 1958 году. В настоящее время членами кооперативов 
являются более 2 млн. человек или каждый третий житель страны. 
Причины такого бурного роста в том, что кооперативы смогли 
обеспечить надежное сбережение денежных средств населения и 
доступность кредита. Банковская система игнорировала потребность 
населения в небольших кредитах. 

В основном, выдаются займы на потребительские цели, на 
сельское хозяйство не более 7%. 

Система состоит из 536 кредитных кооперативов, 25 
региональных секций и центрального офиса. 

Объем привлеченных сбережений около 5 млрд. евро. 
 
 

Страны с переходной экономикой 
 

Китай  Развитие кредитной кооперации началось в конце 
семидесятых голов прошлого столетия, когда стали проводиться 
преобразования в экономике. 

Система кредитной кооперации представлена более 400 
тысячами учреждений: кредитные и сберегательные пункты, 
городские (поселковые) отделения, уездные отделения. Кредитные 
кооперативы привлекают средства населения и кредитуют 
индивидуальных предпринимателей сроком до года. Через 
кредитные кооперативы предоставляются льготные кредиты, 
выделяемые сельскохозяйственным банком Китая. 

 
Польша Эта страна добилась наибольших успехов из стран 

Восточной Европы в развитии кредитной кооперации. Правовая база 
была создана в 1994 году. В настоящее время действует 
трехуровневая система : 1200 местных кооперативных банков, 9 
региональных союзов и Центральный банк кредитных союзов. 
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Система создавалась с помощью иностранных доноров. Через 
кооперативные банки проходит более 90% кредитов на сельское 
хозяйство. Членами кооперативов являются более 160 тысяч 
граждан. Сбережения членов свыше 75 млн. евро, займы более 65 
тыс. евро. 

 
Молдова  Закон «О сберегательно-заемных ассоциациях 

граждан» принят в 1998 году. Система кредитных кооперативов 
развивается на средства иностранных доноров. 

Кредитная кооперация на территории бывшего Советского  Союза 
развивается  также в Литве, Латвии, Украине. 
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СОВРЕМЕННЫЙ ЭТАП РАЗВИТИЯ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ 

КРЕДИТНОЙ КООПЕРАЦИИ 
 

Возрождение сельскохозяйственной кредитной кооперации в 
России началось в 1996 году в Волгоградской, Ростовской и 
Саратовской областях. 

За шесть лет кредитные кооперативы появились в 47 регионах, 
общее их количество около 300. 

Большую роль в развитии системы сельскохозяйственной 
кооперации играют международные организации из США, Германии. 

С 1998 года действует российско-американская программа 
развития сельской кредитной кооперации. Американские партнеры 
оказали финансовую поддержку Фонду развития сельской кредитной 
кооперации в размере около 200 млн. рублей. Эти средства стали 
основным источником займов для большинства кооперативов. За 
период с сентября 1999 года по июнь 2003 года фонд предоставил 
краткосрочных займов (до года) на сумму 518 млн. рублей. 

Существенное влияние на развитие кредитной кооперации в 
регионах оказывают программы технической помощи. Свыше 70 
кооперативов созданы в России в результате осуществления проекта 
Тасис в 1999-2002 г.г. Кроме обучения специалистов проект оказал 
помощь на закупку оборудования (4,4 млн. рублей) и формирование 
капитала кооперативов (3,4 млн. рублей). 

В 2001 году Фонд Евразия оказал помощь 40 кооперативам в 
техническом оснащении на сумму 7,5 млн. рублей. 

С 1997 года в Волгоградской области работает Германский 
кооперативный союз Райффайзен. Опираясь на свой 150-летний 
опыт и опыт работы в других странах, союз оказывает помощь в 
развитии многоступенчатой системы сельскохозяйственной 
кредитной кооперации. 

Волгоградская область является безусловным лидером в 
развитии кредитной кооперации: создано 46 кооперативов, общее 
количество членов кооперативов более 11 тысяч физических и 
юридических лиц. За 2002 год кооперативами выдано около 5 тысяч 
займов на общую сумму 200 млн. рублей. 

Основными составляющими успеха являются следующее: 
активные лидеры фермерских организаций; 
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широкая поддержка, включая финансовую помощь, развития 
кредитной кооперации администрацией области и районов; 

консультационная помощь союза Райффайзен ; 
финансовая помощь краткосрочными займами Фондом развития 

сельской кредитной  кооперации. 
В Ростовской области возрождение сельскохозяйственной 

кредитной кооперации началось с созданием областного 
кооператива «Донской фермер» в августе 1996 года. Политика 
развития кооперации по территории области строилась на основе 
американской модели (кооперативный банк с филиалами). До 1999 
года на базе районных фермерских организаций самоуправления 
было организовано 10 филиалов (представительств). В 1999 году 
наиболее успешные подразделения областного кооператива стали 
преобразовываться в юридически самостоятельные районные 
кооперативы, которые остались членами областного кооператива. 

В настоящее время в области действует двухуровневая система 
сельскохозяйственных кредитных кооперативов: 

кооперативы первого уровня (районные, филиалы областного) 
являются основой системы. Их задача – привлечение средств в фонд 
финансовой взаимопомощи от своих членов по договорам займа и 
выдача займов другим членам, нуждающимся в дополнительных 
денежных средствах ; 

кооператив второго уровня – областной кооператив «Донской 
фермер» – объединяет кооперативы первого уровня. Основные 
задачи – привлечение средств из внешних источников для 
кооперативов первого уровня, создание гарантийного и страхового 
фондов, а также разработка единых нормативов и правил 
деятельности для всей системы. 

На сегодняшний момент в систему входят 23 районных 
кооператива и областной кооператив с шестью филиалами. Общее 
количество членов 1,2 тысячи. В 2003 году выдало более 700 займов 
на общую сумму 50,5 млн. рублей. 

Необходимым элементом системы в соответствии с ФЗ «О 
сельскохозяйственной кооперации» является Северо-Кавказский 
аудиторский союз сельскохозяйственных кооперативов. 

Он учрежден региональными ассоциациями фермерских хозяйств 
и сельскохозяйственных кооперативов  и кредитными кооперативами 
второго уровня Ростовской области, Краснодарского края и 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


Республики Адыгея с зоной деятельности на территории Южного 
округа. 

Кредитные кооперативы обязаны быть членами аудиторского 
союза и должны подвергаться проверке ежегодно. 

Цель таких проверок – повышение устойчивости кооператива и 
доверия к его деятельности. 

Организаторскую работу по развитию системы и обучению 
сотрудников кредитных кооперативов проводит Ассоциация 
крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов и других малых 
производителей сельхозпродукции Ростовской области. Ассоциация 
развивает два наиболее важных направления поддержки малого 
предпринимательства: обеспечение доступа фермерских и личных 
подсобных хозяйств к финансовым ресурсам через систему 
кредитных кооперативов и оказание консультационной помощи в 
повышении эффективности производства через систему 
консультационных центров на базе районных организаций 
саморегулирования. Эти направления взаимосвязаны и зачастую 
развиваются в районах совместно. 

Базой для развития  кредитной кооперации в области являются 
16,5 тыс. фермерских и 533 тыс. личных подсобных хозяйств. Они 
производят 21% зерна, 24% подсолнечника, 92% овощей и 
картофеля, 80% мяса и молока от общего объема продукции 
сельского хозяйства. Организационная схема областной системы 
сельскохозяйственной кредитной кооперации показана на рисунке 1. 

Администрацией области была оказана стартовая поддержка в 
1997-1998 г.г. областному кооперативу «Донской фермер» в виде 
долгосрочного 5-ти летнего займа на сумму 1,8 млн. рублей. 

В Программе развития малого предпринимательства в 
Ростовской области на 2003-2005 г.г. предусмотрены средства на 
развитие системы сельскохозяйственной кредитной кооперации. 

Административная реформа, переход на новые принципы 
местного самоуправления, делают проблему развития 
сельскохозяйственной кредитной кооперации все более актуальной 
для районных и сельских администраций. 

Только через кооперацию можно оживить деловую активность 
сельского населения и пополнять местный бюджет. 

В целях оказания практической помощи инициативным 
гражданам, представителям администрации, по организации 
кооперативов, а так же налаживанию эффективной работы в пособии 
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даются типовой, стандартный устав сельскохозяйственного 
потребительского кредитного кооператива  и проекты необходимых 
положений, регламентирующих деятельность кооператива. 

Кроме того, последовательность действий граждан по 
организации кооператива приводится на рисунке. Областная 
ассоциация и областной кооператив готовы оказывать повседневную 
консультационную помощь. 
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ПОРЯДОК СОЗДАНИЯ КООПЕРАТИВА Рисунок 1 

Граждане, желающие создать кооператив, формируют 

Инициативную группу, которая 

Готовит ТЭО 
деятельности 
кооператива, 

включая размер 
паевого фонда 
кооператива и 
источники его 
образования 

 
Готовит 

проект Устава 
кооператива 
(см. Образец 

Устава) 

Устанавливает 
размер обязательных 
паевых взносов на 
организационные 
расходы для 

утверждения их на 
общем собрании 

 
 

Принимает 
заявления о 
вступлении 

СПКК 

 
Готовит и 

проводит общее 
учредительное 
собрание членов 
кооператива 

Принимает решение о 
создании (учреждении) 

кооператива 

Утверждает Устав 
кооператива 

Избирает органы управления 
кооперативом (Председатель, 
заместитель Председателя, 

Правление, Наблюдательный совет, 
комитет по займам 
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Система сельскохозяйственной потребительской кредитной кооперации Ростовской области 
 

Рисунок 2 

Члены                    кооперативов 

1-й       уровень 

2-й уровень 

Областная АККОР 
1. Мониторинг развития системы 
2. Разработка программ поддержки. 
3. Организация кооперативов 1-го уровня 
4. Обучение 
5. Третейский суд 

 

Северо-Кавказский союз сельскохозяйственных 
кооперативов 

* Обязательный аудит 
* Консультирование 

Областной СПКК «Донской фермер» 
* Привлечение средств в систему из 
внешних источников 
* Гарантийный фонд системы 
* Страховой фонд (риск от невозврата 
займов) 
* Разработка единых норм  и правил 
* Консультирование 

Филиалы 
СПКК «Донской фермер 

1. Выдача займов 
2. Привлечение 

сбережений 

СПКК в районных центрах 
1. Выдача займов 
2. Привлечение сбережений 
 

База: Крестьянские (фермерские) хозяйства – 16550, объединения на базе фермерских хозяйств: ООО – 177, СПК-114, сельские подворья -
200-250 тысяч; индивидуальные предприниматели - 2100 
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СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ КРЕДИТНОЙ  
ПОТРЕБИТЕЛЬСКОЙ КООПЕРАЦИИ 

 
Кредитные потребительские кооперативы являются одними из 

таких финансовых институтов, которые управляются  их членами и 
основаны на началах взаимопомощи. Привлечение свободных 
средств населения и объединение их в кредитных обществах (это 
могут быть кредитные кооперативы, сельские кредитные 
кооперативы, общества (союзы) взаимного кредитования и т.д.) 
переходит рамки разовой помощи, приобретая форму финансовой 
услуги, оказываемой населению. Зарубежный и отечественный опыт 
деятельности кредитных союзов показал, что одним из эффективных 
институтов по формированию гражданского общества являются 
кредитные кооперативы. 

В Ростовской области движение кредитной кооперации получило 
поддержку со стороны  Общества Международного развития 
«Дежардэн», которое с сентября 1999 года во взаимодействии с 
Администрацией Ростовской области и с Южно-Российской 
Ассоциацией кредитных союзов в рамках проекта «Развитие 
кредитных союзов в России» осуществляет финансирование 
мероприятий, направленных на оказание финансовой, 
организационной, програмно-технической помощи кредитным 
кооперативам.  

Следует отметить, что региональная СКК не является 
конкурентом банковской системе (БС). Во-первых, СКК 
ориентирована на пайщика с более низким уровнем дохода (в т.ч. 
легального), чем БС. Во-вторых, СКК предъявляет значительно 
более низкие требования к залоговому обеспечению займов 
посредством реализации принципа коллективной ответственности 
пайщиков. В-третьих, БС не может обеспечить наличие структурного 
подразделения банка во всех городах, а региональная СКК решает 
проблему доступности финансовых услуг населению (в т.ч.   
сельскому) в каждом населенном пункте Ростовской области. 

Логическим продолжением развития региональной СКК является 
активизация механизма самоорганизации, позволяющая повысить ее 
надежность за счет централизованного размещения резервного, 
страхового (гарантийного) и других фондов кредитных кооперативов, 
что позволит реализовать механизм гарантирования личных 
сбережений населения области. Важным преимуществом развитой 
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региональной СКК является возможность эффективного 
перераспределения финансовых потоков  внутри системы.   

На федеральном уровне задача развития кредитной кооперации 
поставлена в Программе социально - экономического развития РФ.1 
Она реализуется путем обеспечения законодательного 
регулирования деятельности кредитной кооперации.  Сложившаяся 
юридическая практика такова, что разные сферы деятельности 
организаций кредитной кооперации на федеральном уровне  
регулируются   разными законами. Так, деятельность жилищных 
кредитных потребительских обществ регулируется одной группой 
специальных законов2, деятельность сельскохозяйственных 
кредитных кооперативов3, обществ взаимного кредитования 
субъектов малого предпринимательства4, кредитные 
потребительские кооперативы граждан5, общества (союзы) 
взаимного кредитования6 отдельными федеральными законами. При 
этом на федеральном уровне отсутствует закон, который бы 
рассматривал кредитную кооперацию как систему, как единое целое 
с присущей ей особой логикой развития и обеспечивал 
регулирование и полноценное развитие всех ее сфер и направлений 
деятельности (см. рис.). Так же необходима реализация системного 
подхода при регулировании отдельных сфер деятельности СКК, что 
может быть достигнуто признанием объектом такого регулирования 
кооперативного кредита, как элемента СКК.  

Экономическая природа кредитного кооператива носит 
универсальный характер, так как основной его целью является 
удовлетворение потребностей своих членов (пайщиков) в 
финансовых услугах любого вида.  Кредитное общество (кооператив) 

                                                 
1 Программа социально - экономического развития Российской Федерации на 
среднесрочную перспективу (2002 - 2004 годы). Утверждена распоряжением 
правительства РФ №910-р от 10.07.01 г. в ред. от  06.06.02 г.  2 Федеральный Закон «Об основах федеральной жилищной политики» №4218-1 
24.12.1992 г., Постановление Правительства РФ "О мерах по развитию системы 
ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации" № 28 от 
11.01.2000 г., Постановление Правительства РФ "О федеральной целевой 
программе "Жилище" на 2002-2010 годы" № 675 от 17.09.2001 г., Постановление 
Правительства РФ "О федеральной целевой программе "Свой дом" № 753 от 
27.06.1996 г. и др. 3 Федеральный Закон «О сельскохозяйственной кооперации» №193-ФЗ от 8.12.95 
г. 4 Федеральный Закон «О государственной поддержке малого 
предпринимательства в РФ» №88–ФЗ от 14.06.95 г. 5 Федеральный Закон  «О кредитных потребительских кооперативах граждан» 
№117-ФЗ от 7.08.2001г. 6 Закон РФ «О потребительской кооперации (потребительских обществах, их 
союзах) в Российской Федерации» №3085-1 от 19.06.1992 г. 
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должен предоставлять тот спектр кредитных услуг, который 
востребован пайщиками, вне зависимости от своей основной 
специализации (сельскохозяйственной, ипотечной и др.).  

 
Федеральное законодательство 

 Законодательство Ростовской Области  
 
 

Жилищные 
кредитные 
потребител
ь-ские 

кооператив
ы 

(общества, 
союзы) 

Сельские и 
сельскохоз
яйственны
е (в т.ч. 

фермерски
е 

кредитные 
кооператив

ы) 

Кооперати
вы 

взаимного 
кредитован

ия 
субъектов 
малого 

предприни
мательства 

Общества 
(союзы) 
взаимного 
кредитован

ия 

Кредитные 
потребител
ь-ские 

кооператив
ы граждан 

Система кредитной кооперации  
 
 
 
 

Жилищное 
(в т.ч. 

ипотечное)  
кредитован

ие 

Сельский (в.т.ч. 
сельскохозяйств

енный, 
фермерский) 

кредит 

Кредитование 
субъектов 
малого 

предпринима-
тельства 

Потребитель
ское 

кредитовани
е (в т.ч. 

микрофинан
си-рование) 

Система кооперативного кредита 
 

Рис. Действующее законодательное регулирование деятельности 
организаций кредитной кооперации 

Несмотря на большое количество федеральных законов многие 
аспекты деятельности организаций кредитной кооперации не 
получили отражение, такие как: 
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1) механизм обеспечения надежности системы кредитной 
кооперации (деятельность уполномоченного федерального органа 
исполнительной власти); 

2) формы государственной поддержки развития системы 
кредитной кооперации; 

3) деятельность саморегулирующихся организаций системы 
кредитной кооперации; 

4) участие организаций системы кредитной кооперации в 
государственных целевых программах (в т.ч. социальных, 
жилищных).  

Для обеспечения динамичного роста СКК Ростовской области  
Постановлением Губернатора №365 от 05.08.2003 г. была принята 
«Концепция (основные направления) развития системы кредитной 
кооперации в Ростовской области на 2003-2005 годы». Разработка 
Концепции обусловлена необходимостью усиления эффективности  
областной и муниципальной поддержки развития сельского 
хозяйства, малого предпринимательства, потребительского 
кредитования населения (в т.ч. микрофинансирования) и ипотечного 
кредитования. 

Важным моментом в  реализации системного подхода 
реализуемого в концепции является активное взаимодействие 
областной администрации с  организациями саморегулирования 
кредитной кооперации. Южно-российская ассоциация кредитных 
союзов  (ЮРАКС) как организация,  функционирующая, на основе 
федерального законодательства выступает как единый орган, в 
полномочия которого делегированы кооперативами функции 
представительства,  обучения, методического сопровождения и 
контроля.  По сути, ЮРАКС является единственной организацией, 
которая системно и планомерно занимается развитием  кредитной 
кооперации. 

С 2001 г. действует Южно-Российский Фонд развития кредитных 
союзов, задача которого - пополнение фонда финансовой 
взаимопомощи КПК. Фондом выдано беспроцентных займов на 
общую сумму 1,2 млн.р. С 2002 г. действует Фонд стандартизации, 
осуществляющий материально-техническое оснащение КПК. 

При поддержке Администрации Ростовской области разработан 
программный комплекс «Кредит офис» - позволяющий полностью 
автоматизировать работу кредитного кооператива, подготовлено 
Положение об аккредитации КПК - единственный в своем роде 
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документ, предусматривающий возможность текущего контроля за 
деятельностью КПК и регулирования развития КПК в Ростовской 
области. Выпускается информационно-аналитический журнал 
«Вопросы кредитной кооперации». 

В настоящий момент ведется работа по повышению надежности 
КПК за счет централизованного размещения резерва, страхового 
(гарантийного) и других фондов кредитных кооперативов, что 
позволит реализовать механизм гарантирования личных сбережений 
населения области.  

Во многом благодаря инициативе ЮРАКС и при ее  активном 
участии в разработке концепции был учтен системный поход, 
проявляющийся в унификации и стандартизации  кредитного 
кооператива функционирующего как часть общей системы в 
независимости от формы деятельности с одной стороны и в 
комплексном институциональном строительстве всех элементов 
самой системы: - кредитные кооперативы, орган аккредитации и 
контроля, органы саморегулирования кредитной кооперации, учебно-
методический центр, общие фонды. 

В Ростовской области действует в настоящий момент 15 
кредитных кооперативов (без учета филиалов и участков), входящих 
в состав Южно-российской ассоциации кредитных союзов. По 
организационно-правовой форме это 3 кредитных потребительских 
кооператива граждан, 10 кредитных потребительских обществ, 1 
общество взаимного кредитования субъектов малого 
предпринимательства, 1 жилищный кредитный потребительский 
кооператив. Суммарный объем активов около 100 млн. рублей.  

Анализ показал, что за 4 года (1999 – 2002 гг.) существенно 
увеличился объем совокупных активов региональной системы 
кредитной кооперации (СКК). Так, темп роста совокупных активов 
СКК в 2002 году по отношению к 1999 составил 431,7%, что говорит о 
значительной динамике развития СКК в Ростовской области.  Разные 
территории РО имеют свой темп роста СКК. Обращает на себя 
развитие СКК в г.Волгодонске – в 2002 г. активы СКК г.Волгодонска 
составили около 59% от совокупных активов. На втором месте по 
размеру активов в 2002 г. находятся г. Азов и г. Волгодонск (16,3% и 
16% соответственно). На третьем месте находится СКК г.Ростова-на-
Дону – 8,4%, при тенденции к снижению этого показателя.  
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Территориальная структура активов системы кредитной кооперации 
Ростовской области* 

Таблица (руб.) 

Территория 1999 уд. 
Вес 

2000 уд. 
Вес 

2001 уд. 
Вес 

2002 уд. 
Вес 

г.Азов 
0,0 0,0 312100,0 0,8 

1870700,
0 4,27 

16042500,
0 16,26 

г.Белая 
Калитва 718700,0 3,1 350000,0 0,9 0,0 0,00 0,0 0,00 

г.Волгодонс
к 

9047399,
0 

39,6 2024941
5,0 

53,7 9211428,
0 

21,03 15791262,
0 

16,01 

г.Константи-
новск 0,0 0,0 0,0 0,0 95850,0 0,22 69400,0 0,07 

г.Матвеев 
Курган 0,0 0,0 0,0 0,0 312400,0 0,71 340500,0 0,35 

г.Новочерка
ск 6000,0 0,0 45000,0 0,1 1849596

4,0 
42,23 58146055,

0 
58,95 

г.Ростов-на-
Дону 

1307700
0,0 57,2 

1671065
7,0 44,3 

1381528
2,0 31,54 8243097,0 8,36 

г.Сальск 0,0 0,0 60000,0 0,2 0 0,00 0 0,00 
Итого 2284909

9,0 
100,

0 
3772717

2,0 
100,

0 
4380162

4,0 
100,0

0 
98632814,

0 
100,0

0 
Темп роста 
(в % к 1999 

г.) 
100,0  165,1  191,7  431,7  

*консолидированные данные по кредитным кооперативам членам ЮРАКС 
 

Основное направление деятельности кредитных кооперативов 
системы    ЮРАКС – микрофинансирование развития субъектов 
малого предпринимательства (в т.ч. сельского: КФХ, ЛПХ и др.).  Так, 
на 01.01.03 целевая структура портфеля займов включала: 

75,1% займов, размещенных субъектам малого 
предпринимательства (73,5 млн.р.), в том числе сельским 18,8% 
(18,4 млн.р.), 

на потребительское кредитование было направлено 21,1% (20,6 
млн. р.), 

на улучшение жилищных условий 3,8% (3,7 млн.р). 
Коэффициент достаточности капитала СКК, рассчитанный как 

отношение  капитала СКК к совокупным активам СКК, не имеет 
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определенной тенденции изменения. Так, в 1999 г. он составил  
3,45%, в 2000 значительно увеличился до 9,63%, а 2001 г. снизился 
до 7,71%. В первом полугодии 2002 г. он незначительно колебался и 
в июне составил 6,83%.  

В Российской практике распространено децентрализованное 
резервирование, однако для защиты СКК в целом и каждого 
кредитного кооператива от системных рисков необходимо 
увеличение размера и централизация резервного фонда. Примером 
такого централизованного резервного фонда может служить Общий 
Резервный Фонд (ОРФ) касс Дежардэна.  

ОРФ работает по стандартам, рекомендуемым для кредитных 
организаций Базельским комитетом. Они являются плодом 
коллективного труда представителей ведущих индустриальных стран 
направленного на создание единообразных правил определения 
достаточной величины собственного банковского капитала. Согласно 
базельским соглашениям капитал кредитной организации делится на 
основной или «стержневой» и дополнительный. К основному 
капиталу относятся собственный капитал и публикуемые резервы. К 
дополнительному капиталу другие элементы банковского капитала. 
По размеру дополнительный капитал не должен превышать 
основной.  

Базельским комитетом установлены следующие нормативы 
достаточности банковского капитала: минимальное соотношение 
основного капитала к активам, взвешенным на уровень риска – 4% и 
минимальное соотношение совокупного капитала к активам, 
взвешенным на уровень риска – 8%. 

ОРФ применяет следующие нормативы в своей деятельности: 
каждая касса должна иметь капитал в размере не менее 8,5% от 
совокупных активов, или не менее 5% от активов, взвешенных с 
учетом риска. Для развивающихся организаций Фонд развития 
кредитных союзов «Дежарден» рекомендует использовать 10%-е 
значение первого норматива. 

Общая схема работы ОРФ СКК Ростовской области  может быть 
следующей:   
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Рис. Схема работы ОРФ СКК Ростовской области 
 

Резерводатели – это кредитные кооперативы, добровольно 
объединяющие свои резервы, для обеспечения ликвидности при 
наступлении проблемных ситуаций с массовым изъятием личных 
сбережений и паев пайщиками, крупным невозвратом, форс-
мажорными обстоятельствами и др. Управление ОРФ может быть 
коалиционным, для чего избирается Правление (Совет) ОРФ. 
Функции Правления по желанию резерводателей могут выполняться 
общественной организацией (например, Южно-Российской 
Ассоциацией кредитных союзов или Южно-Российским Фондом 
развития кредитных союзов). 

Правление (Совет) ОРФ должно определить структуру 
размещения фонда (например, 30% - на счетах в банках, 30% в 
государственные ценные бумаги и 30% - для взаимопомощи 
кредитным кооперативам), смету затрат на административные 
расходы по обслуживанию деятельности ОРФ.  

Резерводержателями могут быть: банк, кредитный кооператив 
второго (или третьего) уровня, небанковская кредитная организация 
(кооперативный расчетный центр), Фонд. Так же возможно 
использование управляющей ОРФ компании. 

Порядок определения размера взноса может основываться на 
ежемесячном или ежеквартальном расчете достаточности капитала 
кредитного кооператива. В том случае, если норматив, рассчитанный 
в соответствии с Базельскими рекомендациями менее 10%, сумма 
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досозданного резерва кредитного кооператива должна обеспечить 
минимально допустимое значение. Однако отношение резерва к 
сумме остатка выданных займов не должен быть меньше процента 
невозвращенных займов в целом по системе кредитной кооперации 
(на июнь текущего года 1,42%).  Рекомендуемое минимальное 
значение уровня резервирования Фондом развития кредитных 
союзов Дежарден для российских кредитных кооперативов 
составляет 3%. 

Штрафные санкции за нарушение сроков перечисления, размеров 
взноса, недостоверность расчета норматива может быть в виде 
экономических мер воздействия, а также в виде ходатайства о 
лишении аккредитации кредитного кооператива нарушителя в 
Областной межведомственной комиссии по развитию кредитной 
потребительской кооперации Ростовской области. 

Выгода кредитных кооперативов от функционирования ОРФ 
заключается прежде всего в возможности оперативного 
использования не только собственных резервов, но резервов СКК. 
Тем самым повышается ликвидность каждого кредитного 
кооператива и надежность региональной СКК в целом. В 
последствии ОРФ мог бы стать механизмом перераспределения 
денежных потоков СКК, а также стать элементом системы 
гарантирования личных сбережений пайщиков СКК. 
Децентрализация резервного фонда, существующая в настоящее 
время, не может защитить СКК от системных рисков, что является 
негативно влияет на развитие кредитной кооперации. 
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РАЗДЕЛ 2 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ КРЕДИТНАЯ 

КООПЕРАЦИЯ 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


  
УСТАВ 

сельскохозяйственного потребительского кредитного 
кооператива 

_____________________________________________________
___________________ 

(наименование) 
 

I.Общие положения. 
 
1. Наименование кооператива: Сельскохозяйственный 

потребительский кредитный кооператив «______________».  
 Краткое наименование: СПКК «__________________». 
2.  Местонахождение кооператива:  
Юридический адрес:____________________ 
3. Сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив 

«____________» (далее – «Кооператив») является некоммерческой 
организацией и образован для кредитования и сбережения денежных 
средств своих членов. 

4. Кооператив создан и осуществляет свою деятельность на 
основе Устава кооператива, Гражданского Кодекса Российской 
Федерации, Федерального Закона «О сельскохозяйственной 
кооперации»  и других федеральных законов и  нормативных 
правовых актов субъектов Российской Федерации.  

5. Кооператив является юридическим лицом, имеет 
самостоятельный баланс, счета в банках, круглую печать, штампы и 
бланки со своим наименованием, зарегистрированные в 
установленном порядке. 

6. Кооператив является собственником имущества, переданного 
ему в качестве паевых взносов, а также имущества, произведенного 
и приобретенного кооперативом в процессе его деятельности. 

7. Кооператив несет ответственность по принятым 
обязательствам всем принадлежащим ему имуществом. 

8. Кооператив является самостоятельной организацией, не имеет 
административного подчинения, строит свои отношения с другими 
субъектами на основе договоров. Органы государственной власти и 
органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в 
хозяйственную, финансовую и иную деятельность кооператива, за 
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исключением случаев, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации. Контроль над деятельностью кооператива 
осуществляется в установленном законом порядке. 

9.   Кооператив не отвечает по обязательствам государства,  
равно как и государство не отвечает по обязательствам кооператива. 

10.  Кооператив может иметь свои филиалы и представительства. 
11. В Устав кооператива могут быть внесены  изменения, не 

противоречащие действующему законодательству. Решение о 
внесении изменений и дополнений в Устав принимается Общим 
собранием членов (уполномоченных) кооператива. Сведения об 
изменениях и дополнениях в Устав кооператива в течение семи дней 
направляются в орган, осуществляющий государственную 
регистрацию кооператива. 

12. Изменение числа членов кооператива, а также изменение 
размера паевого фонда кооператива не являются основанием для 
внесения этого изменения в Устав кооператива. Кооператив 
самостоятельно ведет учет членов кооператива в регистрационном 
журнале (реестре). 

13. Кооператив может быть членом союза(ассоциации) 
кооперативов, некоммерческой организации созданной 
сельскохозяйственными кооперативами, другими юридическими 
лицами – сельскохозяйственными товаропроизводителями и 
некоммерческими объединениями сельскохозяйственных 
товаропроизводителей по договору между собой в целях 
координации своей деятельности, а также представления и защиты 
общих имущественных интересов. 

14. Кооператив совместно с другими сельскохозяйственным 
потребительскими кредитными кооперативами может быть членом 
потребительского кредитного кооператива второго уровня. 

15. Кооператив в обязательном порядке является членом 
аудиторского союза, который   осуществляет его ежегодную 
аудиторскую проверку. 

16. Финансовым годом кооператива является период с 1 января 
по 31 декабря. 

17. Кооператив создается без ограничения срока действия. 
 

II.Цель и виды деятельности 
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1. Основной целью кооператива является взаимное кредитование 
и сбережение денежных средств членов и ассоциированных членов 
на основе аккумулирования их паевых и иных взносов,  а также 
других собственных средств кооператива и привлечения в 
кооператив средств от других организаций. 

2. Основные виды деятельности кооператива: 
- выдача займов членам и ассоциированным членам кооператива 

(далее – членам) в денежной  форме; 
- получение займов кооперативом от своих членов; 
- получение займов и кредитов от кредитных и иных организаций; 
- размещение свободных средств кооператива в кредитный 

кооператив второго уровня, в депозиты банков, а также 
приобретение государственных или муниципальных  ценных 
бумаг ; 

- оказание пайщикам консультационных и иных услуг, 
соответствующих целям своей деятельности; 

- осуществление предпринимательской деятельности лишь 
постольку, поскольку это служит достижению целей, ради 
которых кооператив создан; 

- иные не запрещенные законом виды деятельности. 
3. Кооператив имеет право: 
иметь в собственности, покупать или иным образом приобретать, 

продавать, закладывать и осуществлять вещные права на 
имущество и земельные участки, в том числе переданные ему в виде 
паевого взноса в паевой фонд кооператива в порядке и на условиях, 
которые установлены законодательством Российской Федерации и 
законодательством субъектов Российской Федерации; 

вкладывать средства резервного фонда в банки и другие 
кредитные учреждения, в ценные бумаги и иное имущество и 
хранить на расчетных счетах кооператива; 

заключать договоры, а также осуществлять все права, 
необходимые для достижения целей, предусмотренных Уставом; 

осуществлять внешнеэкономическую деятельность в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации; 

обращаться в суд или арбитражный суд с заявлениями о 
признании недействительными актов государственных и иных 
органов, а также о неправомерности действий должностных лиц, 
членов кооператива, нарушивших права кооператива; 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


требовать обеспечения предоставляемого займа залогом 
имущества, на которое может быть обращено взыскание 
кооператива, или третьих лиц в соответствии с действующим 
законодательством. 

4. Кооператив не вправе выдавать займы гражданам и 
юридическим лицам, не являющимся членами кооператива, а также 
другим кредитным кооперативам, кроме кооператива второго уровня, 
членом которого он является. 

5. Кооператив может устанавливать международные связи с 
организациями и предприятиями зарубежных стран. 

6. По отношению к членам, не выполняющим своих обязательств 
перед кооперативом,    

допускающим нарушения кредитной и расчетной дисциплины, 
кооператив имеет право: 

- прекращать или сокращать кредитование; 
- в случае не возврата займа или процентов по нему погашать 

путем зачета его средств, находящихся в кооперативе, в том 
числе паевых взносов и полученных кооперативом от него 
займов и других средств, внесенных в кооператив; 

- исключать из членов кооператива; 
- реализовывать залоговое имущество в установленном законом 

порядке в целях возмещения ущерба, понесенного 
кооперативом; 

- применять иные меры воздействия, предусмотренные 
действующим законодательством и договорами, заключенными 
между членом и кооперативом; 

- передавать долг другим юридическим лицам или гражданам в 
установленном законом порядке. 

 
II. Членство в кооперативе 

 
1.Члены кооператива 

1.Членами кооператива могут быть юридические лица, 
признающие Устав кооператива, участвующие в его хозяйственной 
деятельности, являющиеся сельскохозяйственными 
товаропроизводителями, и (или) граждане, ведущие личное 
подсобное хозяйство, занимающиеся садоводством, 
огородничеством, животноводством и граждане являющиеся 
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членами или работниками сельскохозяйственных организаций и 
(или) крестьянских (фермерских) хозяйств.  

2.Членами кооператива могут быть граждане или юридические 
лица, не являющиеся сельскохозяйственными 
товаропроизводителями, но участвующие в хозяйственной 
деятельности кооператива или оказывающие кооперативу услуги. 
Число таких членов кооператива не должно превышать 20 процентов 
от числа членов  кооператива, являющихся сельскохозяйственными 
товаропроизводителями. 

3. Все члены кооператива  равноправны  между собой. 
Равноправие основано на принципе «один член - один голос». 

4. Члены кооператива несут субсидиарную ответственность по 
обязательствам кооператива. 

5. Граждане и юридические лица  могут  быть членами других  
потребительских кооперативов, кроме  кредитных. 

6. Члены кооператива – юридические лица обязаны представить в 
Правление кооператива документ, удостоверяющий право  их 
представителя участвовать в работе Общего собрания членов или 
Правления кооператива, в решении кредитно-финансовых вопросов. 
Члены кооператива, если их постоянные представители не могут 
присутствовать на собраниях или заседаниях Правления 
кооператива, могут направить своего представителя, надлежащим 
способом подтвердив его полномочия. 

7. Гражданин или юридическое лицо, желающие вступить в 
кооператив, подает письменное заявление в Правление кооператива 
о приеме в члены кооператива. Решение Правления кооператива о 
приеме нового члена подлежит утверждению Наблюдательным 
советом кооператива. 

8. Решение Наблюдательного совета кооператива о приеме в 
члены кооператива считается окончательным.  

9. Заявление должно быть рассмотрено Правлением кооператива 
в пятидневный срок.  

10. В случае отказа в приеме в члены кооператива  гражданин или 
юридическое лицо вправе через год повторно  обратиться в 
Правление кооператива с заявлением о приеме. 

11. Гражданин или юридическое лицо считается принятым в 
члены кооператива со дня утверждения соответствующего решения 
Правления кооператива Наблюдательным советом кооператива или 
Общим собранием членов кооператива. 
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12. Члены кооператива могут вносить вступительные, 
обязательные и  дополнительные паевые, целевые и другие взносы. 

13.Члену кооператива выдается членская книжка. 
 

2.Ассоциированное членство в кооперативе 
1. Ассоциированными членами кооператива могут быть внесшие 

паевой взнос в кооператив юридические лица независимо от их 
организационно-правовых форм и форм собственности и граждане. 

2. Гражданин или юридическое лицо, изъявившие желание 
вступить в кооператив в качестве ассоциированного члена, подают в 
Правление кооператива заявление с просьбой о приеме в 
ассоциированные члены кооператива. Решение Правления 
кооператива о приеме ассоциированного члена кооператива 
подлежит утверждению Наблюдательным советом кооператива. 

3. Размеры паевых взносов ассоциированных членов кооператива 
устанавливаются Общим собранием членов кооператива.  

4. Ассоциированный член кооператива не обязан участвовать в  
деятельности кооператива, он может получать займы от 
кооператива, передавать кооперативу свои денежные средства в 
виде займа, вносить паевые взносы в размере, установленном 
Общим собранием членов кооператива. 

5. Ассоциированный член кооператива имеет право голоса в 
кооперативе, однако общее число ассоциированных членов с правом 
решающего голоса на Общем собрании членов кооператива не 
должно превышать 20 процентов от числа членов кооператива. 

6. Ассоциированный член кооператива не несет субсидиарную 
ответственность по обязательствам кооператива. 

7. При ликвидации кооператива ассоциированные члены 
кооператива имеют право на выплату стоимости своих паевых 
взносов. 

8. Ассоциированные члены вправе выйти из кооператива. 
Выплата ассоциированным членам стоимости паевых взносов 
осуществляется на основании данных бухгалтерской отчетности за 
финансовый год, в течение которого было подано заявление  о 
выходе из членов кооператива, но не позднее 3-х месяцев с момента 
утверждения Наблюдательным советом кооператива решения 
Правления о выходе этого ассоциированного члена. 

 
3.Права членов кооператива. 
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Члены кооператива имеют право: 
-  пользоваться всеми услугами, предоставляемыми 

кооперативом; 
-  участвовать  в управлении кооперативом и быть избранным в 

органы управления и контроля; 
-  получать заем в порядке и на условиях, предусмотренных 

Положением кооператива о займах; 
-  получать у должностных лиц кооператива необходимую 

информацию о деятельности кооператива, за исключением 
конфиденциальной информации; 

-  выходить из кооператива с получением  стоимости своего 
паевого  взноса и  возврата займов, предоставленных 
кооперативу, вместе с накопленными процентами; 

-  пользоваться иными правами членов кооператива и услугами 
кооператива, устанавливаемых Общим собранием членов 
кооператива и не противоречащих действующему 
законодательству; 

-  поручаться своим паем за другого члена при получении тем 
займов в кооперативе. 

 
4.Обязанности членов кооператива 

Члены кооператива обязаны: 
-  соблюдать Устав кооператива; 
-  вносить паевой и иные взносы в порядке  установленном Общим 

собранием членов        кооператива; 
-  при получении займов сообщать об их назначении и гарантиях 

возврата; 
-  своевременно погашать  полученные займы;   
-  выполнять решения Общего собрания членов кооператива, 

органов управления и контроля кооператива; 
-  сохранять строгую конфиденциальность в отношении 

финансовой, технической, коммерческой и иной информации, 
полученной в связи с их участием в деятельности кооператива. 

-  присутствовать на Общем собрании членов кооператива лично 
или через  своего представителя. Полномочия представителя 
должны быть подтверждены соответственно оформленной  
доверенностью. 

 
  5.Прекращение членства в кооперативе 
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1. Членство члена кооператива в кооперативе прекращается в 
следующих случаях: 

-  добровольный выход из числа членов кооператива; 
-  смерть члена кооператива; 
-  передачи паевых взносов другим членам кооператива; 
-  ликвидации крестьянского (фермерского) хозяйства или 

юридического лица, являющегося членом кооператива; 
-  исключение из числа членов кооператива. 

2. Добровольный выход из членов кооператива осуществляется 
на основании его письменного заявления в Правление кооператива 
не позднее чем за две недели до своего  выхода и утверждения его 
Наблюдательным советом кооператива. При выходе из членов 
кооператива ему возвращается стоимость его паевого взноса, 
определенная на основании данных бухгалтерской отчетности 
кооператива за финансовый год, в течение которого было подано 
заявление о выходе из членов кооператива, в течение года после 
утверждения заявления о выходе Наблюдательным советом 
кооператива. 

Член кооператива вправе с согласия кооператива передать 
другому лицу свой пай и выйти таким образом из кооператива. 

При ликвидации кооператива в течение шести месяцев после 
выхода члена кооператива последний участвует в ликвидации 
кооператива наравне со всеми его членами. 

  
6.Исключение из членов  кооператива   

1. Член кооператива может быть исключен из членов кооператива 
по окончанию текущего финансового года в случаях, если:  

-  систематически не выполняет Устав кооператива, решения 
Общего собрания членов кооператива и Правления кооператива, 
несмотря на письменное предупреждение; 

-  не имел право на вступление в кооператив или утратил право 
быть членом кооператива; 

-  полностью отстранился от  участия в деятельности  
кооператива; 

-  своими действиями  наносит материальный или моральный 
ущерб деятельности кооператива; 

-  предоставляет недостоверные данные бухгалтерской 
отчетности или  недостоверные сведения  о его  имущественном 
состоянии. 
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2. Решение об исключении из членов кооператива принимается 
Правлением кооператива и утверждается Наблюдательным советом 
кооператива. Член кооператива письменно приглашается на 
заседание  Правления кооператива, где ему предъявляются 
мотивированные причины исключения. 

3.Члены Правления кооператива или члены Наблюдательного 
совета кооператива могут быть исключены из членов кооператива 
только по решению Общего собрания членов кооператива. 

4. Членство в кооперативе прекращается с момента получения 
уведомления в письменной форме об исключении из членов 
кооператива. 

5. Лицо, исключенное из членов кооператива, вправе обжаловать 
решение Правления кооператива и Наблюдательного совета 
кооператива очередному Общему собранию членов кооператива или 
в суд. 

6. Ассоциированный член кооператива в случае нарушения им 
условий заключаемого с кооперативом договора или осуществления 
им действий, причиняющих кооперативу убытки, может быть 
исключен из ассоциированных членов кооператива в порядке, 
установленным настоящим Уставом для членов кооператива. 

7. Кооператив вправе при осуществлении расчетов с выходящим 
из членов кооператива лицом вычесть из причитающихся этому лицу 
выплат долги этого лица самому кооперативу. 

8. Наследникам умершего члена кооператива, не принятым в 
члены кооператива, выплачивается стоимость паевого взноса 
умершего члена кооператива. 

 
III. Органы управления и контроля кооператива 

 
Органами управления и контроля кооператива являются: 

Общее собрание(собрание уполномоченных); 
Правление кооператива;  
Наблюдательный совет; 
Исполнительная дирекция. 

 
1.Общее собрание. 

1. Общее собрание членов кооператива является высшим 
органом управления кооперативом и полномочно решать любые 
вопросы, касающиеся деятельности кооператива, в том числе 
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отменять или подтверждать решения Правления кооператива и (или 
) исполнительного директора и Наблюдательного совета 
кооператива. 

2. К исключительной компетенции Общего собрания членов 
кооператива относится: 

- принятие и утверждение Устава кооператива, внесение в него  
изменений  и дополнений; 

- выборы председателя и членов Правления кооператива, членов 
Наблюдательного совета кооператива, заслушивание отчетов об 
их деятельности и прекращение их полномочий, регламентация 
функций председателя Правления кооператива; 

- установление и изменение  размера вступительных и паевых 
взносов и порядок их внесения членами кооператива; 

- совершение сделок, отнесенных к компетенции Общего собрания 
членов кооператива; 

- утверждение порядка выборов  уполномоченных, норм и сроков 
их представительства; 

- утверждение положения о филиалах и представительствах 
кооператива, принятие решения  об открытии и ликвидации 
филиалов и представительств кооператива; 

- утверждение порядка распределения  прибыли (доходов) и 
убытков между членами кооператива, утверждение структуры и 
размеров  фондов кооператива; 

- принятие решения о членстве кооператива в других 
кооперативах, союзах кооперативов, ассоциациях, иных 
формированиях, а также выхода из них; 

- утверждение порядка предоставления займов членам 
кооператива и  установление размеров этих займов;  

- создание исполнительной дирекции 
- разграничение полномочий по размерам выдаваемых займов 

между органами управления кооператива и исполнительным 
директором кооператива; 

- определение условий и размера вознаграждения членов 
Правления кооператива,  компенсации расходов членов 
Наблюдательного совета кооператива; 

- привлечение к ответственности членов Правления и (или) 
председателя Правления кооператива, членов Наблюдательного 
совета кооператива; 

- утверждение внутренних документов (положений) кооператива; 
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- рассмотрение и утверждение годового отчета и  баланса 
кооператива, программы развития кооператива; 

- рассмотрение результатов аудиторской и  ревизионной  
проверки кооператива; 

- принятие решения о реорганизации, прекращении деятельности  
и ликвидации кооператива;  

- отчуждение и приобретение основных средств кооператива, 
совершение с ними сделок; 

- определение видов и размеров фондов кооператива, а также 
условий их формирования; 

- утверждение Положения о формировании  фондов кооператива; 
- утверждение нормативов деятельности кооператива; 
- решение иных вопросов в соответствии с Федеральным  

законодательством. 
3. Решения по вопросам, отнесенным к исключительной 

компетенции Общего собрания членов кооператива, не могут быть 
переданы исполнительным органам кооператива (Правлению 
кооператива, исполнительному директору) или Наблюдательному 
совету кооператива. 

4. Созыв Общего собрания членов кооператива (собрания 
уполномоченных) осуществляет Правление кооператива,  в случае 
приостановления полномочий Правления кооператива - 
Наблюдательный совет кооператива. 

5. Общее собрание членов кооператива (собрание 
уполномоченных) созывается не реже одного раза в год, 
внеочередное Общее собрание может созываться по требованию  
Правления кооператива, Наблюдательного совета кооператива,  1/10 
членов кооператива, 1/10 уполномоченных, 1/3 ассоциированных 
членов.  Годовое собрание проводится не позднее трех месяцев 
после окончания финансового года. 

6. Кворум, при котором Общее собрание членов кооператива 
(собрание уполномоченных) считается правомочным, определяется  
не менее 50% от числа действительных членов кооператива   
(уполномоченных) и ассоциированных членов кооператива, имеющих 
право голоса. Решения принимаются простым большинством 
голосов (50% голосов присутствующих плюс 1 голос).  

7. Председатель Общего собрания  избирается простым 
большинством голосов из числа  членов кооператива, не входящих в 
состав Правления кооператива. Обязанности председателя Общего 
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собрания членов кооператива может выполнять председатель 
Наблюдательного совета кооператива. 

8. Принятие решений по вопросам, установленных подпунктами 
1,3,7,9,17,18 пункта 2,  принимается не менее 2/3 голосов от числа 
членов кооператива, если не будет обеспечен необходимый кворум 
на Общем собрании членов кооператива, созывается повторное 
Общее собрание членов кооператива, на котором решения по этим 
вопросам считаются принятыми, если за них подано не менее чем 
две трети (2/3) голосов от числа присутствующих на Общем 
собрании членов кооператива.                   

9. Если количество пайщиков превышает 300, то по решению 
собрания из их числа избираются уполномоченные и проводится в 
форме собрания уполномоченных. 

Уполномоченные  избираются не более чем от 10 членов 
кооператива. Число уполномоченных от ассоциированных членов 
кооператива, не должно превышать 20 процентов от числа 
уполномоченных, избранных от членов кооператива.  

10. Уполномоченным может быть физическое лицо, являющееся  
членом кооператива, или ассоциированным членом кооператива, или 
представителем юридического лица - члена кооператива либо 
ассоциированного члена кооператива. Члены Правления 
кооператива, члены Наблюдательного совета кооператива, 
исполнительный директор не избранные уполномоченными, 
принимают участие в собрании уполномоченных без права голоса, но 
имеют право выступать на собрании и вносить предложения. 

11. Уполномоченные избираются на собраниях по месту 
нахождения членов кооператива или ассоциированных членов 
кооператива открытым голосованием на каждое предстоящее 
собрание уполномоченных после получения членами кооператива    
уведомления в письменной форме с указанием повестки дня 
собрания уполномоченных, даты, места и времени его проведения. 

12. Избрание уполномоченного оформляется протоколом, 
подписанным председателем и секретарем избравшего его 
собрания. Протокол передается в счетную комиссию собрания 
уполномоченных. Уполномоченные не могут передавать свои 
полномочия другим членам кооператива. 

13. Уведомление о предстоящем рассмотрении вопросов, 
относящегося к исключительной компетенции Общего собрания 
членов кооператива направляются всем членам кооператива  
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(уполномоченным)   не позднее, чем за 7 дней и не ранее чем за 30 
дней до даты проведения Общего собрания членов кооператива 
органом, осуществляющим созыв данного собрания: по почте, 
нарочным. При нарушении указанного требования решение Общего 
собрания считается неправомерным.  

14. Юридическое лицо - член кооператива  или ассоциированный 
член кооператива -  может быть представлено на Общем собрании 
членов кооператива без доверенности руководителем этого 
юридического лица или по доверенности  работником этого 
юридического лица. 

15. На Общем собрании членов кооператива представлять по 
доверенности имеет право член кооператива только одного другого 
члена кооператива, ассоциированный член кооператива имеющий 
право  голоса,  не более трех  других ассоциированных членов 
кооператива, имеющих право голоса. 

16. Решения Общего собрания членов кооператива (собрания 
уполномоченных) оформляются протоколом, который составляется в 
ходе этого собрания и оформляется не менее чем в трех 
экземплярах не позднее чем через десять дней после окончания 
этого собрания. В протоколе общего собрания членов кооператива 
(собрания уполномоченных)  должны содержаться сведения 
определенные п.п.1-8,п.8, ст.24 Федерального закона от 08.12.1995 г. 
№193 – ФЗ (ред.11.06.2003 г.) 

К протоколу общего собрания членов кооператива прилагаются 
материалы  определенные п.п.1-6, п.9,ст.24 Федерального закона от 
08.12.1995 г. №193 – ФЗ (ред.11.06.2003 г.); 

17. Каждый из трех экземпляров протокола общего собрания  
членов кооператива (собрания уполномоченных) подписывается 
председателем и секретарем этого собрания  и хранится по одному 
экземпляру в Правлении кооператива, Наблюдательном совете 
кооператива и у главного бухгалтера кооператива. 

18. Правление кооператива  обязано по требованию члена 
кооператива или ассоциированного члена кооператива ознакомить 
их с протоколом Общего собрания членов кооператива либо выдать 
им удостоверенные копии протокола этого собрания или выписки из 
протокола этого собрания, за исключением сведений, отнесенных 
Общим собранием членов кооператива к коммерческой тайне. 

19. В случае, если член кооператива или ассоциированный члены 
кооператива подали заявления о недостоверности протокола 
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Общего собрания членов кооператива или его неполноте, эти 
заявления должны быть рассмотрены на ближайшем Общем 
собрании членов кооператива. 

20. Представители Союза, надлежащим образом уполномоченные 
на то, вправе участвовать в общих собраниях членов кооперативов, 
входящих в данный союз,  с правом совещательного голоса. 

21. Член кооператива, не внесший в установленном порядке  
паевой взнос, не имеет право участвовать в голосовании. 

 
2.Правление кооператива 

1. Председатель кооператива и Правление кооператива 
избираются Общим собранием членов кооператива сроком на 5 лет. 
Число членов Правления определяется Общим собранием   и   не 
может быть менее трех человек. 

2. К компетенции Правления кооператива относится решение 
следующих вопросов: 

- рассмотрение  заявлений о вступлении в члены или 
ассоциированные члены кооператива,  или выходе из членов 
кооператива или ассоциированных членов кооператива; 

- утверждение размера и формы возвращаемого пая при выходе 
из кооператива; 

- формирование повестки дня Общего собрания членов 
кооператива и  его созыв; 

- принятие  совместно с Наблюдательным советом кооператива 
решения о предоставлении займов  членам кооператива; 

- рассмотрение совместно с Наблюдательным советом 
кооператива заключения аудиторского союза, касающегося 
результатов аудиторской проверки кооператива и акта ревизии 
кооператива, проведенного Наблюдательным советом 
кооператива и определение мер по устранению выявленных 
нарушений; 

- утверждение рыночной стоимости не денежных взносов, 
вносимых в качестве паевых  взносов; 

- осуществляет контроль за использованием средств кооператива, 
формированием фондов; 

- утверждает штатное расписание  исполнительной дирекции 
кооператива; 
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- принимает решение о совершении сделок, не превышающих 10 
процентов активов кооператива; 

- предварительно рассматривает вопросы об исключении из 
членов или ассоциированных членов кооператива; 

- заключение договоров с ассоциированными членами 
кооператива; 

- ведет реестр членов кооператива и ассоциированных членов 
кооператива 

3. Заседания Правления кооператива проводятся председателем 
Правления, который подписывает от имени Правления кооператива 
принятые решения и протоколы Правления кооператива. 

4. Председатель Правления кооператива представляет 
кооператив в органах государственной власти и местного 
самоуправления, в других организациях. 

5. Председатель Правления и члены Правления кооператива 
подотчетны Наблюдательному совету кооператива и Общему 
собранию членов кооператива. 

6. Председатель Правления кооператива организует выполнение 
решений Общего собрания членов кооператива и Наблюдательного 
совета кооператива, а также  выполняет другие функции не 
противоречащие Уставу кооператива.  

7. Председатель Правления кооператива, или члены Правления  
кооператива могут быть в любое время освобождены от исполнения 
своих обязанностей по решению Общего собрания членов 
кооператива, созванного в порядке, определенным настоящим  
Уставом кооператива. 

8. Орган кооператива, имеющий право на созыв Общего собрания 
членов кооператива и предлагающий включить в повестку дня этого 
собрания вопрос о досрочном освобождении от должности 
председателя Правления кооператива, обязан дать в письменной 
форме обоснование своих предложений и не менее чем за 45 дней 
до начала проведения Общего собрания членов кооператива 
направить эти предложения для получения заключения в 
аудиторский союз, членом которого  является кооператив. 

9. Заключение аудиторского союза по обоснованию досрочного 
освобождения от должности председателя Правления кооператива 
должно быть оглашено на Общем собрании членов кооператива. 
Общее собрание членов кооператива правомочно учесть или не 
учесть заключение аудиторского союза, но не правомочно 
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рассматривать вопрос о досрочном освобождении от должности 
председателя  кооператива без оглашения на этом собрании 
соответствующего заключения аудиторского союза. 

11. Размер вознаграждения председателю и членам Правления 
кооператива определяется Общим собранием членов кооператива. 

 
3.Наблюдательный совет кооператива. 

1. Наблюдательный совет  состоит не менее чем из трех человек, 
избираемых Общим собранием из числа членов кооператива, сроком 
на ____ года. 

Полномочия членов Наблюдательного Совета кооператива могут 
быть прекращены по решению Общего собрания и до истечения 
срока, на который они были избраны. Для принятия такого решения 
требуется не менее чем две трети голосов от числа присутствующих 
на Общем собрании членов кооператива. 

2. Членам Наблюдательного совета не разрешается получать 
никакое вознаграждение по результатам деятельности кооператива. 
Расходы, понесенные ими при выполнении своих полномочий, 
возмещается на основе решения Общего собрания членов 
кооператива. 

3. Член Наблюдательного совета не может одновременно быть 
членом Правления кооператива. 

4. Наблюдательный совет кооператива осуществляет  контроль  
деятельности  Правления кооператива, председателя Правления 
кооператива и исполнительной дирекции кооператива, проводит 
ревизию деятельности кооператива. Наблюдательный совет вправе 
потребовать   отчет об их деятельности, а также ознакомиться  с 
документацией кооператива, проверить состояние кассы 
кооператива, наличие ценных бумаг,  провести  инвентаризацию, а 
так же проверять бухгалтерский баланс, годовой отчет. О 
результатах проверки Наблюдательный совет кооператива обязан 
доложить Общему собранию членов кооператива до утверждения 
бухгалтерского баланса. 

5. Наблюдательный совет утверждает решения Правления  по 
заявлениям с просьбами  о приеме в члены кооператива и о выходе 
из членов кооператива. 

6. Наблюдательный совет вправе временно до решения Общего 
собрания членов кооператива, (которое должно быть созвано  в 
возможно короткий срок), приостановить  полномочия членов 
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Правления кооператива. В течении 30 дней со дня принятия этого 
решения Наблюдательный совет кооператива обязан созвать Общее 
собрание кооператива, которое должно отменить решение или 
избрать новых членов Правления или Исполнительного директора; 

7. Согласие Наблюдательного совета кооператива необходимо в 
случае предоставления займа члену Правления кооператива, а 
также в случае, если член Правления кооператива выступает в 
качестве поручителя при предоставлении займа члену кооператива.  

8. Наблюдательный совет от имени Кооператива заключает 
трудовой договор с исполнительным         директором 

9. В отношении членов Наблюдательного совета кооператива 
действуют положения п.5 гл. IV настоящего Устава кооператива об 
ответственности  председателя Правления кооператива, Правления 
кооператива и исполнительного директора кооператива. 

 
4.Исполнительный директор 
 

1. Председатель правления и Правление кооператива вправе 
передать часть своих полномочий исполнительному директору. 

2. Исполнительный директор принимается на работу в кооператив 
на основании трудового договора, заключаемого с ним от имени 
кооператива Наблюдательным советом на основании решения 
Общего собрания членов кооператива сроком на 3 года и может быть 
назначен на следующий срок. 

3. Исполнительный директор может представлять кооператив без 
доверенности в органах государственной власти, органах местного 
самоуправления и организациях, и иметь следующие полномочия: 

- принимать заявления о вступлении в члены кооператива или, 
выходе из членов кооператива; 

- по поручению Правления кооператива подписывать сделки на 
сумму до 10 процентов от суммы активов и выдавать 
доверенности, в том числе с правом передоверия.; 

- открывает счета кооператива в банках и других кредитных 
организациях; 

- организовывать  работу работников кооператива, издавать 
обязательные для исполнения работниками кооператива 
приказы и распоряжения, представлять Правлению отчеты об их 
исполнении; 
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- организовывать выполнение решений Общего собрания членов 
кооператива, Наблюдательного совета и Правления 
кооператива; 

- отвечать за взаимоотношения с налоговыми органами и 
своевременную уплату налогов; 

4. Размер оплаты труда исполнительного директора и работников 
исполнительной дирекции устанавливается Правлением кооператива 
в соответствии со штатным расписанием, Положением об условиях 
оплаты труда руководителя и персонала кооператива и Положением 
о порядке премирования работников кооператива. 

5. Исполнительный директор кооператива может быть в любое 
время освобожден от исполнения своих обязанностей по решению 
Общего собрания членов кооператива после проведения  
аудиторской проверки или по окончанию срока трудового договора. 

6. Орган кооператива, имеющий право на созыв Общего собрания 
членов кооператива и предлагающий включить в повестку дня этого 
собрания вопрос о досрочном освобождении от должности 
исполнительного директора кооператива, обязан дать в письменной 
форме обоснование своих предложений, и не менее чем за 45 дней 
до начала проведения Общего собрания членов кооператива 
направить эти предложения для получения заключения в 
аудиторский союз, членом которого является кооператив. 

7. Заключение аудиторского союза по обоснованию досрочного 
освобождения от должности исполнительного директора 
кооператива должно быть оглашено на Общем собрании членов 
кооператива. Общее собрание членов кооператива правомочно 
учесть или не учесть заключение аудиторского союза, но не 
правомочно рассматривать вопрос о досрочном освобождении от 
должности исполнительного директора кооператива без оглашения 
на этом собрании соответствующего заключения аудиторского 
союза. 

 
5.Ответственность  председателя Правления 
кооператива, 
Правления кооператива и исполнительного директора 
кооператива. 
 

1. Председатель Правления кооператива, члены Правления 
кооператива и исполнительный директор кооператива должны 
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действовать в интересах кооператива добросовестно и разумно. Они 
должны принимать меры по охране конфиденциальности 
информации, составляющей служебную и (или) коммерческую тайну, 
которая стала им известна в связи с осуществлением их полномочий. 
К конфиденциальной информации, составляющей служебную и 
коммерческую тайну, относятся:  размеры выданных и привлеченных 
от членов займов, процентные ставки по займам членов и 
ассоциированных членов, проценты по займам.  

2. Убытки, причиненные кооперативу вследствие 
недобросовестного исполнения своих обязанностей членами 
Правления кооператива, подлежат возмещению ими кооперативу на 
основании судебного решения. При этом причинители вреда несут 
солидарную ответственность. 

3. Члены Правления кооператива не возмещают кооперативу 
убытки, если их действия основываются на решении Общего 
собрания членов кооператива или  Наблюдательного совета 
кооператива, в пределах их полномочий, установленных Общим 
собранием членов кооператива. 

4. Член Правления кооператива освобождается от 
ответственности, если он не присутствовал на заседании Правления 
кооператива, на котором было принято решение, в результате 
которого кооперативу были причинены убытки, или присутствовал на 
заседании Правления кооператива, на котором было принято 
указанное решение, но голосовал против указанного решения или 
воздержался от голосования, что должно быть отражено в протоколе 
заседания Правления кооператива. 

5. Председатель Правления кооператива несет ответственность, 
предусмотренную настоящей статьей для членов Правления 
кооператива. 

6. Исполнительный директор кооператива несет ответственность 
в порядке и на условиях, которые предусмотрены трудовым 
договором, заключаемым исполнительным директором с 
кооперативом. 

 
IV. Имущество кооператива, источники его формирования  

 
1.  Источниками формирования имущества кооператива могут 

быть как собственные, так и заемные средства. 
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2. Имущество кооператива образуется за счет паевых, 
вступительных и иных взносов его членов, доходов от 
осуществляемой  деятельности, спонсорских взносов, 
пожертвований, доходов от размещения своих средств в банках, от 
ценных бумаг, иных доходов, не запрещенных законодательством 
Российской Федерации и заемных средств сторонних лиц и 
организаций. 

3. Кооператив является собственником имущества, переданного 
ему в качестве паевых взносов, а также имущества,  приобретенного 
кооперативом в процессе его деятельности.  

4. Размеры обязательного паевого взноса для членов 
кооператива устанавливаются на собрании членов кооператива:  

для  члена кооператива юридического лица ______________ тыс. 
руб.  

для  члена кооператива  физического  лица   ______________тыс. 
руб. 

для  ассоциированного члена кооператива     __________ тыс. 
руб.   

Член кооператива должен внести не менее 25 процентов от 
обязательного паевого взноса к моменту государственной 
регистрации кооператива, остальную часть обязательного паевого 
взноса - в течение трех месяцев, после государственной 
регистрации. 

5. Размер дополнительного паевого взноса не ограничивается. 
На дополнительные паевые взносы по решению Общего 

собрания членов кооператива могут начисляться дивиденды от 
прибыли кооператива и проценты. 

6. Учет паевых взносов ведется кооперативом в стоимостном 
выражении. В случае внесения в счет паевого взноса лицом, 
вступившим в кооператив, – имущества,  денежная оценка их 
взносов производится Правлением кооператива и утверждается 
Общим собранием членов кооператива.  

По решению Общего собрания членов кооператива денежная 
оценка паевых взносов может быть произведена независимым 
оценщиком.  

7. Часть оценочной стоимости паевого взноса, превышающая 
размер обязательного паевого взноса, передается с согласия члена 
кооператива в его дополнительный паевой взнос.  
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8. Кооператив для осуществления своей деятельности  
формирует фонды, составляющие имущество кооператива. Виды, 
размеры этих фондов, порядок их формирования и использования 
определяются Положениями, утвержденными Общим собранием 
членов  кооператива. 

 1) Паевой фонд кооператива. 
 Размер паевого фонда кооператива   устанавливается на общем  

собрании членов кооператива и составляет ____________ тыс. руб.  
Размер паевого фонда может в процессе деятельности 

кооператива изменяться, при этом изменение в Устав кооператива 
не вносится. 

2) Фонд финансовой взаимопомощи. 
Фонд финансовой взаимопомощи формируется за счет части 

собственных средств  кооператива и средств, привлекаемых в 
кооператив в форме займов, полученных от членов кооператива, 
кредитных и иных организаций. При этом займы осуществляются 
только в денежной форме.  

Временно свободный остаток фонда финансовой взаимопомощи 
по решению Общего собрания членов  кооператива может 
передаваться на основе договора займа в фонд финансовой 
взаимопомощи кооператива последующего уровня или 
использоваться кооперативом для приобретения государственных и 
муниципальных ценных бумаг либо передаваться на хранение в 
банки на депозитный счет. 

Порядок формирования и использования фонда финансовой 
взаимопомощи определяется Положением о фонде финансовой 
взаимопомощи, утверждаемом Общим собранием членов 
кооператива.  

3) Резервный фонд 
Резервный фонд расходуется на  покрытие убытков и 

непредвиденных расходов, полученных в результате деятельности 
кооператива. Величина резервного фонда должна составлять не 
менее  10 %  паевого фонда. Общим собранием членов кооператива 
утверждается положение о резервном фонде, в котором отражается 
порядок формирования и использования средств резервного фонда 
кооператива. 

4) Неделимый фонд 
- часть имущества кооператива, формируемая за счет паевых 

взносов членов кооператива или за счет средств кооператива, не 
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подлежащая в период существования кооператива  разделу на 
паи членов кооператива и ассоциированных членов кооператива 
или выплате при прекращении ими членства в кооперативе, 
составляет неделимый фонд кооператива и  используется  на 
цели, установленные Уставом кооператива.    

- к неделимому фонду относятся принадлежащие кооперативу 
фонды, помещения, компьютерное и иное оборудование, 
компьютерные программы, автотранспорт, офисная мебель, 
другие основные средства и фонды, другое имущество 
кооператива, относимое к  неделимому фонду по решению 
Общего собрания членов кооператива.  

- неделимый фонд полностью или частично не подлежит выплате 
членам или ассоциированным членам кооператива при 
прекращении ими членства в кооперативе. 

5) Кооператив по решению  Общего собрания членов кооператива  
может формировать гарантийный  и другие фонды, установленные 
Общим собранием членов кооператива. 

6) Кооператив ведет лицевой счет на каждого члена кооператива 
и ассоциированного  члена кооператива, в котором отражается 
движение его активов. 

7) Начисление и выплата доходов членам кооператива и  
ассоциированным членам кооператива может производиться по 
итогам года по решению Общего собрания членов кооператива. 

8) Ежегодно, не позднее 31 марта,  проводится полная ревизия 
лицевого счета члена кооператива и ассоциированного  члена 
кооператива, с начислением дивидендов и вычетом сумм по их 
долгам кооперативу. 

 
2.Распределение прибыли и убытков кооператива 

 
1. Прибыль кооператива, определяемая по бухгалтерскому 

балансу за год, распределяется следующим образом: 
- на погашение просроченных долгов; 
- в резервный фонд и  иные  фонды; 
- обязательные платежи в бюджет; 
- на выплату причитающихся по дополнительным паевым взносам 

членов кооператива и паевым взносам ассоциированных членов 
кооператива дивидендов;  
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- на премирование работников кооператива, если премирование 
не предусмотрено одним из фондов кооператива; 
на кооперативные выплаты. 
2. Порядок распределения прибыли и убытков кооператива 

должен быть утвержден на Общем собрании членов кооператива в 
течение трех месяцев после окончания финансового года. 

 
3.Имущественная ответственность кооператива и его 
членов  
 

1. Кооператив отвечает по своим обязательствам всем 
принадлежащим ему имуществом и не отвечает по обязательствам 
членов кооператива.  

2. Члены кооператива обязаны в течение трех месяцев после 
утверждения годового бухгалтерского баланса покрыть 
образовавшиеся убытки за счет резервного фонда кооператива либо 
путем внесения дополнительных взносов. В случае невыполнения 
этой обязанности кооператив может быть ликвидирован в судебном 
порядке по требованию кредиторов. Члены  кооператива солидарно 
несут субсидиарную ответственность по его обязательствам в 
пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из 
членов кооператива. 

3. Убытки кооператива, причиненные ему по вине члена данного 
кооператива, возмещаются за счет уменьшения размера пая этого 
члена или в ином порядке, установленном законом.  

                           
V. Основы деятельности кооператива 

 
1.Сделки кооператива. 

1. Сделка кооператива, размер которой составляет до 10 
процентов общей стоимости активов кооператива за вычетом 
стоимости основных средств кооператива, совершается по решению 
Правления кооператива, от 10 до 15 процентов, - по решению 
Наблюдательного совета кооператива, от 15 до 20 процентов, - по 
совместному решению Правления кооператива и Наблюдательного 
совета кооператива или по решению Общего собрания членов 
кооператива, свыше 20 процентов, - по решению Общего собрания 
членов кооператива 
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2. Сделка кооператива, второй стороной в которой выступают 
председатель Правления кооператива или исполнительный директор 
кооператива, члены Правления кооператива или Наблюдательного 
совета кооператива, их супруги и ближайшие родственники либо 
владельцы пая, размер которого составляет более чем 10 процентов 
от паевого фонда кооператива, считается сделкой, в которой 
присутствует конфликт интересов. Такой сделкой признается и 
сделка, в которой не менее чем 10 процентов членов кооператива по 
их заявлениям в письменной форме усматривают имущественный 
интерес указанных лиц, не совпадающий с законными 
имущественными интересами кооператива. 

3. Лица, указанные в пункте 2 настоящей главы, обязаны довести 
до сведения Общего собрания членов кооператива и аудиторского 
союза, членом которого является данный кооператив, информацию 
о: 

- юридических лицах, в состав органов управления которых они 
входят, и крестьянских (фермерских) хозяйствах, членами или 
главами которых они являются; 

- совершаемых или предполагаемых сделках, о которых им 
известно и в которых они могут быть заинтересованными 
лицами. 

4. Решения о совершении сделок кооператива, в которых 
присутствует конфликт интересов, принимаются на совместном 
заседании Правления кооператива и Наблюдательного совета 
кооператива единогласно и утверждаются Общим собранием членов 
кооператива большинством не менее чем 2/3 голосов. 

5. Сделка, в которой присутствует конфликт интересов, может 
быть совершена при условии соблюдения установленного 
кооперативом порядка определения рыночной стоимости имущества, 
являющегося предметом такой сделки. 

6. Передача членами  кооператива и ассоциированными членами  
кооператива в кооператив средств, не являющихся паевыми 
взносами, и выдача им займов оформляются договором займа, 
заключаемым в письменной форме. 

7. Договор займа может быть процентным и беспроцентным. 
Беспроцентный договор  кооператив вправе заключать только на 
основании решения Общего собрания членов  кооператива. 

8. Кооператив в соответствии с Уставом и решениями Общего 
собрания членов кооператива может оказывать своим членам  

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


консультационные и другие соответствующие целям своей 
деятельности услуги. 

9. Размер процентов, выплачиваемых  кооперативом за 
использование средств, привлекаемых в форме займа, полученных 
от своих членов , определяется Правлением  кооператива в 
соответствии с Положением  кооператива о займах, утвержденным 
Общим собранием членов  кооператива. Сумма средств, 
выплачиваемых кооперативом своим членам в виде процентов за 
получаемые от них займы, включается в сумму расходов 
кооператива. 

10. Условия и порядок выдачи займов кооперативом, получения 
займов от своих членов Кооперативом осуществляются на основе 
срочности, платности, возвратности, обеспеченности и целевого 
использования и определены в Положении кооператива о займах. 

11. Кооператив не имеет права осуществлять следующие виды 
деятельности: 

- выдача займов гражданам и юридическим лицам – не членам и 
не ассоциированным членам кооператива; 

- выпуск ценных бумаг; 
- участие  в операциях биржевого и внебиржевого финансового 

рынка, кроме размещения временно свободных денежных 
средств на текущих и депозитных счетах банков, и приобретение 
государственных и муниципальных ценных бумаг. 

12. Допустимый финансовый риск кооператива ограничен: 
- риском не возврата займов; 
- риском использования банковского депозита; 
- риском снижения курсовой стоимости государственных ценных 

бумаг. 
 

2.Ведение документации и отчетность кооператива 
 1. Кооператив ведет бухгалтерскую и статистическую отчетность  

в порядке установленном действующим законодательством 
Российской Федерации и в установленные сроки представляет 
отчетность в соответствующие государственные органы. 

2. Кооператив представляет государственным органам 
информацию необходимую для налогообложения, контроля  
деятельности и ведения общегосударственного сбора и обработки 
информации. 
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3. Доходы кооператива подлежат налогообложению в порядке 
установленном действующим федеральным и областным  
законодательством. Доходы, оставшиеся после уплаты налогов и 
иных платежей поступают в полное распоряжение кооператива  и 
используются самостоятельно на уставные цели. 

4. Кооператив обязан правильно вести  протоколы общих 
собраний членов кооператива, заседаний Правления и 
Наблюдательного совета кооператива. Кооператив имеет списки 
членов кооператива, ассоциированных членов кооператива и 
уполномоченных лиц с указанием их фамилий, имен, отчеств, мест 
жительства и размеров их паевых взносов.  

5. Годовой отчет и бухгалтерский баланс кооператива подлежат 
утверждению Общим собранием членов кооператива после их 
проверки аудиторским союзом и представляются в налоговые органы 
и органы государственной статистики.  

 
3.Труд в кооперативе 

1. Трудовые отношения сотрудников кооператива регулируются 
действующим законодательством о труде Российской Федерации,  
законами и иными нормативными правовыми актами субъекта РФ,  
настоящего Устава.  

2. Для осуществления своей деятельности кооператив нанимает 
работников в исполнительную дирекцию. 

3. С исполнительной дирекцией кооператива должны быть 
заключены  трудовые договоры  в порядке установленном 
законодательством о труде  Российской Федерации, законами и 
иными нормативными правовыми актами субъекта РФ. 

4. Председатель Правления кооператива, члены Правления 
кооператива и члены Наблюдательного совета кооператива могут 
быть подвергнуты дисциплинарным взысканиям только по решению 
Общего собрания членов кооператива. 

 
4.Проверка деятельности кооператива 

1.  Ревизия  кооператива осуществляется Наблюдательным 
советом 

2. В финансовой деятельности кооператива устанавливаются 
следующие нормативы и ограничения соотношений: 

- размер резервного фонда кооператива должен быть не менее 
10% размера его паевого фонда; 
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- отношение собственного капитала кооператива к активам его 
баланса определяется Общим собранием кооператива; 

- максимальный размер займа, выдаваемый одному заемщику не 
должен превышать 5 процентов активов баланса кооператива на 
последнюю квартальную дату; 

- величина временно свободного остатка фонда финансовой 
взаимопомощи  не может превышать 50 процентов средств этого 
фонда. 

 
VI. Реорганизация  и ликвидация кооператива 

 
1. Реорганизация кооператива (слияние, присоединение, 

разделение, выделение, преобразование) осуществляется по 
решению Общего собрания членов кооператива в соответствии с 
Гражданским Кодексом Российской Федерации. 

2. В случаях, установленных законом, реорганизация кооператива 
в форме его разделения или выделения из его состава одного или 
нескольких юридических лиц, осуществляется по решению суда. 

3. При реорганизации кооператива его права и обязанности 
переходят к правопреемникам в соответствии с разделительным 
балансом и передаточным актом, утвержденными Общим собранием 
членов кооператива. 

4. Члены реорганизуемого кооператива становятся членами вновь 
образуемых кооперативов. 

 
5.  Кооператив может быть ликвидирован: 

- по решению Общего собрания членов кооператива; 
- по решению суда в случае допущенных при его создании грубых 

нарушений закона, если эти нарушения носят неустранимый 
характер, либо осуществления деятельности без надлежащего 
разрешения, либо деятельности, запрещенной законом, либо 
деятельности с иными неоднократными или грубыми 
нарушениями настоящего Федерального закона, иных законов 
или правовых актов;  

- в случае признания судом кооператива банкротом, либо в случае 
объявления им о своем банкротстве в порядке, установленном 
законом; 

- в других случаях, предусмотренных действующим 
законодательством. 
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6. Требование о ликвидации кооператива по основаниям, 
указанным в пункте 5 настоящей статьи, может быть предъявлено в 
суд государственным органом или органом местного 
самоуправления, которым законом предоставлено право на 
предъявление такого требования. 

7. Основания для признания судом кооператива банкротом либо 
для объявления кооператива о своем банкротстве, а также порядок 
ликвидации такого кооператива, устанавливаются законом о 
несостоятельности (банкротстве) сельскохозяйственных 
организаций. 

8. В случае возникновения установленных законодательством 
признаков несостоятельности (банкротства) кооператива Правление 
кооператива обязано: 

- направить запрос о проведении проверки финансово-
хозяйственной деятельности кооператива в аудиторский союз, 
членом которого является кооператив; 

- ознакомить Наблюдательный совет кооператива с заключением 
аудиторского союза о результатах проверки финансово-
хозяйственной деятельности кооператива; 

- разработать план мероприятий по предупреждению 
несостоятельности (банкротства) кооператива.  

9. В случае принятия Правлением кооператива и 
Наблюдательным советом кооператива решения о необходимости 
обращения в арбитражный суд с заявлением должника о признании 
кооператива банкротом или в случае обращения конкурсного 
кредитора или уполномоченных органов в арбитражный суд с 
заявлением о признании кооператива банкротом, Наблюдательный 
совет кооператива или Правление кооператива обязаны созвать 
Общее собрание членов кооператива, на котором обязаны: 

- ознакомить членов кооператива и имеющих право голоса 
ассоциированных членов кооператива с заключением 
аудиторского союза о результатах проверки финансово-
хозяйственной деятельности кооператива и о причинах, которые 
привели кооператив к банкротству; 

- избрать представителя членов кооператива при проведении 
процедуры банкротства кооператива; 

- принять план мероприятий по защите законных интересов 
членов кооператива, ассоциированных членов кооператива и 
работников кооператива.  
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 Порядок ликвидации кооператива 

1. Правление кооператива по поручению Общего собрания 
членов кооператива или орган, принявшие решение о ликвидации 
кооператива, обязаны незамедлительно в письменной форме 
сообщить об этом органу, который осуществляет государственную 
регистрацию и который вносит в единый государственный реестр 
юридических лиц сведения о том, что данный кооператив находится 
в процессе ликвидации. 

2. Общее собрание членов кооператива или орган, принявшие 
решение о ликвидации кооператива, назначают ликвидационную 
комиссию (ликвидатора) и устанавливают в соответствии с 
Гражданским Кодексом Российской Федерации и настоящим 
Федеральным  законом порядок и сроки ликвидации данного 
кооператива. По ходатайству Общего собрания членов кооператива 
решением суда о ликвидации кооператива на его Правление могут 
быть возложены обязанности по осуществлению ликвидации данного 
кооператива.  

3. С момента назначения ликвидационной комиссии 
(ликвидатора) к ней переходят полномочия по управлению делами 
данного кооператива. Ликвидационная комиссия (ликвидатор) от 
имени ликвидируемого кооператива выступает в суде. 

4. Ликвидационная комиссия (ликвидатор) помещает в 
официальном печатном органе, в котором публикуются сведения о 
государственной регистрации кооператива, публикацию о его 
ликвидации, порядке и сроке заявления требований кредиторами. 
Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента публикации 
сведений о ликвидации кооператива. 

5. Ликвидационная комиссия (ликвидатор) принимает меры по 
выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а 
также уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации 
кооператива. 

6. По окончании срока предъявления требований кредиторами 
ликвидационная комиссия (ликвидатор) составляет промежуточный 
ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе 
имущества ликвидируемого кооператива, перечне предъявленных 
кредиторами требований, а также сведения о результатах их 
рассмотрения. 
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7. Промежуточный ликвидационный баланс утверждается Общим 
собранием членов кооператива или органом, принявшими решение о 
ликвидации кооператива, по согласованию с аудиторским союзом.  

8. После принятия решения о ликвидации кооператива члены 
кооператива, не внесшие полностью свои обязательные паевые 
взносы, обязаны выплатить их в сроки, определенные Общим 
собранием членов кооператива. При составлении ликвидационного 
баланса указанные паевые взносы учитываются как полностью 
выплаченные.  

9. В случае, если имущества и средств кооператива недостаточно 
для удовлетворения претензий кредиторов, члены кооператива 
обязаны внести дополнительные взносы в размерах, 
пропорциональных размеру участия в деятельности кооператива 
(размеру полученных займов за последний год  или внесенных 
сбережений). 

10. Увеличение размера обязательного паевого взноса или 
повышение пределов субсидиарной ответственности на стадии 
ликвидации кооператива не допускается.  

11. Если имеющихся у ликвидируемого кооператива денежных 
средств недостаточно для удовлетворения требований кредиторов, 
ликвидационная комиссия (ликвидатор) осуществляет продажу 
имущества кооператива с публичных торгов в порядке, 
установленном для исполнения судебных решений.  

 
Окончание ликвидации кооператива 

1. Выплата денежных сумм кредиторам ликвидируемого 
кооператива производится ликвидационной комиссией 
(ликвидатором) в порядке очередности, установленной статьей 64 
Гражданского Кодекса Российской Федерации, в соответствии с 
промежуточным ликвидационным балансом, начиная со дня его 
утверждения, за исключением кредиторов пятой очереди, выплаты 
которым производятся по истечении месяца со дня утверждения 
промежуточного ликвидационного баланса. 

2. После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная 
комиссия (ликвидатор) составляет ликвидационный баланс, который 
утверждается Общим собранием членов кооператива или органом, 
принявшими решение о ликвидации кооператива, по согласованию с 
аудиторским союзом, в который входит ликвидируемый кооператив. 
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3. При ликвидации кооператива, имеющиеся у него объекты 
социальной инфраструктуры, входящие в неделимый фонд 
кооператива, разделу не подлежат и передаются на основании 
решения Общего собрания членов кооператива иным 
сельскохозяйственным организациям в порядке, предусмотренном 
статьей 10 Федерального Закона «О сельскохозяйственной 
кооперации». 

4. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов 
имущество ликвидируемого кооператива передается членам 
кооператива и распределяется между ними. При этом в первую 
очередь выплачивается стоимость паевых взносов ассоциированных 
членов. Затем членам ликвидируемого кооператива выплачивается 
стоимость дополнительных взносов, внесенных ими в порядке 
субсидиарной ответственности, и стоимость дополнительных паевых 
взносов. Оставшиеся денежные средства или иное имущество 
кооператива распределяются между членами ликвидируемого 
кооператива пропорционально их паям.  

5. Ликвидация кооператива считается завершенной, а кооператив 
- ликвидированным после внесения записи о ликвидации данного 
кооператива в единый государственный реестр юридических лиц, о 
чем орган, осуществляющий государственную регистрацию, 
публикует соответствующие сведения в официальном печатном 
органе. 

6. Документация и бухгалтерская отчетность ликвидируемого 
кооператива передаются на хранение в государственный архив, 
который обязан допускать для ознакомления с указанными 
материалами членов и ассоциированных членов ликвидируемого 
кооператива и его кредиторов, а также выдавать по их просьбе 
необходимые копии, выписки и справки. 

 
 

Приложение 1 
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Список членов сельскохозяйственного кредитного 
потребительского кооператива _____________________________ 

 
Поставив свою подпись под данным приложением к Уставу 

Кооператива, член кооператива таким образом берет на себя 
обязательство соблюдать все положения данного Устава.  

 

№ 
п.п. 

Название 
кредитного 
кооператива, 
организации 

Ф.И.О. 
представителя, 
дата рождения, 
паспортные 
данные, 
адрес 

Суммарный 
вклад члена 
кооператива, 

(руб.) 

Доля в 
паевом 
фонде, 

(%) 

Подпись 

1 2 3 4 5 6 
1. Юридические 

лица 
    

2.      
3.      
4.      

 
 

 
 

Приложение 2 
 

 
Список членов Правления  сельскохозяйственного 
кредитного потребительского кооператива

 ___________________ 
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№ 
п.п. Должность Ф.И.О. Паспортные 

данные Адрес 

1 2 3 4 5 

1. Председатель 
Правления 

   

2. Член Правления    
3. Член Правления    
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ПОЛОЖЕНИЯ ОБ  ОБОСОБЛЕННЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯХ. 
 

I.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 
 

В соответствии с Уставом и действующим законодательством 
сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив 
«__________________» (в дальнейшем Кооператив) может иметь 
обособленные подразделения, расположенные вне места его 
нахождения (имеется в виду другой административный объект - 
поселение), которые представляют его интересы и осуществляют их 
защиту. 

Для выполнения своих уставных задач Кооператив может иметь 
такие структурные подразделения как дополнительный офис 
(участок) и филиал. 

Филиалом является обособленное подразделение юридического 
лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее 
все его функции или их часть, в том числе функции участка. Как 
правило, обособленное подразделение в виде филиала является 
наиболее распространенной формой, так как полностью 
осуществляет права и обязанности основного предприятия, имеет 
свое имущество, и расчетный счет. Филиал наделяется имуществом 
основного предприятия, может осуществлять свою деятельность, как 
на основании самофинансирования, так и сметного финансирования, 
утвержденного основным предприятием Кооперативом. 

Участки и филиалы не являются юридическими лицами. Они 
наделяются имуществом, создавшим их юридическим лицом, и 
действуют на основании утвержденных им положений, и 
зарегистрированных в органах власти по месту своего нахождения. 

Руководители филиалов, специалисты по займам (кредитные 
офицеры) назначаются юридическим лицом и действуют на 
основании его доверенности. 

Дополнительные офисы (участки) и филиалы организуются по 
решению правления с последующим утверждением на общем 
собрании членов кооператива. 

Филиалы и участки являются обособленными подразделениями 
юридического лица, но они продолжают оставаться его составными 
частями, вследствие чего сами юридическими лицами быть не могут, 
собственной гражданской правосубъектностью и правоспособностью 
не обладают. 
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В качестве представителя юридического лица может выступать 
руководитель филиала или кредитный офицер участка. 

Различие между филиалом и участком состоит в объеме и 
характере функций того и другого. Круг функций филиала шире: он 
может включать и функции участка. 

Если юридическое лицо превращает свой филиал (участок) в 
юридическое лицо, то подразделение перестает быть филиалом 
(участком) и вообще подразделением другого юридического лица.  

Согласно ч. 2 ст. 11 НК РФ «Обособленное подразделение 
организации - любое территориально обособленное от нее 
подразделение, по месту нахождения которого оборудованы 
стационарные рабочие места». 

Признание обособленного подразделения производится 
независимо от того, отражено или не отражено его создание в 
учредительных или иных организационно - распорядительных 
документах Кооператива, и от полномочий, которыми наделяется 
указанное подразделение. При этом рабочее место считается 
стационарным, если оно создается на срок более одного месяца. 

При определении места нахождения обособленного 
подразделения нужно учесть, что: 

• речь идет как о филиалах и участках, так и об иных 
обособленных (т.е. находящихся вне места нахождения 
юридического лица) структурах (например, отделениях). 

• стационарные рабочие места обособленного подразделения - 
это места, где работники организации должны находиться или куда 
им необходимо прибыть в связи с их работой и которые прямо или 
косвенно находятся под контролем работодателя (ст. 1 
Федерального закона от 17.07.99 N 181-ФЗ "Об основах охраны 
труда в Российской Федерации"). Стационарным рабочее место 
признается, если оно создается на срок более 1 месяца; 

• не имеет значения (для целей налогообложения), отражено ли 
обособленное подразделение в учредительных либо иных 
организационно - распорядительных документах Кооператива (хотя 
по нормам действующего гражданского законодательства это 
необходимо для филиалов и участков); 

• не играет роли и круг полномочий, перечень функций, видов 
деятельности, которые осуществляет такое обособленное 
подразделение; 
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II. Положение о «________________» филиале. 
 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 
 
1.1. Настоящее  положение  разработано  на  основании  устава  

Кооператива. 
1.2. Положение определяет статус, организационную структуру, 

условия обеспечения деятельности «______________» филиала 
Кооператива. 

1.3.«_____________» филиал Кооператива (в дальнейшем 
Филиал), является его обособленным подразделением, 
зарегистрированный _________________________, 

регистрационный номер _____________________. 
1.4. Место нахождения Филиала: 

___________________________________________. 
1.5. Филиал учрежден на срок действия Кооператива. 
1.6. Предметом деятельности Филиала является представление 

интересов Кооператива в области добровольного объединения 
физических и юридических лиц на основе общности трудовой 
деятельности, профессиональной принадлежности и общности места 
жительства с целью сбережения собственных денежных средств, 
взаимного кредитования путем объединения денежных паевых 
взносов и иных средств на основе членства. 

 
2. ПРАВОВОЙ СТАТУС ФИЛИАЛА. 

 
2.1. Филиал в своей деятельности руководствуется Конституцией 

РФ, ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»,  нормативными 
правовыми актами Российской Федерации и Ростовской области, 
уставом Кооператива и настоящим положением, локальными актами 
Кооператива. 

2.2. Филиал Кооператива, являясь его структурным 
подразделением, не является юридическим лицом. 

2.3. Филиал может быть открыт на территории Ростовской 
области с соблюдением требований действующего федерального 
законодательства. 

2.4. Филиал действует от имени Кооператива на основании 
утвержденного им Положения. Директор Филиала действует по 
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доверенности, выданной Кооперативом, в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

2.5. Филиал имеет отдельный баланс, его имущество и средства 
учитываются в общем  балансе Кооператива. Для организации и 
ведения деятельности Филиал открывает расчетные и иные счета в 
банках в установленном законом порядке. 

2.6. Филиал несет ответственность по обязательствам 
Кооператива, а Кооператив - по обязательствам Филиала. 

2.7. Филиал имеет печать, штампы и бланки со своим 
наименованием, товарным знаком, эмблемой и наименованием 
Кооператива. 

 
3. ИМУЩЕСТВО ФИЛИАЛА. 

 
3.1. Имущество Филиала образуется из средств, закрепленных за 

ним Кооперативом, а также денежных, материальных средств, 
ценных бумаг и нематериальных активов, приобретаемых в ходе его 
хозяйственной деятельности, входящий в общий баланс 
Кооператива. Имущество, числящееся на балансе Филиала, 
является собственностью Кооператива. 

 
 
 
 

4. ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФИЛИАЛА. 
 

4.1.Для выполнения своих задач Филиал осуществляет 
финансово-хозяйственную деятельность на основании сметы, 
утверждаемой Правлением  Кооператива.  

4.2.Производственная деятельность Филиала планируется и 
учитывается в составе Кооператива. 

4.3.Кооператив представляет Филиалу оперативную 
самостоятельность в процессе выполнения закрепленных за ним 
функций. 

4.4. Филиал осуществляет распоряжение имуществом и 
средствами, получаемыми им в результате собственной 
хозяйственной деятельности в соответствии с решениями 
Кооператива. 
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4.5.Филиал вправе заключать хозяйственные договоры от имени 
Кооператива в рамках предмета своей деятельности, 
ответственность за которые несет Кооператив. 

4.6.Филиал несет материальную ответственность перед 
Кооперативом за нанесенный ущерб. 

4.7.Филиал реализует свои работы, услуги, по ценам и тарифам, 
установленным Кооперативом. 

4.8. Итоги деятельности Филиала отражаются в балансе, в 
отчетах о прибылях и убытках, а также в годовом отчете 
Кооператива. 

4.9. Хозяйственный год Филиала совпадает с хозяйственным 
годом Кооператива. 

 
5. УПРАВЛЕНИЕ ФИЛИАЛОМ. 

 
5.1. Управление Филиалом осуществляется директором 

Филиала. 
5.2. В компетенцию Кооператива по управлению Филиалом 

входит: 
-утверждение, внесение изменений и добавлений в настоящее 

Положение; 
-определение основных направлений его деятельности, 

утверждение планов и  отчетов об их выполнении; 
назначение и отзыв директора; 
назначение аудитора; 
определение структуры; 
установление размера, формы и порядка наделения Филиала 

имуществом; 
утверждение годовых отчетов по результатам деятельности, 

отчетов и заключений аудитора, определение порядка 
распределения прибыли и порядка покрытия убытков; 

принятие решений о прекращении деятельности Филиала, 
назначение ликвидационной комиссии, утверждение 
ликвидационного баланса. 

5.3.Руководство деятельностью Филиала осуществляет 
директор, назначаемый Правлением Кооператива на основании 
соответствующего решения Общего собрания членов Кооператива и 
действующий по доверенности, выдаваемой Кооперативом. 

5.4.Директор Филиала: 
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по доверенности действует от имени Кооператива в пределах 
полномочий, определяемых настоящим Положением и другими 
решениями Кооператива; 

осуществляет оперативное руководство деятельностью Филиала 
в соответствии с утвержденными Кооперативом планами; 

распоряжается средствами Филиала в пределах 
предоставленных ему прав; совершает сделки в рамках предмета 
деятельности Филиала; 

в пределах имеющихся полномочий издает приказы и указания, 
обязательные для всех работников Филиала; 

открывает в банках расчетные и иные счета; 
принимает на работу и увольняет с работы работников Филиала 

в соответствии со штатным расписанием, применяет к ним меры 
поощрения и наложения на них взысканий в соответствии с 
правилами внутреннего трудового распорядка и действующим 
трудовым законодательством Российской Федерации; 

совершает иные действия, необходимые для достижения целей и 
задач Кооператива. Приказы и распоряжения директора Филиала в 
пределах его полномочий обязательны для исполнения всеми 
работниками Филиала. 

5.5.Наблюдательный комитет. 
Члены Наблюдательного комитета должны действовать в 

интересах Кооператива добросовестно и разумно. Они должны 
принимать меры по охране конфиденциальности информации, 
составляющей служебную и (или) коммерческую тайну, которая 
стала им известна в связи с осуществлением их полномочий. 

Убытки, причиненные Кооперативу вследствие 
недобросовестного исполнения своих обязанностей членами 
наблюдательного комитета, подлежат возмещению ими кооперативу 
на основании судебного решения. При этом причинители вреда несут 
солидарную ответственность. 

Наблюдательный комитет избирается собранием членов  
Филиала на срок 3 года.  

Наблюдательный комитет подотчетен собранию членов  
Филиала, Правлению и Наблюдательному совету Кооператива. 

Решением общего собрания членов  Филиала, полномочия 
Наблюдательного комитета могут быть прекращены досрочно. 

Наблюдательный комитет осуществляет следующую 
деятельность: 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


производит контроль за деятельностью дирекции; 
рассматривает представленные заявки на получение займов, 

выносит по ним решения и определяет очередность их 
удовлетворения; 

производит подготовку и проводит собрания членов  Филиала; 
по решению собрания членов Филиала представляет его 

интересы  в Правлении Кооператива и на общем собрании членов  
Кооператива. 

В случае если решения Наблюдательного комитета могут повлечь 
за собой убытки Кооператива действие этих решений может быть 
остановлено Правлением  Кооператива. 

Общее собрание членов  Филиала может освободить члена 
Наблюдательного комитета от выполнения обязанностей до 
истечения срока его полномочий в случае вынесения в его 
отношении приговора суда либо утраты доверия перед 
кооперативом. 

В период между собраниями Наблюдательный комитет может 
назначить члена наблюдательного комитета для заполнения 
вакансии с последующим утверждением на Общем собрании членов 
Филиала. 

Общее собрание членов Филиала выбирает из состава 
Наблюдательного комитета Председателя на 1 год. Председатель 
Наблюдательного комитета созывает и ведет собрания 
Наблюдательного комитета. 

Наблюдательный комитет решает все вопросы деятельности 
Филиала, отнесенные к его компетенции настоящим положением и 
Уставом Кооператива. 

5.6.Общее собрание членов филиала. 
Порядок созыва Общего собрания членов. 
Общее собрание созывается Наблюдательным Комитетом или 

Правлением Кооператива посредством направления в адрес членов  
Филиала  заказного письма с уведомлением о вручении или по-
средством направления телекса, телефакса или телеграммы. В 
сообщении указывается дата, место проведения и повестка дня 
заседания Общего собрания. Сообщение должно быть, получено 
членом Филиала Кооператива не позднее 15 дней до назначенной 
даты заседания собрания,  по адресу, указанному в реестре членов 
кооператива . 
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В экстренных случаях по решению Правления Кооператива 
допускается уведомление о созыве собрания без соблюдения 
указанного срока и порядка, а также путем опубликования в 
определенной газете, соответствующего объявления. Уведомление 
направляется всем членам Филиала, зарегистрированным в реестре 
членов Кооператива  на момент принятия решения о проведении 
Общего собрания. 

Общее собрание проводится 1 раз в год помимо других собраний. 
Между общими собраниями не может пройти свыше 15 месяцев. 
Годовое собрание членов  Филиала: 

утверждает отчеты Дирекции и Наблюдательного комитета; 
избирает Наблюдательный комитет и  директора; 
вносит предложения об изменения Устава Кооператива, 

Положения и других документов; 
Все собрания, помимо годового, являются чрезвычайными. 

Чрезвычайные собрания созываются Наблюдательным комитетом  
или Правлением Кооператива  или не менее 10% членов  Филиала. 
Письменное уведомление о чрезвычайном собрании должно 
содержать формулировку вопроса, выносимого на обсуждение. 

Порядок принятия решений Общим собранием. Компетенция 
Общего собрания.  

Общее собрание членов  Филиала правомочно решать вопросы 
своей компетенции, в случае присутствия не менее половины членов  
или их законных представителей. Решение принимается, если за 
него подано простое большинство голосов, присутствующих членов, 
за исключением вопросов относящихся к исключительной 
компетенции Общего собрания членов Филиала. 

Если в течение получаса после открытия собрания кворум не 
собран, то собрание, созванное по требованию членов Кооператива, 
распускается. Общее собрание членов  Филиала, созванное 
Наблюдательным комитетом, откладывается до срока, 
устанавливаемого Председательствующим (не более чем на 30 
дней). По решению Общего собрания членов Филиала, на котором 
есть кворум, оно может приостанавливаться на срок до 30 дней. На 
возобновленном собрании могут решаться только вопросы 
первоначальной повестки дня. Повторное собрание считается 
полномочным при любом числе собравшихся членов . 

Вопросы на Общем собрании членов  решаются голосованием. 
Один член Кооператива или его представитель имеет право одного 
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голоса при решении всех вопросов, относящихся к компетенции 
Общего собрания членов Филиала. 

Для проведения голосования секретарь или иное назначенное 
Общим собранием лицо, готовит именные бюллетени для 
голосования с указанием наименования (имени) пайщика и 
возможных вариантов голосования. 

Если член Кооператива не присутствует на собрании, он обязан 
представить доверенность на голосование Правлению или своему 
представителю. Если такая доверенность не представлена, то член 
Кооператива считается не участвовавшим в голосовании. 

Представитель члена Кооператива может участвовать в работе 
собрания и голосовании только при наличии доверенности. 

По решению собрания членов  Филиала может проходить 
открытое голосование по вопросам повестки дня Подсчет голосов 
производится Председателем или секретарем собрания. В случае 
равенства голосов, голос Председательствующего является решаю-
щим. 

Председатель Общего собрания членов. 
Председателем Общего собрания членов Филиала является 

Председатель Наблюдательного комитета. В случае его отсутствия 
на собрании председательствует один из членов Наблюдательного 
комитета по выбору Наблюдательного комитета. Если члены 
Наблюдательного комитета отсутствуют или отказываются 
председательствовать, то собрание выбирает Председателя из 
числа членов. Председатель собрания членов  в силу своей 
компетенции: 

руководит работой собрания;  
созывает годовые и чрезвычайные собрания; 
подготавливает материалы и решения для обсуждения на Общем 

собрании членов Филиала; 
вносит вопросы для обсуждения на Общее собрание членов 

Филиала; 
подписывает решения Общего собрания членов Филиала.  

 
6. КОНТРОЛЬ ЗА ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ПРАВОВОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ФИЛИАЛА. 
 

6.1. Проверка финансово-хозяйственной и правовой деятельности 
Филиала осуществляется наблюдательным советом Кооператива, 
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аудиторским союзом,  привлекаемым Кооперативом в случае 
необходимости. 

6.2. Контроль за финансово-хозяйственной  деятельностью  
Филиала  может осуществляться аудитором аудиторского союза, 
членом которого является Кооператив. 

6.3. Члены наблюдательного совета Кооператива и аудиторы 
вправе требовать от должностных лиц Филиала предоставления им 
всех необходимых материалов, бухгалтерских или иных документов 
и личных объяснений. 

6.4. Члены наблюдательного совета Кооператива и аудиторы 
направляют результаты проведенных ими проверок в Правление 
Кооператива. 

6.5. Наблюдательный совет Кооператива и аудиторы составляют 
заключение по годовым отчетам Филиала. Без заключения 
наблюдательного совета или аудиторов Кооператив не вправе 
утверждать результаты хозяйственной деятельности Филиала. 

 
7. БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ ФИЛИАЛА. 

 
7.1.Филиал учитывает результаты своей деятельности, ведет 

бухгалтерскую и статистическую отчетность в порядке, 
установленном действующим законодательством Российской 
Федерации. 

7.2.Главный бухгалтер Филиала несет ответственность и 
пользуется правами, установленными для главных бухгалтеров 
предприятий и организаций. Главный бухгалтер Филиала 
подчиняется непосредственно директору Филиала и главному 
бухгалтеру Кооператива. 

 
8. ПЕРСОНАЛ ФИЛИАЛА. 

 
8.1. Отношения работников Филиала, возникшие на основе 

трудового договора, регулируются трудовым законодательством и 
«Положением о персонале Филиала», утверждаемым председателем 
Правления Кооператива 

8.2. Структуру Филиала утверждает Правление Кооператива. 
8.3.Директор Филиала разрабатывает «Положение о персонале», 

где предусматривается порядок найма и увольнения работников, 
формы и системы оплаты труда, распорядок рабочего дня, 
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сменность работы, порядок предоставления выходных дней и 
отпусков и другие вопросы. 

 
9. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФИЛИАЛА. 

 
9.1. Деятельность Филиала прекращается: 
по решению Общего собрания членов Кооператива; 
на основании решения арбитражного суда или суда общей 

юрисдикции при неплатежеспособности Кооператива, либо в случаях 
систематического и грубого нарушения Филиалом действующего 
законодательства. 

9.2. Ликвидация Филиала производится назначенной 
Кооперативом ликвидационной комиссией, а в случаях прекращения 
деятельности Филиала по решению суда или арбитражного суда - 
ликвидационной комиссией, назначаемой этими органами. 

9.3. С момента назначения ликвидационной комиссии к ней 
переходят полномочия по управлению делами Филиала. 
Ликвидационная комиссия оценивает наличное имущество Филиала, 
выявляет его дебиторов и кредиторов и рассчитывается с ними, 
принимает меры к оплате долгов Филиала третьим лицам, а также 
составляет ликвидационный баланс и представляет его Кооперативу. 

9.4. Имеющиеся у Филиала денежные средства, включая выручку 
от распродажи его имущества, при ликвидации, после расчетов с 
бюджетом, оплаты труда работников Филиала, кредиторами 
распределяются в соответствии с решением Кооператива. 

9.5. При недостатке имущества Филиала для расчетов с 
кредиторами Кооператива обязано удовлетворить их законные 
имущественные требования. 

9.6. Ликвидационная комиссия несет имущественную 
ответственность за ущерб, причиненный Кооперативу, а также 
третьим лицам в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

 
10. ПРОЦЕДУРА УТВЕРЖДЕНИЯ И ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В 

«ПОЛОЖЕНИЕ О ФИЛИАЛАХ». 
 

10.1. «Положение о Филиалах» утверждается Правлением 
Кооператива. Решение об его утверждении принимается 
большинством голосов членов Правления Кооператива, 
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участвующих в заседании или принявших участие в заочном 
голосовании. 

10.2. Дополнения и изменения вносятся в данное Положение 
большинством голосов членов Правления Кооператива, 
участвующих в заседании или принявших участие в заочном 
голосовании. 

10.3. Если в результате изменения законодательства и 
нормативных актов Российской Федерации отдельные статьи 
настоящего Положения вступают в противоречие с ними, эти статьи 
утрачивают силу и до момента внесения изменений в Положение, 
руководители Филиалов и члены органов управления Кооператива 
руководствуются законодательством и нормативными актами 
Российской Федерации. 

 
III. Положение о кооперативном участке-представительстве. 

 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 

 
В соответствии с уставом Кооператив может создавать 

кооперативные участки, в которых объединяются члены 
Кооператива, проживающие в определенной местности или районе 
Ростовской области. 

Кооперативный участок является структурным подразделением 
Кооператива и не имеет статуса юридического лица, он полностью 
подотчетен Кооперативу. 

Кооперативный участок в административном районе Ростовской 
области может быть образован при наличии минимум 10 членов 
кооператива проживающих в указанном районе. 

Решение об образовании Кооперативного участка принимается 
Правлением Кооператива по согласованию с Наблюдательным 
советом и утверждается общим собранием. 

В случае обращения инициативной группы в Правление 
кооператива она должна подготовить и провести гражданское 
организационное собрание предполагаемых членов кооператива  
изъявивших желание о вступлении в Кооператив». На 
организационном собрании обязательно должен присутствовать 
представитель Кооператива.  
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На указанном гражданском собрании предполагаемые члены 
кооператива должны принять и подтвердить протоколом следующие 
решения: 

О вступлении присутствующих на собрании граждан в 
Кооператив; 

Об избрании Наблюдательного комитета и его Председателя; 
Об избрании  или предложении, о  найме  Кредитного офицера 

(Уполномоченного); 
Протоколом собрания Кредитный офицер и Председатель 

Наблюдательного комитета должны быть уполномочены для 
проведения организационных мероприятий по открытию 
кооперативного участка. 

Председатель Наблюдательного комитета и Кредитный офицер 
должны предъявить Правлению Кооператива учредительный 
протокол, пройти обучение по основам деятельности  и 
отчетности/учету в Кооперативе. 

 

ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ КООПЕРАТИВНОГО УЧАСТКА. 
 
Наблюдательный комитет. 
Члены Наблюдательного комитета должны действовать в 

интересах Кооператива добросовестно и разумно. Они должны 
принимать меры по охране конфиденциальности информации, 
составляющей служебную и (или) коммерческую тайну, которая 
стала им известна в связи с осуществлением их полномочий. 

Убытки, причиненные Кооперативу вследствие 
недобросовестного исполнения своих обязанностей членами 
Наблюдательного комитета участка кооператива, подлежат 
возмещению ими кооперативу на основании судебного решения. При 
этом причинители вреда несут солидарную ответственность. 

Наблюдательный комитет избирается собранием членов  
Кооперативного участка на срок 3 года.  

Наблюдательный комитет подотчетен собранию членов  
Кооперативного участка, Правлению и Наблюдательному совету 
Кооператива. 

Решением общего собрания членов  Кооперативного участка, 
полномочия Наблюдательного комитета могут быть прекращены 
досрочно. 
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Наблюдательный  комитет осуществляет следующую 
деятельность: 

производит контроль за деятельностью Кредитного офицера; 
рассматривает представленные Кредитным офицером заявки на 

получение займов членами Кооперативного участка, выносит по ним 
решения и определяет очередность их удовлетворения; 

производит подготовку и проводит собрания членов  Кооператива 
в Кооперативном участке; 

по решению собрания членов кооперативного участка 
представляет интересы Кооперативного участка в Правлении 
Кооператива и на общем собрании членов  Кооператива. 

В случае если решения Наблюдательного комитета могут повлечь 
за собой убытки Кооператива действие этих решений может быть 
остановлено Правлением  Кооператива. 

Общее собрание членов  Кооперативного участка может 
освободить члена Наблюдательного комитета от выполнения 
обязанностей до истечения срока его полномочий в случае 
вынесения в его отношении приговора суда либо утраты доверия 
перед кооперативом. 

В период между собраниями Наблюдательный комитет может 
назначить члена наблюдательного комитета для заполнения 
вакансии с последующим утверждением на Общем собрании членов  
Кооперативного участка. 

Общее собрание членов  Кооперативного участка выбирает из 
состава Наблюдательного комитета Председателя Наблюдательного 
комитета Кооперативного участка сроком на 1 год. Председатель 
Наблюдательного комитета созывает и ведет собрания 
Наблюдательного комитета. 

Наблюдательный комитет решает все вопросы деятельности 
Кооперативного участка, отнесенные к его компетенции настоящим 
положением и Уставом Кооператива. 

 
Кредитный офицер Кооперативного участка. 
Текущую работу  в Кооперативном участке организует и 

осуществляет Кредитный офицер, он подотчетен Наблюдательному 
комитету, Правлению и Дирекции Кооператива. 

Кредитный офицер является материально ответственным лицом, 
он осуществляет уставную деятельность  в Кооперативном  участке 
на основании доверенности выданной ему Правлением Кооператива. 
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Кредитный  офицер  должен действовать в интересах 
Кооператива добросовестно и разумно. Он должен принимать меры 
по охране конфиденциальности информации, составляющей 
служебную и (или) коммерческую тайну, которая стала ему известна 
в связи с осуществлением его полномочий. 

Убытки, причиненные Кооперативу вследствие 
недобросовестного исполнения своих обязанностей Кредитным 
офицером, подлежат возмещению им кооперативу на основании 
судебного решения.  

Кредитный офицер   обязан в установленном законом порядке 
возместить убытки, причиненные им Кооперативу, в случаях, если в 
нарушение настоящего Положения и Устава кооператива: 

погашаются полностью или частично паевые взносы, 
выплачиваются дивиденды или кооперативные выплаты; 

передается или продается имущество кооператива; 
выдается займ. 
Кредитный офицер Кооператива не возмещает кооперативу 

убытки, если его действия основываются на решении общего 
собрания Кооператива. 

Кредитный офицер  не освобождается от обязанности возместить 
причиненные им убытки кооперативу, если указанные действия были 
совершены с одобрения Наблюдательного  комитета,  Правления и 
Дирекции Кооператива. 

Кредитный офицер в Кооперативном участке исполняет 
следующие обязанности: 

Принимает заявления о приеме в члены кооператива; 
Совместно с членами Кооператива формирует личное досье 

члена кооператива; 
Готовит и представляет на рассмотрение Наблюдательного 

комитета заявки членов кооператива на получение займа; 
Производит финансовый анализ заемщиков в Кооперативном 

участке  и контролирует финансовое состояние заемщика в течение 
срока действия договоров займа; 

Принимает в залог движимое и недвижимое имущество на 
основании договора залога; 

Принимает денежные средства от членов кооператива ; 
Выдает в займы денежные средства членам кооператива в 

соответствии с положением о займах; 
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Осуществляет согласованные с Дирекцией и Правлением 
Кооператива административно хозяйственные расходы в 
Кооперативном участке. 

 
Кредитный офицер обязан: 
еженедельно посредством электронной почты (по телефону) 

подавать в Дирекцию сведения по операциям с денежными 
средствами;  

соблюдать требования и распоряжения Дирекции и Правления 
Кооператива по порядку выполнения финансовых операций и 
кассовой дисциплине; 

бережно относиться к переданным ему для хранения или для 
других целей материальных ценностей и денежных средств 
Кооператива, и принимать меры к предотвращению ущерба; 

своевременно  сообщать  Дирекции   о всех обстоятельствах, 
угрожающих обеспечению сохранности вверенных ему 
материальных ценностей и денежных средств; 

вести учет, составлять и представлять в установленном порядке 
товарно-денежные и другие отчеты о движении и остатках вверенных 
ему материальных ценностей и денежных средств, участвовать в 
инвентаризации вверенных ему материальных ценностей. 

 
ОБЩЕЕ СОБРАНИЕ ЧЛЕНОВ КООПЕРАТИВНОГО УЧАСТКА. 

ПОРЯДОК СОЗЫВА ОБЩЕГО СОБРАНИЯ ЧЛЕНОВ 
КООПЕРАТИВНОГО УЧАСТКА. 

 
Общее собрание созывается Наблюдательным Комитетом или 

Правлением Кооператива посредством направления в адрес членов  
Кооперативного участка  заказного письма с уведомлением о 
вручении или посредством направления телекса, телефакса или 
телеграммы. В сообщении указывается дата, место проведения и 
повестка дня заседания Общего собрания. Сообщение должно быть, 
получено членом Кооперативного участка Потребительского 
кооператива не позднее 15 дней 

 до назначенной даты заседания собрания, по адресу, указанному 
в реестре членов кооператива. 

В экстренных случаях по решению Правления Кооператива 
допускается уведомление о созыве собрания без соблюдения 
указанного срока и порядка, а также путем опубликования в 
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определенной газете, соответствующего объявления. Уведомление 
направляется всем членам Кооперативного участка, 
зарегистрированным в реестре членов кооператива  на момент 
принятия решения о проведении Общего собрания Кооперативного 
участка. 

Общее собрание членов Кооперативного участка проводится 1 
раз в год помимо других собраний. Между общими собраниями не 
может пройти свыше 15 месяцев. Годовое собрание членов 
Кооперативного участка: 

утверждает отчет Наблюдательного комитета и Кредитного 
офицера, отчет о прибылях и убытках; 

избирает Наблюдательный комитет и  Кредитного офицера; 
вносит предложения об изменения Устава Кооператива, 

Положения и другие документы СПКК; 
Все собрания, помимо годового, являются чрезвычайными. 

Чрезвычайные собрания созываются Наблюдательным комитетом 
Кооперативного участка или Правлением Кооператива  или не менее 
10% членов  Кооперативного участка. Письменное уведомление о 
чрезвычайном собрании должно содержать формулировку вопроса, 
выносимого на обсуждение. 

 
Порядок принятия решений Общим собранием 

кооперативного участка. Компетенция Общего собрания членов 
Кооперативного участка. 

Общее собрание членов  Кооперативного участка правомочно 
решать вопросы своей компетенции, в случае присутствия не менее 
половины членов  или их законных представителей. Решение 
принимается, если за него подано простое большинство голосов, 
присутствующих членов, за исключением вопросов относящихся к ис-
ключительной компетенции Общего собрания членов  
Кооперативного участка. 

Если в течение получаса после открытия собрания кворум не 
собран, то собрание, созванное по требованию членов кооператива, 
распускается. Общее собрание членов  Кооперативного участка, 
созванное Наблюдательным комитетом, откладывается до срока, 
устанавливаемого Председательствующим (не более чем на 30 
дней). По решению Общего собрания членов  Кооперативного 
участка, на котором есть кворум, оно может приостанавливаться на 
срок до 30 дней. На возобновленном собрании могут решаться 
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только вопросы первоначальной повестки дня. Повторное собрание 
считается полномочным при любом числе собравшихся членов . 

Вопросы на Общем собрании членов  решаются голосованием. 
Один член кооператива или его представитель имеет право одного 
голоса при решении всех вопросов, относящихся к компетенции 
Общего собрания членов  кооперативного участка. 

Для проведения голосования секретарь или иное назначенное 
Общим собранием лицо, готовит именные бюллетени для 
голосования с указанием наименования (имени) пайщика и 
возможных вариантов голосования. 

Если член кооператива не присутствует на собрании, он обязан 
представить доверенность на голосование Правлению или своему 
представителю. Если такая доверенность не представлена, то член 
кооператива считается не участвовавшим в голосовании. 

Представитель члена кооператива может участвовать в работе 
собрания и голосовании только при наличии доверенности. 

По решению собрания членов  Кооперативного участка может 
проходить открытое голосование по вопросам повестки дня Подсчет 
голосов производится Председателем или секретарем собрания. В 
случае равенства голосов, голос Председательствующего является 
решающим. 

 
Председатель Общего собрания членов . 
Председателем Общего собрания членов  Кооперативного 

участка является Председатель Наблюдательного комитета. В 
случае его отсутствия на собрании председательствует один из 
членов Наблюдательного комитета по выбору Наблюдательного 
комитета. Если члены Наблюдательного комитета отсутствуют или 
отказываются председательствовать, то собрание выбирает 
Председателя из числа членов . Председатель собрания членов  в 
силу своей компетенции: 

руководит работой собрания;  
созывает годовые и чрезвычайные собрания; 
подготавливает материалы и решения для обсуждения на Общем 

собрании членов Кооперативного участка; 
вносит вопросы для обсуждения на Общее собрание членов  

Кооперативного участка; 
подписывает решения Общего собрания членов  Кооперативного 

участка 
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Расходы Кооперативного участка. 
Наблюдательный комитет разрабатывает и представляет на 

утверждение Правлением Кооператива смету расходов 
Кооперативного участка, на основании которой ведется 
административно- хозяйственные расходы.  
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ПОЛОЖЕНИЕ 
 о порядке заключения и исполнения договоров. 

 
Настоящее Положение устанавливает общие нормы о порядке 

заключения и исполнения договоров структурными 
подразделениями, входящими в состав сельскохозяйственного 
потребительского кредитного кооператива 
«________________________». 

Положение разработано в соответствии с действующим 
законодательством Российской Федерации, Уставом Кооператива, 
Положением о структурных единицах Кооператива, Положением о 
займах. 

 
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 

 
1.1. Договором признается соглашение двух и более лиц 

(юридических и физических) об установлении, изменении или 
прекращении взаимных прав и обязанностей. 

1.2. Подготовка проектов договоров, организационное 
обеспечение их заключения, а также исполнением договоров 
возлагаются на _________________________. На Кооператив 
возлагается задача координации этой деятельности. 

1.3. Не допускается заключение договоров, в которых отсутствуют 
условия, признаваемые в соответствии с действующим 
законодательством существенными для данного вида договоров, а 
также необходимость включения которых в договоры 
соответствующего вида установлена решениями уполномоченных 
органов Кооператива, к числу которых, в частности, относятся: 

предмет, отражающий суть устанавливаемых правоотношений 
между контрагентами; 

цена договора или порядок ее определения; 
сроки выполнения; 
порядок расчетов; 
ответственность за неисполнение обязательств; 
порядок урегулирования споров; 
юридические адреса (почтовые реквизиты), сведения о 

банковских счетах, номера факсов и контактных телефонов, адрес 
электронной почты (при наличии такового). 
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1.4. Договоры заключаются только в письменной (простой или 
нотариальной) форме. В случае, если законодательством 
предусмотрена необходимость государственной регистрации 
договора, лица ответственные за его заключение, принимают 
необходимые меры по регистрации соответствующего договора в 
уполномоченных государственных органах. 

 
2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРА. 

 
2.1. Договоры от имени Кооператива подписывают 

_________________ (без доверенности), а также 
_______________________________ - на основании доверенностей. 

2.2. Срок действия доверенностей устанавливается от 1 года до 3 
лет. Доверенности на подписание договоров, помимо лиц, указанных 
в п. 2.1 Положения могут выдаваться иным сотрудникам. 

2.3. Договоры оформляют и хранят те подразделения и службы, 
которые осуществляют функции по их исполнению. 

2.4. До представления на подпись проект договора 
согласовывается со всеми заинтересованными подразделениями и 
визируется ______________________. 

2.5. Ответ на письменное предложение заключить договор 
должен быть дан в течение нормально необходимого времени. В 
случае, если предложения содержит срок для ответа, необходимо, 
чтобы он был соблюден. 

Общие сроки ответа на предложения заключить договор 
составляют от ___ до ____ дней, если иной срок для ответа не 
установлен соответствующим предложением заключить договор. 

 
3. УЧЕТ ДОГОВОРОВ. 

 
Договоры учитываются __________________________ в 

специальных журналах, регистрационный номер которых является 
номером договора. 

О наличии протокола разногласий по конкретному договору в 
журнале делается отметка. Исполняющие службы и отделы также 
учитывают свои договоры. 

 
4. ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ И ДОПОЛНЕНИЯ НАСТОЯЩЕГО 

ПОЛОЖЕНИЯ. 
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Настоящее Положение может быть изменено или дополнено по 

решению директора с предварительным согласованием с 
Правлением Кооператива. 
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ПРОТОКОЛ № 
 

общего собрания членов сельскохозяйственного потребительского      
кредитного кооператива «_________________________». 

 
г. ________________   

"__" _________ . 
 

Присутствовало __________ членов кооператива или их 
полномочных представителей, что    составляет ________ 
голосов (более чем половина голосов). Общее количество 

голосов кооператива _________. 
 

Повестка дня: 
1.О создании кооперативного участка (филиала) 

________________________________. 
2. Об утверждении положения по участку (филиалу). 
3. О назначении директора филиала (кредитного офицера) 
 
Слушали: 
_______________________________________________который 

представил технико-экономическое обоснование создания участка 
(филиала) кооператива и проект положения об участке (филиале). 

Предложил назначить директором «___________» филиала, 
(кредитного офицера участка). 

 
Решили: 
1. Для надлежащего осуществления хозяйственных функций 

кооператива, руководствуясь Положением о порядке создания, 
реорганизации и ликвидации филиалов и кооперативных участков  
представительств кооператива и Федеральным законом "О 
сельскохозяйственной кооперации" создать в 
_______________________ районе участок (или филиал) 
кооператива, утвердить предложенное положение о филиале, 
директором которого назначить   ________________________. 

В   голосовании приняло участие ___ членов кооператива или их 
полномочных представителей,   что составляет _____% голосов. 

"За" ______ голосов. 
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"Против" _______ голосов. 
"Воздержались" _______ голосов. 
Решение принято _______ числом голосов (не менее ______  - от 

общего числа присутствующих на собрании членов или их 
полномочных   представителей по числу голосов). 

 
Председатель Общего собрания ___________ 

_______________ 
(подпись)           (фамилия, инициалы) 

Секретарь Общего собрания ___________ _______________ 
(подпись)           (фамилия, инициалы) 
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ПРИКАЗ №___ 

О наделении работников кооператива правами по заключению и 
расторжению договоров. 

 
С целью обеспечения прав работников кооператива  
ПРИКАЗЫВАЮ: 
1. Довести до сведения отделов и служб кооператива, что 

работникам кооператива в соответствии с заключенными с ними 
трудовыми договорами предоставлены права самостоятельно от 
имени кооператива заключать и прекращать следующие виды 
договоров: 

гражданско-правовые договоры с отдельными лицами. Указанные 
права делегированы следующим работникам кооператива: 

Директор кооператива _________________________ 
 

ПРИКАЗ №___ 
 

О создании подразделения в  
и о внесении изменении в штатное расписание кооператива. 

 
В связи с увеличением числа членов кооператива на 

________________,  для более своевременного и оперативного их 
обслуживания: 

ПРИКАЗЫВАЮ: 
1. Создать участок кооператива в ______________________, на 

основании положения об обособленном подразделении. 
2. Внести в штатное расписание аппарата кооператива 

следующие изменения: 
2.1.___________________________________________ 
2.2.___________________________________________ 
2.3.___________________________________________  

Директор кооператива _________________________ 
 

ПРИКАЗ №____. 
 

О мероприятиях по созданию "______________" филиала 
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 кооператива  "___________________" в 
______________________________. 

 
Для надлежащего осуществления хозяйственных функций 

кооператива на основании Устава кооператива. 
ПРИКАЗЫВАЮ: 
1. ______________________________ организовать подготовку 

технико-экономического обоснования создания в _________________ 
филиала (участка) кооператива и представить его на рассмотрение 
правление кооператива в срок до "__"_______ ___ г. 

2. _____________________________ разработать в срок до 
"__"_______ г. и представить на рассмотрение правления 
кооператива проект положения о филиале (участке) кооператива. 

3. __________________________ ознакомить с настоящим 
приказом под роспись 
_________________________________________________. 

4. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за 
собой. 

Директор___________________ 
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ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОРГАНАХ УПРАВЛЕНИЯ. 
 

Настоящее Положение разработано в соответствии с 
Федеральным законом «О сельскохозяйственной кооперации» и  
Уставом кооператива. Положение определяет порядок образования, 
функции, полномочия и ответственность органов управления 
кредитного кооператива. 

Органы управления Кооператива: 
Общее собрание членов Кооператива. 
Правление Кооператива. 
Наблюдательный совет Кооператива. 
Комитет по займам.* 
 

1. ОБЩЕЕ СОБРАНИЕ ЧЛЕНОВ КООПЕРАТИВА. 
 
Основные функции Общего собрания. 
Общее собрание является высшим органом управления 

Кооператива, оно вправе обсуждать и выносить решения по всем 
вопросам, относящимся к сферам  деятельности организации.  

Общее собрание должно созываться минимум один раз в год, на 
котором  утверждается бизнес-план, бюджет, а также определяется 
заемная политика, одобряется годовой отчет и другие финансовые 
отчеты, переизбираются представители управленческих органов 
кооператива, срок полномочий которых истекает. 

Общее собрание единственный орган, имеющий полномочия 
утверждать или вносить изменения в Устав Кооператива. Общее 
собрание выносит решения о принятии новых членов, определяет 
количество членов и состав Наблюдательного совета, Правления и 
Комитета по займам. 

Общее собрание выносит окончательные решения при 
определении стратегии и политики Кооператива посредством 
рассмотрения и одобрения годового отчета, финансовых отчетов, 
бизнес-плана и бюджета. Оно также оценивает работу председателя 
правления и может отменить решения любого органа управления, 
которые представляются Общему собранию противоречащими 
Уставу Кооператива.  
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Общее собрание также выносит решения по политике 
Кооператива в отношении займов и по другим важным 
направлениям, затрагивающим доходы Кооператива, оно определяет 
как нужно использовать доходы Кооператива - распределить между 
членами или направить на увеличение капитала и/или резервов 
Кооператива. 

 
Исключительная компетенция Общего собрания. 
К исключительной компетенции Общего собрания относятся 

рассмотрение и принятие решений по следующим вопросам: 
утверждение Устава Кооператива, внесение в него изменений и 

дополнений; 
выборы председателя и членов Правления Кооператива, 

председателя и членов Наблюдательного совета; 
утверждение по рекомендации Правления директора 

Кооператива; 
утверждение программ развития Кооператива, годового отчета 

Правления, бухгалтерского баланса; 
 определение размера паевых взносов, других платежей и 

порядка их внесения членами Кооператива; 
порядок распределения доходов и убытков между членами 

Кооператива; 
определение видов и размеров фондов Кооператива, а также 

условий их формирования; 
вступление Кооператива в другие кооперативы, союзы, а также 

выход из них; 
отчуждение основных фондов Кооператива, их приобретение; 
создание и ликвидация дополнительных участков и  филиалов 

Кооператива; 
   -    принятие других кооперативов в Кооператив, а также их 

исключение; 
реорганизация и ликвидация Кооператива; 
создание исполнительной дирекции; 
определение условий и размера вознаграждения членов 

правления. Компенсации расходов членов наблюдательного совета 
кооператива. 
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Привлечение к ответственности членов правления и 
председателя кооператива, членов наблюдательного совета 
кооператива; 

Утверждение внутренних документов (положений) кооператива,  
другие вопросы, относящиеся в соответствии с действующим 

законодательством к исключительной компетенции Общего 
собрания. 

  
Организация заседания Общего Собрания. 
1. Созыв. Обязанности по созыву общего собрания Кооператива 

осуществляет Правление Кооператива, а в случае приостановления 
полномочий Правления – Наблюдательный совет. В особых случаях 
общее собрание может быть созвано по обоснованному 
письменному требованию одной десятой членов Кооператива у 
которых имеется право голоса. 

2. Извещение членов. Члены Кооператива должны быть 
индивидуально, в письменной форме, проинформированы о повестке 
дня, дате, времени и месте проведения собрания не позднее 7 дней 
до даты проведения собрания. Извещение должно быть 
заблаговременно отправлено либо по почте, либо передано лично 
каждому члену кооператива.  

     Общее собрание не может рассматривать вопросы, которые не 
были указаны в письме, за исключением случая, когда на собрании 
лично присутствуют все члены и они единогласно поддерживают 
обсуждение данной темы. 

3. Кворум собрания. Общее собрание считается правомочным 
только если на нем присутствуют по меньшей мере половина всех 
членов Кооператива. Если собрание созывается с целью внесения 
изменения в Устав, либо ликвидации Кооператива, должны 
присутствовать по меньшей мере две трети всех членов 
Кооператива. В случае, если не набрано требуемое число членов 
кооператива, собрание переносится и проводится через семь дней 
без изменений в повестке дня. Если снова не будет набрано 
требуемое число членов, собрание проводится независимо от 
количества присутствующих. 

Большинство решений принимается простым большинством, то 
есть, половины всех голосов плюс один голос. Однако решения, 
относящиеся к исключительной компетенции Общего собрания, 
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требуют, чтобы за них проголосовали две трети всех 
присутствующих на Общем собрании. 

При количестве членов кооператива свыше 300 функции Общего 
собрания может выполнять собрание уполномоченных из расчета 
один уполномоченный от 10 членов, включая членов районных 
кооперативов, входящих в областной кооператив. То есть, если в 
кооперативе 380 членов, имеющих право голоса, то на общем 
собрании от кооператива должно присутствовать 30 уполномоченных 
представителей. 

Для того, чтобы  заседание Общего собрания было наиболее 
эффективным, необходимо сделать все возможное для 
информирования членов кооператива и вовлечения их в процесс 
обсуждения и принятия решений в ходе проведения Общего 
собрания. Наиболее важные принципы, которые должны 
соблюдаться при организации и проведении собраний: 

Заранее пригласить членов Кооператива, приложив к 
приглашению повестку дня. 

Зарегистрировать всех присутствующих и раздать им при входе в 
зал собрания официальные бюллетени для голосования. 

Не разрешать руководителям голосовать в случаях, когда они 
являются «заинтересованными сторонами». 

Решать персональные вопросы только посредством тайного 
голосования. 

Проводить тайное голосование по любым другим вопросам, если 
хотя бы  один член Кооператива выдвинет данное требование. 

Специально назначать членов собрания для подсчета голосов и 
заносить результаты голосования в протокол. 

Регистрировать все предложения, вынесенные на рассмотрение в 
ходе собрания. 

Представить и утвердить протокол предыдущего собрания в ходе 
текущего заседания. 

Данные принципы помогают правильно и демократически 
организовывать собрания, они также крайне важны для 
формирования доверия среди членов к кооперативу. Точное 
следование процедурам собраний кооператива позволит 
сформировать у членов чувство владения кооперативом, что крайне 
важно для развития и процветания Кооператива. 

 
Подготовка к проведению заседания Общего Собрания. 
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Этап 1: Подготовка отчета и отправка официальных приглашений 
членам Кооператива.  

Обычно решение провести Общее собрание исходит от 
председателя Наблюдательного совета. Он дает распоряжение 
председателю Правления подготовить соответствующие отчеты об 
управлении кооперативом для распространения среди всех членов. 
Если на собрании будет рассматриваться годовой отчет, должна 
прилагаться его копия. Если на собрании будет рассматриваться 
бизнес-план, должна прилагаться его копия. Извещение должно 
также включать полную повестку дня с вопросами, которые будут 
затронуты на собрании. 

Извещения раздаются, как уже отмечено выше либо по почте, 
либо лично в руки. Чтобы убедиться, что адресаты получили 
извещения, рекомендуется, чтобы члены ставили свои подписи об их 
получении. Извещения должны включать протокол предыдущего 
заседания Общего собрания и повестку предстоящего собрания. 

 Этап 2: Регистрация всех присутствующих и раздача им 
бюллетеней для голосования. 

При входе в зал заседания один из членов кооператива должен 
зарегистрировать по списку каждого участника, прибывшего на 
Общее собрание, и попросить его подписать регистрационный лист. 
Затем всем участникам должны быть вручены бюллетени для 
голосования и прочие материалы собрания. Бюллетени для 
голосования могут представлять из себя набор листов бумаги 
разного цвета с печатью Кооператива на одной стороне, либо 
пронумерованные и с печатью Кооператива. При голосовании 
Председатель решает и объясняет, какие бюллетени нужно 
использовать. Неправильно заполненные бюллетени не 
принимаются в расчет. Руководящие сотрудники должны быть 
готовы предоставить дополнительные бюллетени в течение 
заседания, если понадобятся. Информация о регистрации 
участников должны быть сохранена для приложения к протоколу 
собрания. 

Этап 3: Открытие заседания и избрание ведущих собрания. 
Председатель Наблюдательного совета должен в самом начале 

собрания объяснить, для чего оно созвано. 
Для проведения собрания необходимо избрать Председателя и 

Секретаря. Председателем собрания может быть председатель 
правления, председатель Наблюдательного совета, любой член 
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Кооператива, избранный собранием. Одна из задач проведения 
собрания - оценить насколько эффективно руководители 
Кооператива выполняли постановления Общего собрания.  

Общее собрание избирает как минимум двух участников собрания 
для официального подсчета голосов и объявления результатов. Для 
утверждения протокола члены Кооператива могут также избрать 
двоих или более наблюдателей за ведением протокола. После того 
как секретарь подготовит и подпишет вместе с председателем 
протокол, данные наблюдатели должны поставить свои подписи, 
заверяя тем самым, что все данные, занесенные в протокол, верны. 

Даже если протокол был одобрен наблюдателями, он все равно 
должен быть зачитан на следующем Общем собрании. 

Этап 4; Режим проведения собрания. 
Прежде всего председатель или секретарь собрания объясняет, 

как будет проводиться собрание, согласно уставу Кооператива, а 
также другим правилам ведения Общего собрания.  

Этап 5: Утверждение повестки дня. 
Далее необходимо утвердить повестку дня. Вопросы повестки дня 

общего собрания членов кооператива должны быть конкретными, в 
них должны быть указаны имя и должность гражданина или 
наименование юридического лица, в отношении которых 
предполагается принятие соответствующего решения, а также 
должны быть указаны положения устава или внутренних документов 
(положений) кооператива, в которые предполагается вносить 
изменения. В случае если в повестку дня общего собрания членов 
кооператива включены вопросы, связанные с принятием устава в 
новой редакции или внутренних документов (положений) 
кооператива, в повестке дня этого собрания должны указываться 
место и время ознакомления с проектами указанных документов.  

Наблюдательный совет кооператива, правление кооператива, или 
группа членов кооператива, представляющая собой не менее чем 
10% от числа всех членов кооператива, или группа ассоциированных 
членов кооператива, представляющая собой не менее чем 30% от 
числа  ассоциированных членов кооператива, вправе внести в 
письменной форме в повестку дня внеочередного общего собрания 
членов кооператива не позднее чем за 30 дней до даты проведения 
этого собрания не более двух предложений, которые орган 
кооператива, осуществляющий в соответствии с уставом 
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кооператива созыв внеочередного общего собрания членов 
кооператива, обязан включить в повестку дня этого собрания. 

Этап 6: Утверждение протокола предыдущего собрания и 
обсуждение важных вопросов.  

Протокол предыдущего собрания должен быть зачитан, по 
необходимости в него должны быть внесены поправки, и затем он 
должен быть утвержден большинством голосов.  

Протокол должен быть уже подписан председателем и 
секретарем предыдущего собрания. В случае основательных 
изменений протокол должен быть переписан и заверен подписями. 
Менее значимые поправки могут быть отмечены в протоколе 
текущего заседания. Протокол снова зачитывается по пунктам. 
Члены Кооператива могут уточнить, какие меры были приняты 
согласно постановлениям. В идеале руководители Кооператива 
должны заранее подготовить меморандум о принятых мерах. 

Этап 7; Закрытие предыдущего финансового года. 
Если заседание Общего собрания созывается для утверждения 

годового отчета, тогда годовой отчет и прочие финансовые отчеты, 
подготовленные Правлением, должны быть зачитаны и обсуждены.  

Отчет Наблюдательного совета, а также возможно, аудиторов, 
должен быть зачитан. 

Руководство должно представить полную и ясную информацию о 
работе кооператива со дня проведения предыдущего собрания 
кооператива. Отклонения от плана работы и запланированного 
бюджета должны быть особо  

выделены и объяснены. Члены руководства могут только 
представить отчеты, но не голосовать по ним. 

После обсуждения Общее собрание должно проголосовать за или 
против одобрения соответствующих отчетов о проделанной работе. 
Если отчеты не были одобрены, необходимо принять решение, каким 
образом можно исправить ситуацию. 

 
 
 
 
Этап 8; Одобрение бизнес-плана и бюджета на следующий год. 
Если заседание Общего собрания созывается для одобрения 

бизнес-плана, Правление должно представить бизнес-план и бюджет 
на следующий год, и затем они должны быть обсуждены и одобрены. 
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Правление может только предложить и разъяснить планы в течение 
обсуждения, но не принимать участие в голосовании. 

Этап 9: Обзор вопросов о политике и принятие стратегических 
документов. 

Общее собрание должно одобрить стратегические документы на 
следующий финансовый год, такие как заемная политика, 
инвестиционный и маркетинговый план. 

Этап 10: Выборы членов Правления и Комитетов. 
В зависимости от окончания срока назначения, должны быть 

избраны члены следующих органов кооператива: 
• Наблюдательный Совет 
• Правление 
• Комитет по займам 
Рекомендуется решить, каким будет срок назначения каждого 

избранного члена в отдельности, который должен соответствовать 
сроку, определенному в уставе. Периоды в пять лет должны 
чередоваться, чтобы не получилось так, что все члены одного 
комитета или органа были заменены или переизбраны на одном и 
том же собрании (случайно или намеренно).  

В случае неправильного управления Общее собрание или 
Наблюдательный совет могут переизбрать всех членов Правления, 
предупредив их за короткий срок. 

Если требуется голосование, оно должно проводиться тайно во 
избежание, насколько это возможно, внутренних конфликтов на 
личном уровне. Однако Правлению не следует вносить предложения 
по кандидатурам на старшие позиции в Кооперативе, например, по 
членам Наблюдательного совета и аудиторам. Такие предложения 
могут поступить от любых других членов собрания. 

Этап 11: Избрание аудиторов. 
Согласно ст.31 ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» 

кооператив должен быть членом одного из аудиторских союзов 
сельскохозяйственных кооперативов. Общее собрание принимает 
решения о вступлении в аудиторский союз. Проверки кооператива 
аудиторами осуществляются ежегодно. Затраты на аудит 
планируются в смете и утверждаются общим собранием. 

Этап 12: Обсуждение других вопросов. 
Далее можно обсудить вопросы меньшей степени важности. Все 

наиболее значимые темы, в особенности связанные с финансовыми 
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обязательствами, может только обсуждаться, а решения по данным 
вопросам должны быть отложены на следующее собрание.  

Руководство должно подготовить предложение для принятия 
решений по другим вопросам, которые Общее собрание должно 
принять в соответствии с  

Этап 13: Закрытие собрания . 
Последним пунктом повестки дня будет закрытие собрания. К 

протоколу заседания должна прилагаться повестка дня. 
Дата проведения очередного собрания может быть обсуждена и 

согласована на текущем собрании. 
Этап 14:Порядок принятия решений общим собранием 
Общее собрание членов кооператива принимает решения 

большинством голосов. 
Решение общего собрания членов кооператива оформляются 

протоколом, который составляется в ходе этого собрания и 
оформляется не менее чем в трех экземплярах не позднее чем через 
десять дней после окончания этого собрания. В протоколе должны 
содержаться следующие сведения: 

наименование кооператива и информация о его 
местонахождении; 

место, дата и время проведения общего собрания членов 
кооператива; 

дата извещения о проведении общего собрания и дата 
представления материалов, прилагаемых к повестке дня общего 
собрания; 

общее число членов кооператива на дату извещения о 
проведении общего собрания членов кооператива, число 
присутствующих на общем собрании членов кооператива и 
ассоциированных членов кооператива с правом решающего голоса; 

отметка о правомочности(неправомочности)общего собрания; 
объявленная повестка дня общего собрания членов кооператива; 
фамилия, имя, отчество и должность лица выступающего на 

общем собрании и основные положения его выступления; 
результаты голосования по вопросам повестки дня общего 

собрания, решения принятые и объявленные на этом собрании. 
Каждый из трех экземпляров протокола общего собрания членов 

кооператива подписывается председателем и  секретарем этого 
собрания. Если одно из лиц, которые должны подписать протокол 
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общего собрания, отказывается его подписать, оно обязано указать в 
протоколе этого собрания причины своего отказа. 

В правлении кооператива, наблюдательном совете кооператива и 
у главного бухгалтера кооператива должно храниться по одному 
экземпляру протокола общего собрания. Правление кооператива 
обязано по требованию члена кооператива или ассоциированного 
члена кооператива ознакомить их с протоколом общего собрания 
либо выдать им удостоверенные копии протокола этого собрания 
или выписки из протокола этого собрания, за исключением сведений, 
отнесенных общим собранием членов кооператива к коммерческой 
тайне, за плату, не превышающую расходов на изготовление этих 
копий или выписок. 

Если члены кооператива или ассоциированные члены 
кооператива подали заявление о недостоверности протокола общего 
собрания или его неполноте, эти заявления должны быть 
рассмотрены на ближайшем общем собрании членов кооператива. 

 
Положение о Правлении. 

 
Формирование Правления. 
Правление избирается из числа членов кооператива Общим 

собранием  сроком на пять лет и в составе не менее трех человек 
большинством голосов от общего числа его членов. Чтобы иметь 
право быть избранным в Правление член Кооператива должен быть 
старше 25 лет; обладать компетенцией в правовых, финансовых, а 
также  бухгалтерских вопросах; быть способным исполнять 
возложенные на него обязанности; не иметь супружеских связей, а 
также прямых (родители, дети) или косвенных (братья, сестры) 
родственных связей с другим членом Правления или 
Наблюдательного совета кооператива. 

На случай образования вакансии в Правлении до завершения 
срока его полномочий заполнение вакансии до окончания 
полномочий Правления производится решением Правления, либо 
при необходимости внеочередным заседанием Общего собрания.  

Общее собрание кооператива избирает председателя Правления 
из числа членов Правления. 

Каждый член Правления должен быть активным и опытным 
членом Кооператива, честным и заслуживающим доверие, имеющим 
время на исполнение возложенных на него обязанностей, 
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общепризнанным лидером и быть человеком, отстаивающим 
интересы Кооператива. 

Правление является исполнительным органом и осуществляет 
руководство  текущей деятельностью кооператива. В своей работе 
члены Правления руководствуются Уставом кооператива, а также 
решениями общего собрания.    Исполнительный орган подотчетен 
Наблюдательному совету и Общему собранию Кооператива. Члены 
Правления по решению Общего собрания могут исполнять функции 
исполнительной дирекции. 

В случае утверждения Общим собранием исполнительного 
директора и назначения последним исполнительной дирекции. 

Правление Кооператива осуществляет контроль за ее 
деятельностью в период между общими собраниями, за 
использованием средств кооператива, формированием и 
использованием фондов. 

Правление утверждает штатное расписание исполнительной 
дирекции. 

 
Руководящие функции Правления. 
Правление выполняет руководящие функции, разрабатывает 

стратегию и назначает ответственных лиц за ее осуществление. 
Принятая стратегия служит руководством для членов Правления, 
исполнительного директора и персонала и служит ориентиром для 
членов. Стратегия должна быть изложена письменно вместе с 
руководством по ее применению. Она должна периодически 
пересматриваться для обеспечения ее современности и 
адекватности.  

Основной обязанностью работы Правления является 
обеспечение деятельности Кооператива, защищающей интересы 
членов и способствующей успеху Кооператива. Эти обязанности 
включают в себя следующее: 

Кураторские функции для защиты финансовой целостности и 
устойчивости Кооператива. 

Определение стратегического направления развития 
Кооператива. 

Делегирование полномочий по руководству повседневной 
деятельностью исполнительной дирекции, оставляя за собой 
осуществление контроля. 
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Найм, увольнение  и вопросы оплаты исполнительного директора 
и служащих, обеспечение достаточной квалификации 
административных служащих. 

 
Выполнение кураторских функций. 
Правление Кооператива обязано защищать интересы членов в 

Кооперативе. Оно исполняет эти кураторские функции, управляя 
рисками с целью защиты и сохранения Кооператива и обеспечения 
соответствия деятельности Кооператива всем действующим законам 
и нормативным актам. Для управления рисками от Правления 
требуется наблюдать за многим, но главным образом, риск 
оценивается по балансовому отчету. Правление должно быть 
уверено, что Кооператив (1) поддерживает достаточную ликвидность 
для удовлетворения запросов на снятие денег со счетов и другие 
расходы; (2) поддерживает правильное отношение между 
выданными ссудами и имеющейся задолженностью; (3) создает 
адекватный уставный капитал; (4) обеспечивает достаточность 
дохода для удовлетворения текущих обязательств, оплаты 
процентов по задолженности и поддержания резервов на требуемом 
уровне. 

Важным является также и управление рисками по займам. В 
стратегии Правления должна быть определена философия 
Кооператива по кредитным рискам; прописан уровень полномочий по 
разрешению на выдачу займов Кооперативом; установлена 
стратегия Кооператива по возврату займов; определены типы 
займов. 

 
Работа с руководством. 
Одной из наиболее важных функций Правления является найм, 

контроль и оценка исполнительного директора. Правление должно 
периодически осуществлять оценку деятельности исполнительного 
директора и других служащих, исходя из достигнутых финансовых 
результатов деятельности Кооператива, а также выполнения 
служебных обязанностей, то есть проводить своего рода аттестацию. 
Если ожидания по рабочим характеристикам не сбываются, 
Правление должно срочно заняться этим вопросом. 

Выполняя свои полномочия и обязанности Правление должно 
следовать всем прописанным стратегиям, рассматривать на каждом 
ежемесячном заседании отчеты исполнительной дирекции 
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(администрации), систематически проводить оценку деятельности 
администрации, активно контролировать финансовую, кредитную и 
другие области деятельности Кооператива. 

 
 
Контроль за деятельностью Кооператива. 
Правление выполняет свои контролирующие функции путем 

создания системы отчетности, по которой администрация регулярно 
информирует Правление о результатах деятельности и выполнении 
стратегического плана. Финансовое состояние является зоной 
особого внимания Правления Кооператива. Контроль финансового 
состояния требует фундаментальных знаний финансовых 
принципов, поэтому Правление должно уметь за цифрами 
разглядеть какие-либо негативные тенденции или последствия, 
могущие отрицательно сказаться на состоянии Кооператива.  

 
Определение стратегических направлений деятельности 

Кооператива.  
Важным составляющим долгосрочного успеха Кооператива 

является тщательное планирование. У Кооператива должен быть 
выполненный письменно  стратегический план, в котором 
установлены цели и по деятельности, и по финансам. 
Ответственность по разработке стратегического плана,  возлагается 
на дирекцию, который рассматривается и утверждается Правлением. 
Для контроля исполнения стратегического плана может быть создана 
комиссия из членов Правления. 

 
Полномочия Председателя и Правления. 
1.Председатель: 
 представляет Кооператив перед третьими сторонами; 
лично осуществляет общее управление Кооперативом в 

соответствии с  курсом, принятым Общим собранием; 
утверждает план действий, намечаемый исполнительной 

дирекцией; 
совместно с исполнительной дирекцией составляет годовой 

отчет,  баланс и отчет о доходах и расходах, а также другую  
периодическую отчетность; 

отвечает за выполнение решений общего собрания и Правления; 
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составляет  и рассылает письма-приглашения на общее 
собрание, контролирует и проверяет документы кооператива, в том 
числе протоколы  

общих собраний и журнал учета членов Кооператива, журналы 
учета займов и сбережений; 

может предпринять любые действия по защите интересов 
Кооператива в суде; 

подписывает рабочие договоры от имени Кооператива; 
отвечает  за организацию и деятельность всех управленческих 

структур Кооператива; 
подписывает финансовые документы Кооператива.  
 
2.Правление: 
Исключительная компетенция Правления: 
прием заявлений о вступлении в члены кооператива или 

ассоциированные члены кооператива, выходе из членов кооператива 
или ассоциированных членов кооператива; 

предварительное рассмотрение вопросов об исключении из 
членов кооператива или ассоциированных членов кооператива; 

заключение договоров с ассоциированными членами 
кооператива; 

формирование повестки дня общего собрания членов 
кооператива и его созыв; 

принятие совместно с наблюдательным советом кооператива 
решения о погашении паев, выплате дивидендов или кооперативных 
выплат, предоставление кредитов членам кооператива или 
ассоциированным членам кооператива; 

совершение не отнесенных к компетенции общего собрания 
членов кооператива сделок; 

рассмотрение совместно с наблюдательным советом кооператива 
заключения аудиторского союза, касающегося результатов 
аудиторской проверки кооператива, и определение мер по 
устранению выявленных нарушений; 

утверждение рыночной стоимости не денежных взносов, 
вносимых в качестве паевых взносов. 

Также Правление: 
исполняет решения Общего собрания и выполняет 

административную работу в Кооперативе; 
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вносит предложения о стратегии и принципах развития 
Кооператива; 

назначает, с последующим утверждением общим собранием, 
исполнительного директора, определяет круг его обязанностей и 
устанавливает ему зарплату; 

совершенствует внутренние нормы финансовой 
предосторожности, исходя из результатов предыдущего финансового 
периода, рассчитывает различные финансовые коэффициенты, а 
также устанавливает верхние пределы для займов; 

 ведет переговоры и заключает соглашения, способствующие 
развитию видов деятельности, включенных в сферу деятельности 
Кооператива; 

определяет сроки и условия выдачи займов, принятия 
сбережений и других услуг, предусмотренных для членов 
Кооператива в соответствии с решениями Общего собрания; 

подготавливает предложения по условиям формирования и 
использования специальных целевых фондов; 

разрабатывает внутренние правила регулирования в 
соответствии с Уставом, стратегией и основными принципами 
развития Кооператива; 

принимает решение о выдаче займов членам Кооператива на 
основе предложений дирекции либо Комитета по займам; 

- совместно с исполнительной дирекцией разрабатывает 
бюджет или смету доходов и расходов на планируемый год. 

Правление должно четко представлять себе, каким может стать 
Кооператив. Вместе с исполнительным директором Правление 
должно определить пути превращения видимого в реальность. 
Правление обеспечивает важную связь между членами Кооператива 
и ежедневным управлением делами Кооператива. 

Правление передает некоторые из своих полномочий комитетам, 
комиссиям, а многие из функций – штату сотрудников. Однако 
подотчетность Правления не может быть передана другим органам. 

Обычные обязанности, выполняемые Правлением, 
подразделяются на четыре категории: 

1.Планирование.  
Утверждение политики по всем видам деятельности Кооператива 

и предоставление ее на утверждение Общему собранию. 
Утверждение перечня предоставляемых услуг. 
Утверждение бюджета, включая общие разделы затрат. 
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Обеспечение соответствия по законодательству и регулирующим 
вопросам. 

Утверждение плана обучения членов и развития Кооператива. 
Утверждения плана наращивания собственных средств 

Кооператива. 
Принятие решений по любым займам и сбережениям. 
2. Организация. 
Наем на работу и оценка работы исполнительного директора. 
Назначение комитетов и комиссий, необходимых для выполнения 

задач Кооператива. 
Утверждение места надежного хранения и размещения средств. 
Заполнение вакансий в Правлении, комитетах и комиссиях, 

образующихся между выборами. 
3. Контроль. 
Регулярное проведение оценки финансового положения, 

исполнения бюджета, при необходимости выступать инициатором 
осуществления необходимых корректирующих действий. 

Создание необходимых целевых фондов. 
Обеспечение необходимого внутреннего контроля. 
Проведение оценки выполнения задач, пересмотр при 

необходимости планов. 
Обеспечение планирования по созданию, проверке и хранению 

отчетно-учетных документов. 
Обеспечение проведения регулярного внешнего аудита. 
Обеспечение соответствующего обучения и оценки деятельности 

членов Правления. 
 
4. Консультирование. 
Отчет перед рядовыми членами Кооператива на ежегодном 

Общем собрании. 
Консультирование исполнительного директора. 
Созыв Правления. 
Заседание Правления созывается Председателем не реже одного 

раза в месяц, и чаще в случае необходимости решения особо 
важных или срочных вопросов. 

Председатель может созвать заседание Правления по 
требованию одной трети членов Правления в течение семи дней. 
Если он этого не сделает, созыв заседания Правления производится 
Наблюдательным советом. Уведомление о созыве Правления 
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должно содержать следующую информацию: дату, время и место 
проведения, повестку.  

 
Кворум.  
Правление правомочно решать вопросы, если на заседании 

присутствует не менее двух третей членов Правления. Заседание не 
может состояться в случае отсутствия Председателя Правления.  

Принятие решения. 
Решение в Правлении принимается большинством голосов от 

общего числа его членов. При принятии решений председатель 
Правления не имеет преимуществ перед другими его членами. При 
равенстве голосов голос председателя является решающим. При 
отсутствии какого либо члена Правления по уважительной причине 
на заседании Правления отсутствующий может высказать свое 
мнение по обсуждаемому вопросу в письменной форме. Передача 
полномочий члена Правления другому члену Правления или 
третьему лицу исключается. 

Решения Правления принимаются простым большинством 
голосов присутствующих членов Правления (половина всех голосов 
плюс один) путем открытого голосования, за исключением решений 
по следующим вопросам, для принятия которых требуется 
квалифицированное большинство (две трети) голосов всех 
присутствующих: 

определение стратегических задач Кооператива для 
последующего утверждения их на общем собрании членов 
Кооператива; 

предложения по созданию кооперативных предприятий или 
участие в их уставном капитале (для последующего утверждения на 
общем собрании); 

выдача займа, превышающего 5% собственных средств 
Кооператива (для последующего утверждения на общем собрании); 

предоставление займов (или изменение сроков по договорам 
займа) кому-либо из перечисленных лиц: членам Правления, 
включая председателя; исполнительному директору; члену 
Наблюдательного совета; члену Кооператива, осуществляющему 
представительские функции; лицу, в чьи обязанности входит 
контроль за деятельностью Кооператива; 

назначение исполнительного директора. 
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Для принятия решений по хозяйственным операциям, выходящим 
за рамки  обычных, и связанным с приобретением, обременением и 
отчуждением земельных участков, приемом и передачей 
недвижимого имущества, учреждением и закрытием филиалов, 
подачей заявлений правового характера, имеющих особо важное 
значение для Кооператива, приобретением и отчуждением 
имущества, Правление Кооператива должно получить согласие 
Наблюдательного совета. 

 
 
 
 
Ответственность членов Правления. 
Члены Правления несут солидарную ответственность за 

принимаемые решения в соответствии с действующим 
законодательством. Они обязаны действовать в интересах 
кооператива добросовестно и разумно. Они должны принимать меры 
по охране конфиденциальности информации, составляющей 
служебную и (или) коммерческую тайну, которая стала им известна в 
связи с осуществлением их полномочий. 

Член правления кооператива освобождается от ответственности, 
если он не присутствовал на заседании правления кооператива, на 
котором было принято решение, в результате которого кооперативу 
были причинены убытки, или присутствовал на заседании правлении 
кооператива, на котором было принято указанное решение, но 
голосовал против указанного решения или воздержался от 
голосования, что должно быть отражено в протоколе заседания 
правления кооператива.  

Убытки, причиненные кооперативу вследствие недобросовестного 
исполнения своих обязанностей членами Правления, подлежат 
возмещению ими кооперативу на основании судебного решения. При 
этом виновники несут солидарную ответственность. 

Член Правления кооператива обязан в установленном законом 
порядке возместить убытки, причиненные им кооперативу, в случаях, 
если в нарушение Устава Кооператива: 

погашаются полностью или частично паевые взносы, 
выплачиваются дивиденды или кооперативные выплаты; 

передается или продается имущество Кооператива; 
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производятся кооперативные выплаты после наступления 
неплатежеспособности Кооператива либо после объявления о его 
несостоятельности (банкротстве); 

предоставляется ссуда. 
Члены Правления не возмещают кооперативу убытки, если их 

действия основываются на решении общего собрания. 
Трудовые отношения. 
Трудовая деятельность осуществляется членами Правления в 

соответствии с настоящим Положением, а также Правилами 
внутреннего распорядка, который утверждается на заседании 
Правления Кооператива. 

Оплата работы членов правления  может быть в зависимости от 
финансовых условий и размера Кооператива. Если услуги членов 
правления оплачиваются, то размер этого вознаграждения должен 
компенсировать доходы члена правления, упущенные в связи с 
выделением им части своего времени исполнению официальных 
обязанностей. Когда вознаграждение членам правления не 
выплачивается, обычно возмещаются им расходы, возникающие для 
посещения заседаний правления и в служебных командировках.  
Председателю правления выплачивается заработная плата по 
решению Общего собрания. 

Размер компенсаций и вознаграждений Председателю и другим 
членам правления устанавливаются Общим собранием в 
зависимости от объема выполняемой работы и результатов 
деятельности Кооператива. Размер расходов, связанных с 
денежными выплатами Председателю и другим членам правления, 
должен определяться исполнительным директором с последующим 
включением этих расходов в годовую смету Кооператива.  

 

3.Положение об исполнительной дирекции. 
 
Правление Кооператива может назначить исполнительного 

директора из числа членов Кооператива или извне. После 
утверждения исполнительного директора на Общем собрании с ним 
заключается трудовой договор сроком на пять лет. Исполнительный 
директор помогает Председателю и под его контролем обеспечивает 
надлежащее функционирование Кооператива. 

Полномочия. 
Исполнительный директор имеет следующие полномочия: 
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Обеспечивает управление делами Кооператива в пределах 
полномочий, предоставленных ему Правлением Кооператива; 

Исполняет решения органов управления Кооператива; 
Намечает программу действий на планируемый год, которая 

рассматривается и утверждается Правлением и Общим собранием; 
Совместно с Правлением разрабатывает бюджет или смету 

доходов и расходов на планируемый год, осуществляет бизнес-
планирование деятельности Кооператива на перспективу; 

Составляет годовой отчет, который должен быть проверен 
членами Наблюдательного совета; 

Подбирает работников Кооператива, филиалов, рекомендует их 
Правлению, которое выносит решение о найме их на работу; 

Открывает счета Кооператива в банках, снимает деньги со счетов 
и расходует их в соответствии с полномочиями, переданными ему 
председателем Правления, выполняет функции руководства текущей 
деятельностью Кооператива. Платежные документы подписывает 
директор в отсутствие председателя Правления; 

Без согласия Правления ставит свою подпись на документах, 
оговоренных в должностной инструкции; 

Обеспечивает сохранность архивных документов, в том числе по 
личному составу; 

Отправляет членов персонала в командировки по необходимости; 
Разрабатывает и осуществляет рекламную политику. 
Основные обязанности. 
Исполнительный директор обязан:  
1.Правильно организовать труд служащих, создавать условия для 

профессионального мастерства, обеспечивать трудовую и 
производственную дисциплину, неуклонно соблюдать 
законодательство о труде и правила охраны труда, внимательно 
относиться к нуждам и запросам служащих, улучшать условия их 
труда. 

2.Совершенствовать систему оплаты труда, 
3.Знать законодательство о труде и правильно его применять. 
Ответственность. 
Исполнительный директор отвечает за: 
1.Ооперационные расходы, целевое расходование средств 

кооператива, установку себестоимости работ и услуг Кооператива. 
2.Правильное исполнение бюджета или сметы доходов и 

расходов Кооператива. 
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3.Достижение целей и обеспечение финансовых результатов. 
4.Соблюдение и совершенствование документооборота, форм 

учета и отчетности. 
5.Правильное оформление кредитных договоров и договоров 

залога, гарантий заемщиков. 
6.Целевое использование заемщиками заемных средств, 

своевременный их возврат с уплатой установленных договорами 
целевых взносов (процентов). 

7. Соблюдение действующего законодательства. 
8.Взаимоотношения с налоговыми и другими государственными 

органами, своевременную оплату налогов, своевременное 
составление периодической отчетности. 

9.Соблюдение мероприятий по технике безопасности ГО и 
военному учету. 

Исполнительный директор несет личную ответственность, без 
каких-либо ограничений, за причинение вреда и ущерба Кооперативу 
во время исполнения своих обязанностей. 

 
4.Положение о Наблюдательном совете. 

 
Формирование Наблюдательного совета. 
Наблюдательный совет избирается Общим собранием в составе 

трех человек из числа членов Кооператива на срок пять лет. 
Председатель Наблюдательного совета избирается Общим 
собранием из числа членов Наблюдательного совета. Член 
Наблюдательного совета не может быть членом Правления 
Кооператива. Наблюдательный совет правомочен принимать 
решения при присутствии всех его членов большинством голосов. 

Членами наблюдательного совета не могут быть следующие 
лица: 

Председатель или член Правления Кооператива; 
Лицо, имеющее прямые или косвенные родственные связи с 

членами Правления или исполнительным  директором; 
Лицо, занимающее или занимавшее в предыдущем году 

должность бухгалтера или другого сотрудника кооператива; 
Член Кооператива, на которого были наложены санкции согласно 

Уставу, а также любые другие дисциплинарные взыскания. 
Полномочия. 
Наблюдательный совет имеет следующие полномочия: 
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1. Проводит проверки хозяйственно-финансовой деятельности 
кооператива; 

2. Имеет неограниченный доступ к любой информации 
относительно деятельности и финансового положения кооператива, 
может использовать помощь любого эксперта для выполнения своих 
обязанностей; 

3. Созывает Общее собрание членов кооператива в случае 
выявления нарушений Устава или действующего законодательства; 

4. Выносит на Общее собрание членов кооператива свои 
замечания и заключения, после их предварительной подачи в 
Правление; 

5. Готовит заключения по предложениям Правления о 
распределении годовых доходов кооператива и о мерах по покрытию 
годового дефицита            (убытка); 

6. Производит инвентаризацию, проверку состояния кассы, 
наличие ценных бумаг; 

7. Имеет право временно на срок до одного месяца 
приостановить полномочия Правления кооператива и 
исполнительного директора, принять на себя осуществление их 
полномочий до решения общего собрания членов кооператива; 

9.Осуществляет контроль за деятельностью Правления 
Кооператива. 

 
Созыв Наблюдательного совета. 
Заседание Наблюдательного совета созывается его 

председателем не реже одного раза в квартал, а также чаще в 
случае необходимости решения особо важных или срочных 
вопросов. 

Уведомление о созыве членов Наблюдательного совета должно 
содержать следующую информацию: дату, время и место 
проведения заседания, повестку. 

Кворум. Заседание Наблюдательного совета является 
правомочным, если на нем присутствуют не менее чем две трети его 
членов. 

Решения Наблюдательного совета принимаются 
квалифицированным большинством (двумя третями) голосов. 

Ответственность. 
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Члены Наблюдательного совета несут личную ответственность, 
без каких-либо ограничений, за причинение вреда и ущерба 
кооперативу во время исполнения своих обязанностей. 

Члены Наблюдательного совета не несут личную ответственность 
за ущерб, причиненный Кооперативу Правлением или каким-либо из 
его членов во время исполнения своих обязанностей. 

Прочее. 
Члены Наблюдательного совета не получают никакого 

вознаграждения по результатам деятельности кооператива. 
Расходы, понесенные ими при выполнении своих полномочий, 
возмещаются на основании решения общего собрания. 

Члены кооператива, обслуживаемые филиалом или 
дополнительным офисом, из своего состава избирают 
Наблюдательный комитет в составе трех человек, члены которого 
принимают решение о выдаче займов пайщикам и несут 
субсидиарную ответственность за их возврат.  

 
5. Положение о Комитете по займам.* 

 
Комитет по займам избирается Общим собранием или 

Правлением из числа членов Кооператива и работников 
исполнительной дирекции сроком на три года. Комитет состоит из 3-5 
человек. Если Кооператив осуществляет свою деятельность на 
территории нескольких районов, в Комитет по займам могут быть 
избраны представители от каждой территории из числа членов 
Кооператива, проживающих на данной территории. 

Комитет по займам избирает Председателя из числа своих 
членов. 

Комитет по займам рассматривает заявки на заем, поданные 
сотрудником по работе с займами. 

Правление Кооператива наделяет комитет следующими 
полномочиями: 

Комитет проводит еженедельные встречи по мере необходимости 
с целью изучения заявок на заем, которые были обработаны 
сотрудником по работе с займами. 

 Комитет выдает рекомендации, которые подписываются 
Председателем комитета (копия этого документа подшивается в 
пакет документов по займу). Рекомендации записываются в 
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регистрационный журнал займов и подписываются Председателем и 
секретарем комитета. 

В регистрационном журнале комитет ведет записи по следующим 
вопросам: 

Протоколы заседаний комитета. 
Запись о рекомендации комитета, которая направляется на 

очередное заседание Правления Кооператива. 
Решение Правления. 

 
* До образования Комитета по займам его функции исполняет 

дирекция кооператива.  
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ПОЛОЖЕНИЕ О ЦЕЛЕВЫХ ФОНДАХ. 
 

Положения о паевом, резервном, неделимом, страховом фондах 
и о фонде финансовой взаимопомощи разработаны в соответствии с 
Законом Российской Федерации «О сельскохозяйственной 
кооперации» и Уставом кооператива. 

Осуществляя уставную деятельность, в целях финансовой 
стабильности кооператив создает целевые фонды: Паевой, 
Резервный, Неделимый, Страховой, Финансовой взаимопомощи. 

 
I. ПОЛОЖЕНИЕ О ПАЕВОМ ФОНДЕ. 

 

Паевой фонд создается в целях обеспечения финансовой 
стабильности  и обязательств кооператива, осуществления его 
уставной деятельности. 

 Источники формирования фонда. 
Паевой фонд формируется за счет дополнительных паевых 

взносов членов кооператива.  
Дополнительные паевые взносы вносятся членами кооператива 

при получении займа в размере не менее 10% от суммы займа на 
срок не менее трех лет с правом передачи его до истечения срока 
другому члену.  

Изменение размеров дополнительных паев определяется общим 
собранием. 

Кроме того Паевой фонд может пополняться: 
при приеме новых членов кооператива за счет части  

обязательного паевого взноса; 
при изменении размера обязательного паевого взноса (по 

решению общего собрания); 
при пополнении их за счет дохода, полученного от использования 

средств в качестве займа; 
за счет части прибыли от предпринимательской деятельности 

кооператива при наличии таковой (доля определяется на общем 
собрании). 

2. Направления использования средств фонда. 
Средства Паевого фонда используются кооперативом на 

предоставление займов своим членам. Размер Паевого фонда может 
быть уменьшен в случае выбытия пайщика или покрытия убытков 
кооператива в случае недостаточности для этих целей средств 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


резервного фонда (с последующим восстановлением) по решению 
правления с последующим утверждением на общем собрании. 

Средства Паевого фонда  могут временно использоваться: - на 
расходы, связанные с текущей деятельностью кооператива в 
соответствии с  утвержденной в установленном порядке смете при 
отсутствии средств на счете с последующим возмещением их за счет 
поступающих процентов и целевых взносов до конца текущего 
финансового года; - для осуществления гарантий по средствам, 
привлекаемым кооперативом от третьих лиц, для погашения 
обязательств перед третьими лицами. 

По решению общего собрания членов кооператива часть средств 
Паевого фонда могут быть размещены в качестве финансовых 
вложений на депозит в банке, в ценные бумаги и в качестве взносов 
в уставный капитал других организаций. 

3. Порядок учета средств фонда. 
Учет паевых взносов ведется кооперативом только в стоимостном 

выражении. В случае внесения в счет пая вступающих в кооператив 
имущественных долей, их стоимостная оценка осуществляется 
правлением и указывается в акте приема-передачи, утверждается 
общим собранием. 

 

II. ПОЛОЖЕНИЕ О РЕЗЕРВНОМ ФОНДЕ. 
 

Резервный фонд создается на случай непредвиденных 
обстоятельств для покрытия безнадежных потерь и убытков и 
является неделимым. 

1.Источники формирования фонда. 
Размер Резервного фонда должен составлять не менее 10% от 

размера паевого фонда. Фонд должен состоять в общей сумме  не 
менее одного процента от всех активов, состоящих на балансе 
кооператива. 

Резервный фонд формируется ежегодно за счет поступления 
целевых взносов и отчисления части прибыли по итогам работы за 
год после налогообложения.  Размер целевых взносов в резервный 
фонд определяется правлением  с последующим утверждением на 
общем собрании членов кооператива.   

Дивиденды членам кооператива не выплачиваются до тех пор, 
пока Резервный фонд не достигнет требуемого минимального 
уровня. 

2. Направления использования фонда. 
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Средства фонда используются  в случае непредвиденных 
обстоятельств для покрытия безнадежных потерь, убытков от не 
возврата займа, непокрытого балансового убытка.  

В случае использования резервного фонда на покрытие убытков, 
полученных по итогам финансового года, он должен аналогично 
восполняться в течение последующих трех лет, либо за счет 
дополнительных взносов. 

Решение об использовании резервного фонда принимается 
правлением кооператива с последующим утверждением этого 
решения на общем собрании. Одновременно с принятием такого 
решения на общем собрании определяется источник восполнения 
резервного фонда: отчисления части целевых взносов, а также от 
прибыли, либо дополнительные взносы в резервный фонд. 

 

III. ПОЛОЖЕНИЕ О НЕДЕЛИМОМ ФОНДЕ. 
 
Неделимый фонд – это часть имущества кооператива, которая не 

подлежит распределению и не выплачивается при выходе членов из 
кооператива.  

1.Источники формирования фонда. 
Источниками формирования имущества кооператива могут быть 

как собственные, так и заемные средства. Формируется Неделимый 
фонд в размере 10% от размера паевого фонда. 

Кооператив является собственником имущества, переданного ему 
в качестве паевых взносов его членами, а также имущества, 
произведенного и приобретенного кооперативом в процессе его 
деятельности. Размер Неделимого фонда и виды относимого к 
фонду имущества определяется  членами кооператива на общем 
собрании. 

Ежегодно Неделимый фонд пополняется за счет доходов, 
определенных по годовому балансу кооператива, в размере, 
определяемом на общем собрании. В течение года Неделимый фонд 
должен пополняться за счет части обязательных паевых взносов, 
которые уплачиваются вновь принятыми членами. 

Обязательный паевой взнос составляет 500 рублей для основных 
членов и 50 рублей – для ассоциированных. Вступительный 
обязательный паевой взнос при выходе из кооператива не 
возвращается. 
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Обязательный взнос – это обязательное условие для вступления 
в кооператив. Он должен быть внесен не позднее 7 дней после 
принятия решения правлением кооператива о приеме нового члена.  

Другим источником пополнения Неделимого фонда в течение 
года могут быть специальные целевые взносы пайщиков, размер 
которых определяется членами правления, техническая помощь и 
гранты. 

2. Использование фонда. 
Имущество Неделимого фонда используется при ликвидации 

кооператива на покрытие его задолженности перед кредиторами в 
случае недостаточности  собственных средств на эти цели. 

Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов 
имущество ликвидированного кооператива передается его членам и 
распределяется между ними. При этом в первую очередь 
выплачивается стоимость паевых взносов ассоциированным членам. 
Затем  выплачивается членам кооператива стоимость  
дополнительных паевых взносов. Оставшиеся денежные средства, 
либо другое имущество распределяется между членами 
пропорционально их обязательным паевым взносам. 

3.Учет неделимого фонда. 
Имущество фонда учитывается на балансе кооператива. 

Правление и исполнительная дирекция кооператива обеспечивают 
его сохранность. 

 
IV. СТРАХОВОЙ ФОНД. 

 
Страховой фонд образуется для страховых возмещений членам 

кооператива – страхователям закладываемого личного имущества 
при получении займа, а также страхователям  от несчастного случая 
при наступлении страхового события. 

Источники формирования. 
Страховой фонд формируется за счет средств от целевых 

поступлений, уплачиваемых членами по заключенным договорам. 
Размер тарифных ставок по страхованию определяется правлением 
кооператива с последующим утверждением на общем собрании. 

2. Порядок использования. 
Страхование членов производится на условиях и в соответствии с 

Правилами страхования имущества юридических лиц, Правилами 
добровольного индивидуального страхования граждан от несчастных 
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случаев и Правилами добровольного страхования средств 
автотранспорта, разработанными правлением кооператива и 
утвержденными на общем собрании. 

Страховой фонд является неделимым и используется по 
решению правления кооператива при наступлении страховых 
случаев по договорам страхования. 

 
V. ФОНД ФИНАНСОВОЙ ВЗАИМОПОМОЩИ. 

 
Фонд финансовой взаимопомощи включает в себя как 

собственные, так и заемные средства. 
Структура фонда. 

Основными источниками предоставления займов являются 
собственные средства, за счет которых формируется паевой фонд. К 
собственным средствам относятся дополнительные паевые взносы, 
денежные средства членов кооператива, привлекаемые в виде 
займа.  

Дополнительные паевые взносы уплачиваются членами 
кооператива при получении займов. Передача кооперативу личных 
денежных  средств своими членами оформляется договором займа в 
письменной форме. При этом право собственности на эти денежные 
средства сохраняется за членами кооператива. 

Помимо собственных средств кооператив привлекает для 
предоставления своим членам займов внешние кредитные ресурсы. 
Это могут быть кредиты банка, финансовые средства целевых 
фондов, бюджетные средства.  

Порядок использования. 
Средства фонда используются кооперативом в соответствии с 

Положением о займах для предоставления своим членам заемных 
средств. 

В случае, когда после удовлетворения всех заявок на займы 
образуется временно свободный остаток фонда, он может быть 
размещен по решению правления с последующим утверждением на  
общем собрании в государственные ценные бумаги и (или) на 
депозитах в банке. Величина временно свободного остатка фонда 
финансовой взаимопомощи не может составлять более чем 50% 
средств этого фонда. 

Учет средств фонда. 
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Предоставленные займы учитываются на счете 58. 
Аналитический учет ведется в зависимости от их целевой 
направленности, источника средств по каждому заемщику в разрезе 
договоров займа. 

Учет финансовых вложений отражается на счете 58 на отдельном 
субсчете. Средства, размещенные на хранение в банках, 
учитываются на счете 55. 
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Внутренние правила по планированию деятельности, 
кредитных стратегий и методик. 

 
I. ЦЕЛИ И ВИДЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. 

 
Сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив – 

это независимое объединение физических и юридических лиц на 
добровольной основе с целью удовлетворения своих экономических, 
социальных и культурных потребностей через создание совместной, 
демократически управляемой самостоятельной организации. 

Основная цель, ради которой создается кооператив, - это 
удовлетворение потребностей своих членов путем оказания им 
необходимых услуг и в первую очередь финансовых. Долгосрочная 
цель Кооператива – улучшение экономического благосостояния 
своих членов.  

Для достижения этой цели кооператив осуществляет для своих 
членов следующие виды деятельности: 

Выдача займов фермерам, владельцам ЛПХ и другим субъектам 
малого предпринимательства. 

Прием  и сохранение денежных средств своих членов. 
Привлечение дополнительных кредитных ресурсов, 

предоставляемых Правительством РФ, администрацией области, 
неправительственными организациями для выдачи займов 
субъектам малого предпринимательства. 

Размещение временно свободных денежных средств на 
депозитах в банках или в государственные ценные бумаги. 

Оказание консультационных и иных услуг, не противоречащих 
действующему законодательству. 

Финансовый лизинг сельскохозяйственной техники и 
оборудования. 

Оказание иных финансовых услуг. 
Страхование имущества и иных имущественных интересов 

членов кооператива. 
Все виды деятельности регламентируются соответствующими 

правилами, положениями, которые разрабатываются 
руководителями и специалистами кредитного кооператива. Эти 
документы после прохождения процедуры согласования 
утверждаются на общем собрании областного кооператива, членами 
которого являются районные кооперативы. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


При изменении условий и накоплении опыта ведения 
деятельности, виды деятельности могут корректироваться. 

Настоящие правила необходимо периодически пересматривать и 
дорабатывать и для того, чтобы кооперативы могли идти в ногу с 
изменениями в деловом мире и изменениями в финансовых 
потребностях своих потребителей и владельцев. 

Для управления кредитным портфелем необходимо, чтобы 
Кооператив принимал в расчет то, каким образом были достигнуты 
результаты деятельности в прошлом, какова вероятность 
достижения аналогичных результатов в будущем и использует ли 
Кооператив максимум возможностей для удовлетворения 
потребностей своих членов. 

Поскольку Кооператив расширяет и совершенствует свои услуги в 
работе с клиентами, правление должно рассматривать насколько 
успешно управляется возрастающий и изменяющийся кредитный 
портфель. 

Эффективное управление кредитным портфелем включает в 
себя: 

Планирование деятельности. 
Разработка кредитных стратегий и методик. 
Идентификация рисков. 
Методики внутреннего анализа состояния займов. 
Другие методики внутреннего контроля, такие как отчетность 

перед правлением, исполнение полномочий, оценка эффективности 
кредитной политики и другие. 

II. Планирование деятельности является ключевым вопросом в 
управлении кредитным портфелем и обеспечивает структуру, 
посредством которой правление и исполнительная дирекция 
направляют и контролируют предоставление займов. Стратегическое 
планирование определяет цели и задачи кредитного портфеля и 
позволяет правлению предвидеть условия деятельности 
Кооператива и реагировать соответствующим образом. 

Планирование стратегии и операций – это две составные общего 
планирования деятельности Кооператива. Стратегическое 
планирование определяет общие институционные задачи, решение 
которых ведет к достижению намечаемых целей. Планирование 
операций относится к процессу составления схем сроков реализации 
намечаемой стратегии, включая отслеживание финансового 
процесса. 
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Разработка общего стратегического плана осуществляется 
ежегодно. Однако, поскольку внутренняя и внешняя среда постоянно 
изменяются, стратегические планы требуют корректировки. 
Стратегическое планирование включает в себя структурный анализ и 
принятие решений. Можно выделить несколько этапов данного 
процесса: 

Этап 1. Анализ клиентуры и рынка. 
Кооператив должен укреплять и расширять свою членскую базу. 

Органы управления Кооператива должны проводить анализ рынка, 
чтобы определить перспективы привлечения достаточного 
количества новых членов для развития и расширения 
дополнительных услуг, расширения зоны деятельности. Аспектами 
для рассмотрения являются виды деятельности, разнообразие и 
стабильность источников дохода среди потенциального резерва 
новых клиентов. 

Этап 2. Исследование внешней среды. 
Анализируя внешние факторы, Кооператив лучше подготовится, 

чтобы воспользоваться возможностями роста и избежать 
потенциальных угроз. Возможные конкуренты в пределах 
микрофинансового сектора могут менять свою сферу деятельности, 
либо свои продукты и услуги, что может помочь или навредить 
деятельности Кооператива. 

Кооператив, проводя свои операции, должен рассматривать 
возможность установления связей с другими кредитными 
кооперативами или с местными банками. 

Правление и исполнительная дирекция должны отслеживать 
процесс происходящих изменений во внешней среде и их влияние на 
установленные процентные ставки по различным видам займов, а 
также условия и системы предоставления финансовых продуктов в 
Кооперативе. 

Этап 3. Оценка способности Кооператива выполнять свои 
функции.  

Кооперативу необходимо оценивать свои организационные 
способности выполнять поставленные задачи.  

Следует иметь в виду, что Кооператив может столкнуться с 
большими трудностями, когда их расширение происходит быстрее, 
чем совершенствование управленческих способностей. Кооператив 
должен оценивать свою работу по ключевым направлениям 
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операций, чтобы определить наличие способности к расширению и 
определить меры против неудовлетворительной деятельности.  

Способность дирекции вести деятельность к расширению должна 
быть тщательно рассмотрена правлением Кооператива, либо 
наблюдательным советом, либо специально назначенной для этого 
комиссией. При этом должны быть ответы на вопросы: имеет ли 
дирекция знания и стремление справляться с рядом самых сложных 
и ответственных обязанностей; хорошо ли функционируют 
различные управленческие структуры и насколько прозрачность и 
подотчетность внедрена в практике управления. В конечном счете, 
уровень способностей и квалификации персонала должен быть 
проанализирован, чтобы проследить, сможет ли рост деятельности 
обойтись без особого расширения или усовершенствования рабочего 
аппарата. 

 
Этап 4. Обобщение итогов анализа. 
Одним из способов обобщения выводов стратегического анализа 

– это определение сильных и слабых сторон Кооператива, а также 
возможности и угрозы, которые можно ожидать из внешней среды. 

 
Для примера: 

 
Сильные стороны 

* Активные и опытные 
фермеры 
* Сильное желание и 
видение как развивать 
сельский кредит 
* Активные и способные 
руководители 

 

Возможности 
• Обилие хорошей земли для 

с/х 
• Нет конкуренции в сельском  

кредите 
• Поддержка местной 

администрации 
 

Слабые стороны 
* Ограниченный капитал 
* Малый опыт процесса 
кредитования 
* Ограниченные 
возможности офиса 
 

Угрозы 
* Слабые возможности 
рынка для с/х производства 
* Трудности со сбытом 
залога 
* Нет процедур сбора 
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Этап 5. Определение целей и задач на основе анализа сильных и 
слабых сторон. 

После оценки своего внутреннего и внешнего положения 
разрабатывается стратегический план, который должен наилучшим 
образом использовать сильные стороны, улучшить ситуацию, 
связанную со слабыми сторонами, определить каким образом 
следует использовать возможности и избежать потенциальных угроз, 
с которыми может столкнуться Кооператив. 

Стратегический анализ используется для текущего планирования. 
Для каждого последующего года Кооператив определяет общие 
задачи и разрабатывает финансовые прогнозы по конкретным 
направлениям, которые должны обеспечивать выполнение этих 
задач. Для примера текущими задачами могут быть: увеличение или 
изменение состава членов Кооператива, увеличение паевого 
капитала и резервов, рост сбережений, источники внешнего 
финансирования, совершенствование кредитного портфеля. 

Окончательным документом стратегического планирования и 
анализа будет являться Бизнес-план. 

Бизнес-план необходим: для руководителей, чтобы они могли 
рационально и эффективно выполнять решения своих членов; для 
членов, чтобы они были хорошо информированы о планах 
Кооператива; для регулирующих органов, чтобы ознакомить их с 
операциями Кооператива; для внешних финансовых агентств, чтобы 
они поддержали заявки на получение займов. 

Бизнес- план создается для того, чтобы дать  возможность 
читающему его, пройти путь от обзора текущей деловой  активности, 
до обоснования новой деятельности и будущих проектов. 

Бизнес- план необходим на предстоящий финансовый год. Для 
более систематического планирования также необходим 
долгосрочный план на 3-5 лет.  Долгосрочный план может иметь ту 
же самую структуру, но финансовые планы не должны быть такими 
подробными, как в бизнес- плане на один год. 

Бизнес-план должен быть подготовлен до наступления 
сельскохозяйственного  сезона, а также до начала нового 
финансового года. 

Структура бизнес-плана. 
Окончательный документ должен быть кратким и 

концентрированным не более пяти страниц всего, исключая 
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финансовые планы. Следующие важные положения должны быть 
охвачены бизнес планом. 

Организация и миссия. 
Первая глава кратко представляет организацию, и почему она 

была создана. Это указывается для внешних финансовых 
организаций и заинтересованных лиц, чтобы они поняли цели и 
историю Кооператива. С другой стороны полезно время от времени 
обдумывать заново миссию организации. Она нуждается в 
периодическом переосмыслении, поскольку время идет и среда 
изменяется. 

Вопросы, которые следует показать: 
Как и кем был зарегистрирован Кооператив. 
Кто его члены. 
Кто организаторы кооператива, и каковы их роли, и возможный 

вклад, а также ожидания. 
Структура организации: Руководящие органы, Комитеты, 

Аудиторы.   
Заявление долгосрочной миссии. 
Среда и рынки. 
Изменение среды, экономическая и рыночная ситуация, общая и 

в сельском хозяйстве и финансы: 
Прошлое 
Настоящее 
Будущее 
Услуги. 
Должны быть представлены услуги, оказываемые в настоящее 

время кооперативом и  основной опыт процесса производства. Для 
внешних финансовых организаций важно дать объяснение опыта по 
залоговой  политике и возврата  займов. Должны быть разъяснены 
планы, вводящие новые услуги и новые схемы кредитования.  

Каковы текущие ресурсы внутри кооператива 
Кадровые (Директор, бухгалтер, кассир и т.д.) 
Физические (Офис, телефон, компьютер и т.д.) 
Какие требуются новые ресурсы для внедрения  

запланированных операций. 
Цели. 
Для предстоящего года сначала необходимо поставить общие 

цели, определяющие то положение, которого надо достичь. Эти цели 
позже будут определены более подробно в финансовых планах и 
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планах действия. Показатели достижения цели должны быть 
измеримы и включать некоторые  ключевые положения  бизнеса, 
такие как: 

Членство 
Паевой капитал 
Резервы, страхование 
Привлечение средств от своих членов 
Внешнее финансирование 
Займы 
Ликвидность 
Риск 
Планы действия. 
Планы действия объясняют то, как будут достигаться задачи, и 

как Кооператив будет действовать в течение следующего года. 
Должны быть написаны  следующие планы: 

Внутреннее управление и правила контроля.  
Учетная  политика. 
Заемная политика. 
План внешнего финансирования.  
Инвестиционный план. 
Маркетинговый план. 
Основные финансовые отчеты. 
Финансовые отчеты подготавливаются дирекцией и правлением 

Кооператива, а затем одобряются Общим Собранием.  
Основными финансовыми отчетами, которые необходимы для 

оценки ситуации в прошлом и в настоящем и для планирования 
будущего, являются: 

Балансовый отчет.  
Отчет о прибылях и убытках. 
Движение наличности.  
Цель финансовых отчетов - общий обзор финансового состояния 

и перспективного развития на следующие годы.  
 
Балансовый отчет. 
Рекомендуется  начинать с самых легких строк. При 

планировании  необходимо, чтобы обе стороны баланса пришли 
в соответствие. 

Активы. 
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Наличность 
Эта цифра является оценочной, взгляд руководства на то, 

сколько необходимо ликвидной наличности для обеспечения 
ежедневных операций за наличный расчет.  

 
Банковский счет. 
Эта цифра тоже оценочная. Размер наличности и средства на 

банковском счете должны быть определенным процентом от 
привлеченных денежных средств членов Кооператива, например 
10%. 

Займы 
Следует планировать, какой тип займов будет доступен членам 

кооператива и когда. Эти запланированные  схемы займов должны 
вноситься в бюджет. Для надлежащего планирования должна быть 
информация относительно бизнес-планов фермеров-членов 
кооператива и об общей потребности в кредите. 

Процент по этим займам должен быть внесен в бюджет. 
Основные средства 
Здесь необходимо внести в бюджет приобретение основных 

средств, таких как офисное оборудование, компьютер, телефон и т.д.   
 

Всего активов 
 
Пассивы 
 
Привлечение денежных средств членов 
Планируется сколько членов Кооператива внесут свои средства и 

в каком размере. В бюджете рассчитывается также и процентная 
ставка по этим займам. 

Внешние фонды 
Внешние фонды необходимы для того, чтобы обеспечивать 

потребность в займах. Их количество должно быть определено и 
внесено в бюджет. Процентная ставка также должна быть показана. 

Капитал 
Излишек 
Необходимо определить излишек  в течение года, особенно если 

есть использование больших сумм из внешних фондов. Эти фонды 
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должны приносить процент и излишек должен повторно 
инвестироваться в качестве займов членам кооператива. 

Резервы 
Резервы создаются путем сбора специальных взносов. Они могут 

создаваться также отчислениями из доходов (прибыли) Кооператива. 
Паевой капитал 
Планируется привлечение новых членов  в Кооператив и 

увеличение паевого фонда, либо другие отчисления в паевой фонд. 
Всего пассивы и капитал 
Должно быть равно показателю всех активов, приведенных выше. 
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 Январь Феврал
ь 

Март Апрель Май Июнь Июль Авгус
т 

Сентябр
ь 

Октябр
ь 

Ноябрь Декабр
ь 

 

   
Баланс  

Активы 
проц. 
ставка

% 
Наличность 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 0 
Счет в банке 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 70 10 
Займы 200 200 200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.200 2.450 450 450 450 35 
Основные 
средства 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 0 

Всего 
активов 300 300 300 2.300 2.300 2.300 2.300 2.300 2.550 550 550 550  

              
Пассивы              
Накопления 100 100 100 100 100 100 100 100 200 200 200 200 15 
Внешние 
фонды    2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 0 0 0 15 

Капитал              
Излишек         100 100 100 100  
Резервы 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50  
Паевой 
капитал 

150 150 150 150 150 150 150 150 200 200 200 200  
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           Пример

Всего 
пассивы и 
капитал 

300 300 300 2.300 2.300 2.300 2.300 2.300 2.550 550 550 550  
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ДОХОДЫ И РАСХОДЫ (ОТЧЕТ О ПРИБЫЛЯХ И УБЫТКАХ). 
 
Доход по целевым взносам (Процентный доход) 
Целевые взносы (Процент) по всем займам и другие инвестиции 

от полученных целевых взносов (процентов) рассчитываются 
помесячно. 

 
Расход по целевым взносам (Процентный расход) 
Целевые взносы (Проценты)  выплаченные по накоплениям и 

внешним фондам рассчитываются помесячно. 
 
Резерв покрытия убытков по займам 
Покрытие на убытки по займам фактически не рассчитывается как 

статья бюджета. Любой убыток по займам будет опасным для 
будущего кооператива. 

 
Финансовая маржа 
Доход по целевым взносам (Процентный доход) – Расход по 

целевым взносам (Процентный расход) 
 
Другой доход 
Доход от мелких услуг, таких как ксерокопия  
 
Всего доход 
Маржа по целевым взносам (Процентная маржа) + Другой доход 
 
Другие расходы 
Зарплата, аренда, телефон, транспорт и т.д. Каждый вид расхода 

может иметь свою строку в бюджете.  
 
Операционная маржа 
Всего доход – другие расходы 
 
Амортизация 
Стоимость основных средств понижается и это понижение должно 

вычитываться из дохода.  
 
Валовая прибыль (валовой излишек) 
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Операционная маржа - Амортизация 
 
Налог 
Налог должен быть рассчитан в бюджете в соответствии с 

действующим законодательством. 
 
Чистая прибыль (чистый излишек) 
Чистая прибыль должна быть достаточна для создания 

адекватных резервов в Кооперативе. Использование чистой прибыли 
должно решаться на Общем Собрании. 
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Январ
ь 

Февра
ль 

Март 
Апрел
ь 

Май Июнь Июль Август 
Сентяб
рь 

Октябр
ь 

Ноябр
ь 

Декабр
ь 

 

ДОХОД И 
РАСХОД 

 Всего 

Процентный 
доход 

6 6 6 65 65 65 65 65 72 14 14 14 456 

Процентный 
расход 

1 1 1 26 26 26 26 26 28 3 3 3 170 

Резерв на 
покрытие убытка 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5 

Финансовая 
маржа 5 5 5 39 39 39 39 39 45 11 11 6 281 

Другой доход 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 

Всего доход 6 6 6 40 40 40 40 40 46 12 12 7 293 

Другие расходы 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 120 

Операционная 
маржа -4 -4 -4 30 30 30 30 30 36 2 2 -3 173 

Амортизация 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 
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 Пример

Валовая 
прибыль -5 -5 -5 29 29 29 29 29 35 1 1 -4 161 

Налог 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12 

Чистая прибыль -6 -6 -6 28 28 28 28 28 34 0 0 -5 149 
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ДВИЖЕНИЕ НАЛИЧНОСТИ. 
 
Прогноз движения наличности делается на основе наличных 

выплат. Следует рассчитать, когда будут иметь место фактические 
наличные операции. 

Источники: 
Деньги, выплаченные в Кооперативе. 
Возврат займов. 
Займы, возвращенные наличностью. 
Полученные целевые взносы (проценты). 
Целевые взносы (Проценты), полученные наличностью (со счета 

в банке). 
Другой полученный доход. 
В бюджет закладывается доход, полученный Кооперативом от 

нефинансовых операций. 
Изменение в паевом фонде. 
Новые члены, платящие паевой капитал наличными. 
Изменение в привлеченных денежных средствах членов.  
Внесение средств наличными. 
Изменение во внешних фондах. 
Средства,  полученные, и средства, выплаченные (то есть 

движение средств). 
Использование: 
Выплата займов. 
Займы, выплаченные в течении года. 
Выплаченные целевые взносы ( проценты). 
Целевые взносы (Проценты), выплаченные во внешние фонды и 

по сбережениям членов Кооператива. 
Другие расходы и выплаченные налоги. 
Текущие ежемесячные расходы и поквартальные налоги. 
Инвестиции. 
Если они планируются, то эти выплаты должны быть включены в 

поток наличных денежных средств. 
Движение наличности. 
Итоги того, что указано выше. 
Начальный баланс. 
Отражается наличность и средства на счете  в банке. 
Завершающий баланс. 
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Начальный баланс +/- чистое движение наличности этого месяца. 
 Коэффициент. 
Рост паевого капитала % 
(Завершающий баланс – Начальный баланс) Начальный баланс х 

100 
Рост накоплений % 
(Завершающий баланс – Начальный баланс) Начальный баланс х 

100 
Возврат на капитал 
Чистая прибыль (Паевой капитал + Резервы) x100. Завершающий 

баланс 
Ликвидность 
(Наличность + банковский счет) Привлеченные средства членов 

x100 
Завершающий баланс 
Достаточность капитала, мин. % 
Ежемесячный минимум (Паевой капитал  +резервы)/Всего активы 

x 100 
Резервы/займы % 
Ежемесячный минимум (резервы/Займы х 100) 
Просроченные займы, >90 дней 
Основной итог по невыплаченным займам и проценты по займам, 

которые даже частично просрочены  на срок более 90 дней. 
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Пример 

 Январ
ь Февраль Март Апрель Май Июнь Июль Август Сентябрь Октябрь Ноябрь Декабрь  

ДВИЖЕНИЕ 
НАЛИЧНОСТИ 

             

Источники:              
Выплата займов   200      2000     
Полученный процент   35      385   10  
Другой полученный 
доход 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1  

Изменение. в паевом 
капитале         50     

Изменение в 
сбережениях         100     

Чистое изменение во 
внешних фондах    2000     -2000     

Использование:              
Выплата займов   200 2000     250     
Выплаченный процент         200   20  
Другие выплаченные 
расходы и налоги 10 13 10 10 13 10 10 13 10 10 13 10  

Инвестиции              
Чистое движение 
наличности -9 -12 26 -9 -12 -9 -9 -12 76 -9 -12 -19  

Начальный баланс 80 71 59 85 76 64 55 46 34 110 101 89  

Завершающий баланс 71 59 85 76 64 55 46 34 110 101 89 70  
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Коэффициенты              
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III. Разработка кредитных стратегий и методик. 

 
Кредитная стратегия и методики – это руководящие принципы, 

методы и правила, изложенные в письменной форме, используемые 
Кооперативом для осуществления своих программ по займам и 
сбережениям на надежной основе. Они являются важными 
инструментами в управлении кредитным портфелем. 

Общие правила, содержащие в себе кредитную стратегию и 
методики, необходимы для ведения основной деятельности, 
обеспечивающей защищенность и надежность Кооператива и 
удовлетворяющей потребности в кредитовании своих членов. 

Методические указания или правила разрабатываются 
правлением Кооператива с участием Наблюдательного совета и с 
привлечением к этой работе при необходимости специалистов со 
стороны. Утверждаются данные документы на общем собрании 
Кооператива. 

К таким документам можно отнести: положение об органах 
управления, правила внутреннего распорядка, положение о займах, 
порядок привлечения денежных средств членов, учетная политика, 
положение о фондах, правила о внутреннем контроле, положение об 
участке и другие.   

Исполнительная дирекция, члены правления  должны 
пользоваться утвержденными методиками, правилами, положениями 
как руководством к действию. 

В документы, принятые к руководству, должны вноситься 
поправки, когда результаты показывают на то, что они препятствуют 
финансовым или административным возможностям удовлетворять 
требования своих членов по предоставлению займов. Все поправки 
подлежат утверждению высшим руководящим органом. 
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Внутренние правила по управлению ростом и рисками в деятельности 

кооператива 

 
1. УПРАВЛЕНИЕ РОСТОМ. 

Для того чтобы развивать свою деятельность 
сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив (в 
дальнейшем Кооператив) должен иметь прочную базу капитала 
(собственный капитал и резервы). Капитал обеспечивает оборотные 
фонды, базу для выдачи займов и, в случае затруднений, может 
гарантировать покрытие убытков. Капитал - это право собственности 
и собственный капитал предприятия в бизнесе. Измеряется он 
суммой, на которую активы превышают пассивы. Собственный 
капитал наиболее дешевый источник для займов. Кроме того, 
собственный капитал помогает снижать финансовый риск и создает 
доверие к Кооперативу со стороны его членов. 

Коэффициент капиталовооруженности (отношение всего 
капитала ко всем активам) - наиболее часто применяемый 
коэффициент для измерения достаточности капитала. 

Стоимость капитала - это затраты, которые Кооператив может 
понести на этот капитал. Независимо оттого являются ли его 
источником денежных средств членов кооператива или же он взят из 
внешних организаций, заемный капитал несет в себе значительные 
затраты и увеличивает риск, связанный с деятельностью 
Кооператива. Только собственный капитал, созданный на основе 
нераспределенного дохода, не несет прямых затрат, связанных с его 
использованием. Поэтому Кооператив должен создавать 
собственный капитал на основе полученного дохода. 

Поскольку собственный капитал не имеет выраженных издержек 
на уплату процентов, то его основной функцией является 
финансирование активов, не приносящих доход. Без этого источника 
Кооператив будет вынужден использовать больше депозитных 
сбережений, которые несут в себе стоимость выплаченных 
процентов. Собственный капитал может увеличить получение 
дохода, если он используется для займов своим членам. Эта 
практика должна быть использована для быстрого наращивания 
капитала. И, наконец, собственный капитал может использоваться 
для покрытия упущений при выдаче займов или операционного 
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дефицита. В соответствии с Уставом, любое решение снизить 
собственный капитал должно быть одобрено Общим Собранием. 

Роль Правления. Правление принимает решение относительно 
уровня капитала, необходимого для Кооператива. Правление 
пересматривает положения, имеющие отношение к резервам, 
отслеживает коэффициенты достаточности капитала и 
рассматривает предполагаемый спрос на займы и возможный 
невозврат, для того, чтобы определить как изменятся активы в 
будущем. Правлению необходимо принимать такие планы, которые 
нацелены на ежегодное увеличение собственного капитала через 
нераспределенный чистый доход. Чтобы достичь этого, Правлению 
надо наметить уровень капитализации, а резервы для покрытия 
долгов ввести в формулы ценообразования, используемые для 
установления размера целевых взносов (процентных ставок) по 
займам и сбережениям Кооператива. 
Принятие решения о размере процентной ставки и целевых взносов. 
Большинство членов вступают в Кооператив, чтобы иметь доступ 

к займам с низкой стоимостью, а Кооператив должен быть нацелен 
на то, чтобы предложить справедливые и конкурентоспособные 
ставки по займам и сбережениям. Между тем Кооперативу 
необходимо получать достаточно доходов от займов, выданных под 
целевой взнос и процент, для того, чтобы покрыть затраты и создать 
капитал (собственный капитал и резервы). 

Процесс установления размера целевых взносов и процентных 
ставок должен включать в себя тщательную проверку местных 
финансовых рынков, включая, как их текущее состояние, так и 
краткосрочные и долгосрочные тенденции. Руководство Кооператива 
должно постоянно рассматривать, насколько широко доступны 
другие финансовые продукты и на каких условиях.  Возраст и доход 
потенциальных заемщиков должны быть также тщательно 
анализироваться. 

Часто используемое средство установления ставки целевых 
взносов и процентные ставки) включает в себя определение точки 
безубыточности услуги или продукта. Анализ безубыточности - это 
процесс определения ставок, при которых активы производят 
достаточно дохода, чтобы он покрывал расходы. Обычно анализ 
безубыточности включает в себя модель планирования в виде 
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таблицы, которая основывается на тщательном ежемесячном 
прогнозировании финансовой отчетности Кооператива на 
планируемый период. Эта модель планирования также применяется 
для прогнозирования бюджета. При разработке ежегодных бюджетов 
стандартной практикой является проверка того, как на доход 
повлияли полученные ставки по займам и выплаченные ставки по 
привлеченным денежным средствам. Упрощенная формула для 
установления эффективной годовой ставки по процентам  и 
размерам целевых взносов следующая: 

 
Расчет процентных ставок. 

 

УЗ
ПКСФУЗАРC

−
−+++

=
1

 

 
С - эффективная годовая  ставка. 
АР - административные расходы как % среднего непогашенного 

портфеля займов. 
УЗ - убытки по займам как % среднего непогашенного портфеля 

займов. 
СФ - стоимость фондов как % среднего непогашенного портфеля 

займов. 
К - желаемая ставка капитализации как % среднего 

непогашенного портфеля займов. 
П - инвестиционная прибыль как % среднего непогашенного 

портфеля займов. 
Каждая переменная в этом уравнении должна быть выражена как 

десятичная дробь. Коэффициент убытка по займам относится к 
ежегодному убытку из-за невозвращенных займов. Коэффициент 
стоимости фондов может быть не тем же, что и фактическая 
стоимость фондов, если Кооператив получает какое-то 
финансирование, которое снижает наличную стоимость фондов. В 
этом случае должна рассчитываться и применяться предполагаемая 
установленная рыночная ставка стоимости фондов. Коэффициент 
капитализации - это реальный чистый доход Кооператива для 
создания  собственного капитала. Для того, чтобы поддержать 
перспективный рост, рекомендуется коэффициент капитализации, по 
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крайней мере, в размере 5-15% от среднего непогашенного 
портфеля займов. Коэффициент инвестиционной прибыли 
рассматривается в формуле как вычитание, поскольку он 
представляет ожидаемый доход от других капиталовложений 
Кооператива или активов. 

Необходимость управления активами и пассивами для роста 
дохода. 

Когда Кооператив привлекает денежные средства своих членов, 
он должен управлять продуктами накопления и займов. Управление 
активами и пассивами - это совместное планирование и управление 
(займов и инвестиций) активов и пассивов, так что сроки погашения, 
или продолжительность, ликвидность и ставка по процентам будет 
давать желаемый уровень дохода. Целью управления активами и 
пассивами является получение наибольшего дохода при удержании 
риска и ликвидности на приемлемых уровнях. Управление активами 
и пассивами осуществляется на перспективной основе и 
регулируется финансовыми планами Кооператива. 

Управление активами и пассивами включает пристальное 
внимание к факторам риска, влияющим на потенциал получения 
дохода. Финансовый риск может принять форму риска процентной 
ставки и размера целевых взносов (процентной ставки), кредитного 
риска или же риска ликвидности. Риск ставки относится к  
колебаниям процентных ставок, которые Кооператив должен 
выплатить по привлеченным денежным средствам   в то время как 
Кооператив получает доход по процентам заемщиков по негибким 
ставкам, привязанным к долгосрочным займам членов-клиентов. Два 
основных пути контролирования риска ставки - либо предложить 
членам кооператива займы с изменяемыми процентными ставками, 
чтобы заемщики взяли на себя часть риска ставки, либо привести в 
соответствие сроки займов со сроками, установленными для 
привлеченных денежных средств. 

Риск ликвидности относится к способности Кооператива 
отвечать по всем своим финансовым обязательствам. Для этого 
требуется, чтобы Кооператив сохранял достаточно наличных или 
быстро конвертируемых в наличность средств для того, чтобы 
хорошо справляться со всеми запросами на выдачу денег. 
Управление риском ликвидности включает два компонента: 1) оценка 
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будущего движения денежных средств, 2) обеспечение приемлемого 
уровня ликвидности. 

Кредитный риск относится к риску, связанному с 
неспособностью членов-клиентов отвечать по своим финансовым 
обязательствам. Кредитный риск по займу каждого члена-клиента 
относительно небольшой. Однако в виду небольшого размера и 
относительно короткого срока общий результат множества 
задолженностей может в целом сделать портфель займов 
неустойчивым. Если оставить его без проверки, то портфель займов 
может очень быстро ухудшиться, поскольку члены Кооператива 
будут терять веру в его способность управлять своими средствами. 

Кредитный риск снижается путем установления и укрепления 
кредитной политики, изложенной в письменном виде. 
Обращающийся за займом должен быть тщательно изучен в плане 
личностных характеристик, а также в плане его потенциального 
дохода. Решение о выдаче займа должно основываться на 
реалистичном бизнес-плане и финансовом анализе, который 
показывает способность обращающегося погасить заем из 
предполагаемого будущего дохода.  Наконец, займы должны быть 
обеспечены залогом, который в состоянии покрыть стоимость займа 
и, который мог бы быть реализован Кооперативом, а право 
собственности на него полностью принадлежало заемщику.  

Анализ движения денежных средств. 
Движение денежных средств - это чистая разница между 

поступлением и оттоком наличности. Кооператив может эффективно 
управлять движением своих денежных средств путем 
уравновешивания предполагаемого притока наличности - от 
привлеченных денежных средств, продаж и инвестиций, выплат по 
займам, платы за услуги, и предполагаемого оттока наличности – 
возврата денежных средств, инвестиционных вкладов, 
задолженности по услугам, займы членам кооператива и расходы. 

Анализ движения денежных средств включает еженедельное, 
ежемесячное и сезонное прогнозирование потребностей в наличных 
средствах, для того, чтобы сохранять необходимый уровень 
наличности постоянно. СКК планирует потребности в денежной 
наличности путем создания таблиц, которые сравнивают 
прогнозируемые потребности в наличности с фактическими 
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потребностями. Шаблон таблицы по планированию денежных 
средств показан ниже. 

 
 
 Январь Февраль Март Всего за 

квартал 

Прогн. Факт. Прогн. 
Факт

. Прогн. Факт. Прогн. Факт. 

Сальдо наличности 
на начало периода 

        

Приток наличности: -
денежные средства 
членов -паевой 
капитал -выплаты 
займов -ликвидация 
активов 

        

Всего приток 
наличности 
 

        

Отток наличности: -
авансированные 
займы –
возвращенные 
денежные средства - 
текущие расходы 
 

        

Всего отток 
наличности 
 

        

ЧИСТЫЙ ПРИТОК 
НАЛИЧНОСТИ 
(ОТТОК) 
 

        

Сальдо наличности 
на конец периода 

        

 
Когда завершен прогноз движения денежных средств, Кооператив 

должен продолжать отслеживание потребности в чистой наличности. 
Если предполагается нехватка, то Кооператив может повлиять на 
сальдо чистой наличности либо путем ужесточения мер по 
невыплате займов, временного ограничения кредитования или 
замедления выплат, либо путем получения краткосрочной кредитной 
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линии через центральные фонды при областном Кооперативе. 
Другой альтернативой является привлечение денежных средств 
членов через стимулирующую деятельность. 

Управление ликвидностью тесно связано с управлением 
движения денежных средств и  относится к общей способности 
Кооператива покрывать потребность в средствах. Потребности в 
ликвидности могут быстро изменяться, когда колеблются процентные 
ставки или же инфляция быстро подгоняет эти ставки. 
Экономические спады в фермерском секторе могут изменить 
привычки членов Кооператива в плане займов и сбережений. 
Сезонные закономерности относительно ликвидности также 
возможны и до определенной степени предсказуемы. И, наконец, 
правовые требования диктуют, какая часть активов должна быть 
удержана в качестве резервов. 

Задача Правления - создание ответственной политики по 
управлению наличностью и ликвидностью. Это включает 
минимальные денежные суммы и определение критериев по 
инвестициям и сбережениям для получения добавочной наличности. 
Правление должно обеспечить следование той политике, при 
которой  сохраняется достаточный объем денежных средств, а 
избыточные средства эффективно инвестируются. Исполнительный 
директор Кооператива несет ответственность за обеспечение 
ежедневных, еженедельных и ежемесячных потребностей в 
денежных средствах и за реализацию установленной  Правлением   
политики  управления  денежными  средствами. Исполнительный 
директор также отвечает за составление отчетности о движении 
денежных средств. 

Использование внешних фондов для частичного финансирования 
своих перспективных планов. 

Создание собственного капитала - важное средство направления 
деятельности Кооператива к стабильному, перспективному росту. 
Чтобы правильно капитализировать Кооператив, нужно разработать 
и воплотить финансовые планы, которые дают необходимый чистый 
доход для Кооператива. Использование внешнего финансирования - 
это возможность для улучшения своей работы   и достижения 
устойчивого роста. Цели деятельности по привлечению внешнего 
финансирования могут основываться на стратегических планах, 
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которые ставят специфические задачи по увеличению объема 
займов, по росту количества новых членов. 

Кооператив должен избегать финансовых соглашений, которые 
требуют такого хода развития, который не совпадает с собственной 
стратегией. Хотя такое финансирование может дать временную 
поддержку, но на большом периоде времени члены Кооператива 
утратят контроль и ощутят отчужденность от него.  Заимствования из 
внешних фондов должны быть тогда, когда Кооператив будет 
наиболее нуждаться в них.  Объемы заимствования не должны 
превышать того, что требуется. Для поиска внешнего 
финансирования, Кооператив должен руководствоваться 
следующим: 

1) Решение и стратегия привлечение источников внешнего 
финансирования должны быть неотъемлемой частью общей 
стратегии роста Кооператива. 

2) Кооператив не должен принимать такое финансирование, 
которое несет риск подрыва его кооперативной природы. 

2. УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ. 
Кооператив сталкивается с различными рисками, связанными с 

ликвидностью, колебаниями процентной ставки и возвратом займа.  
Дополнительный источник риска - сделки, где финансовые потери 
происходят от халатности или плохого управления, преднамеренного 
мошенничества или обмана, направленного на воровство средств 
Кооператива. Мошенничество может быть в форме прямого 
воровства, но может осуществляться более скрытно - через 
фальсифицированную финансовую отчетность, взятки  и фиктивные 
займы.  

Собственная защита против мошенничества в Кооперативе 
должна содержать практические действия. 

В частности: 
1.Благоприятная среда. Правление и дирекция должны на 

словах и на деле демонстрировать твердую решимость избегать 
всех ненужных рисков. Члены-клиенты Кооператива и его персонал  
должны быть официально изучены на предмет обладания хорошими 
моральными качествами. Члены Кооператива и персонал должны 
немедленно исключаться за воровство или мошеннические действия. 
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2.Прозрачность. Когда информация представляется четко и 

аккуратно и всегда готова к предъявлению любому, кому она может 
потребоваться, тогда все операции могут считаться прозрачными. 
Хорошая система информирования об управлении и практика 
ведения учета - необходимые условия для поддержания 
прозрачности. Очень важны регулярные и широко распространяемые 
отчеты Кооператива перед своими членами. 

3.Простота. Кооператив может снизить возможность 
мошенничества и ошибок если он будет придерживаться простых и 
ясных процедур и сообщать о них  своим членам. 

4.Подотчетность. Кооператив ограничивает риск, делая все 
Правление, добровольный и нанятый персонал подотчетным на всех 
уровнях деятельности. Для этого требуются письменные 
предписания относительно обязанностей каждого лица.  

Разделение обязанностей - это важный способ внедрения 
подотчетности. Написание отчетов должны осуществляться разными 
лицами. Одобрение на выдачу займов и финансовые сделки должны 
скрепляться подписями ответственных лиц, но иных, чем те, кто 
осуществляет эти сделки. 

5.Безопасность. Кооператив также может ограничить воровство, 
если не будет давать персоналу непосредственно соприкасаться с 
деньгами или же держать деньги за пределами кооператива, даже 
если они находятся в сейфе или надежном месте. Любая 
наличность, находящаяся в помещении Кооператива должна 
запираться в надежном сейфе, имеющем систему двух ключей, а 
директор всегда должен иметь один из этих ключей. Кроме этого, со 
всей финансовой отчетности и компьютерных файлов должны 
ежедневно делаться копии и сохраняться вне пределов помещения 
Кооператива. 

Финансовая информация должна надежно охраняться, а доступ к 
ней должен быть ограничен только теми людьми, которые 
уполномочены с ней работать, и только лишь в соответствующих 
разделах. Для компьютера должны быть запрограммированы коды 
доступа. 

6.Обратная связь с членами Кооператива. Посещение и 
собеседование с членами, независимо от персонала Кооператива, 
который обычно ведет работу с членами-клиентами, также может 
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быть полезным средством подтверждения того, что все надлежащие 
процедуры соблюдаются. В частности, члены Кооператива, которые 
решили выйти из кооператива, могут подать ценные мысли 
относительно уязвимости системы и того, где могут быть 
злоупотребления. 

Практические действия для улучшения безопасности. 
1. Кассиры и обращение с наличностью. 
Кассиры должны быть честными, надежными и трудолюбивыми, у 

них не должно быть криминального прошлого и характеристики с 
предыдущих мест работы должны быть хорошими. 

• Доход сотрудника диктует и то количество наличности, с 
которым он должен обращаться; чем выше зарплата, тем больше 
наличности в обращении у этого сотрудника. 

• Ни один кассир не должен единолично  обращаться с деньгами. 
Должна осуществляться встречная проверка другими кассирами и, 
наконец, Исполнительным директором. 

• Внутренний контроль за наличностью и неожиданные проверки 
наличности должны проводиться регулярно. 

• При принятии кассира на работу должно проводиться 
исследование его частной жизни, т.е. обязанности в семье и 
обладание собственностью. 

• Сверка наличности должна проводиться ежедневно. 
• Крупные суммы денег не должны выдаваться кассирам. Должен 

быть установлен лимит на объем наличности, с которым будет иметь 
дело кассир, а остаток наличности должен содержаться в сейфе до 
тех пор, пока не потребуется. 

• Регулярно должно происходить ротация работников в должности 
кассира. 

• Кассиры должны быть хорошо подготовлены и проходить 
обучающие курсы для улучшения своих профессиональных навыков.  

2.Физическая безопасность. 
Территория. 
• Вход в помещение должен быть не загроможден, для того, 

чтобы каждый посетитель был виден в тот момент, когда он 
приближается. 

• Двери и окна должны быть крепкими. Замки должны быть 
надежными, а окна должны быть закрыты решетками. 
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• Охранная сигнализация должна быть установлена внутри и 

вокруг здания и должна включаться ночью. 
• Помещения должны охраняться ночью.  
3.Действия в случае ограбления или кражи. 
Оставайтесь спокойными и наблюдайте. Если происходит 

ограбление, очень важно, чтобы персонал не впадал в панику. 
Сохраняя спокойствие, вы избежите применения к вам силы, увечий 
и сможете сделать ценные наблюдения. Рост грабителей, форма 
головы, приметы любого типа, особенности одежды и оружия, 
модель машины, номер и другие детали должны быть тщательно 
отмечены. Как можно скорее, пока все это свежо в памяти, персонал 
должен сделать заметки обо всех своих наблюдениях, чтобы позже 
сообщить об этом милиции. 

Надо проявить осторожность, чтобы не повредить отпечатки 
пальцев, когда миновала опасность необходимо подать секретный 
сигнал тревоги в милицию и поднять тревогу. Руководство 
Кооператива должно быть вызвано как можно скорее, следует 
проследить, чтобы милиция получила надлежащую информацию. Об 
особенном поведении персонала или клиентов в Кооперативе 
необходимо немедленно докладывать Исполнительному директору. 
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ВНУТРЕННИЕ ПРАВИЛА ПО МАРКЕТИНГУ УСЛУГ. 

 
I. НЕОБХОДИМОСТЬ РАЗВИТИЯ МАРКЕТИНГОВОЙ СТРАТЕГИИ И 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ. 
 

Конкуренция либо со стороны новых финансовых организаций, 
вступающих на рынок, либо со стороны уже существующих, которые 
расширяют свою деятельность или меняют свой продукт и целевых 
клиентов, будут оказывать давление на сельскохозяйственный 
потребительский кредитный кооператив (в дальнейшем Кооператив) 
в плане повышения динамичности и новаторства. 

Кооператив должен ожидать, что потребности их членов будут 
развиваться и должен проявлять новаторство и гибкость с тем, чтобы 
привлечь новых клиентов. 

Кооператив должен создать прочную репутацию не только среди 
будущих и настоящих членов, но также и среди других финансовых и 
регулирующих организаций, работающих с ним. Ориентирование на 
создание прочных отношений Кооператива со своими  членами 
является ключевым средством выявления того, каким образом 
можно добиться улучшения в будущем. Кооператив должен 
действовать эффективно путем минимизирования затрат на 
управление и сохранения высокого качества портфеля займов. 

 
II. МАРКЕТИНГОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ. 

 
Маркетинг - это ключевая обязанность руководства Кооператива. 

Маркетингом считается объединение усилий, направленных на 
предложение продуктов и услуг настоящим и потенциальным членам 
- клиентам. Маркетинг зависит от внутренних и внешних условий. Он 
включает в себя определение продуктов и услуг, которые предложит 
Кооператив; определение цены, условий и наиболее эффективных 
механизмов предоставления этих продуктов и услуг, а также 
определение как эти продукты станут известны настоящим и 
потенциальным членам-клиентам, как будут ими оценены и 
востребованы. 

• Маркетинговые планы создаются на основе специальных 
стратегий. Маркетинговые планы определяют специфические задачи 
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и виды деятельности, которые должны быть воплощены в 
соответствии с целями Кооператива. 

• Маркетинговая деятельность регулярно оценивается с 
целью определения ее эффективности в плане приближения 
Кооператива к поставленным перед ним целям. Ежегодные 
маркетинговые планы должны суммироваться в таблицах:  

 

Целева
я группа 

Продук
т 

Вид 
услуг
и 

Задач
а 

Сро
к 

Ответственны
е 

Затрат
ы лица 

 
Создание маркетинговых планов. 

Важными принципами процесса маркетингового планирования 
являются: 

1.Ориентирование на клиента.  
Кооператив определяет свои основные виды деятельности для 

удовлетворения потребностей своих членов. Стратегия и услуги 
Кооператива определяются исходя из ориентирования на рынок или 
клиента, а потом на продукт. Это одно из условий успешной 
деятельности в привлечении и сохранении своих членов. 

2.Корпоративное своеобразие.  
Кооператив должен создать свою уникальность на основе  

руководящих кооперативных принципов - собственности членов и 
контроля с их стороны. Другие сильные стороны Кооператива 
относятся к качеству и надежности услуг, удобству, новаторству, 
опыту и профессионализму. Кооператив должен стремиться к 
лидерству,  созданию отличительной особенности. Это возможно, 
если будет создана общая стратегия  роста Кооператива. 

Кооператив может укрепить свой корпоративный образ путем 
создания рекламных материалов Логотипы, бланки, рекламные 
проспекты и лозунги, красочная реклама на здании и других 
объектах, все это может усилить фокусированный образ 
Кооператива. 

Поведение персонала, стиль и поведение руководства также 
оказывают внешнее влияние на членов Кооператива. Кооператив 
должен заботиться о внедрении такой практики, которая обеспечит 
доверие и компетентность.  
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Кооператив должен неукоснительно защищать 

конфиденциальность и безопасность членов-клиентов. 
3.Изучение рынка.  
Кооперативу необходимо разработать постоянные способы 

мониторинга рынка, чтобы отслеживать деятельность конкурентов и 
как настоящие и потенциальные члены изменяют свои предпочтения 
в отношении финансовых услуг. 

4.Сегментация рынка.  
Кооператив должен предложить услуги для различных целевых 

групп физических и юридических лиц. Эти различные категории могут 
рассматриваться как сегменты рынка, а услуги могут быть привязаны 
к уникальным потребностям каждой из них. Виды деятельности 
хозяйства, предприятия, разница в уровнях дохода, 
местонахождение, возраст - все может быть критериями для 
сегментации. 

Маркетинговые планы включают в себя постановку четких 
задач, что должно быть достигнуто, в течение какого периода 
времени и какими средствами. Маркетинговые задачи должны 
соответствовать общим задачам и отвечать стратегическим целям 
Кооператива. (Например, увеличение количества членов на 50% в 
течение следующих 12 месяцев).  

Маркетинговый план должен обозначать целевые рынки или 
клиентов и указывать комплекс услуг, предлагаемые цены, средства 
распространения и политику продвижения, которые будут 
применяться.  

Маркетинговый план должен показывать разделение 
обязанностей внутри Правления  и руководства по внедрению плана, 
показывать сколько времени и денег будет потрачено на различные 
виды маркетинговой деятельности. 

Ежегодный маркетинговый план должен разрабатываться на 
определенный срок и  представлять из себя результат совместных 
усилий. Будучи подготовленным и проверенным Правлением, он 
должен быть представлен на Общее собрание в качестве части 
ежегодного плана, а деятельность, предусмотренная в нем, должна 
подкреплять ту его часть, которая представлена в общем бизнес-
плане. 
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Основные компоненты маркетинга, которые Кооператив 

должен постоянно применять и которые должны быть интегрированы 
в маркетинговый план: 

1. Разработка и создание продукта. 
2. Ценовая политика и стратегия. 
3. План и стратегия распространения продукта. 
4. План и стратегия стимулирования. 
1.Разработка и создание продукта. 
Маркетинговое планирование включает осторожный пересмотр 

финансовых продуктов Кооператива и то, как они могут быть 
улучшены, чтобы отвечать потребностям членов Кооператива. Это 
относится к структуре ставок и выплат, срокам и ликвидности. 
Политика создания продукта требует решения, как клиенты будут 
использовать предлагаемые привлеченные продукты и займы, а 
также то, что это означает в свете доработки и предоставления 
продуктов. Тщательно продуманная разработка продукта может 
послужить маркетинговым целям для: 

1) Привлечения новых членов-клиентов с новыми продуктами 
(разностороннее развитие). 

2) Увеличения объема услуг для существующих членов (развитие 
рынка). 

3) Создания новых услуг для существующих членов. 
4) Увеличения дохода, получаемого от существующих продуктов 

(меры по снижению 
затрат). 
Необходимость создания новых продуктов определяется в 

результате общения с членами Кооператива по определению уровня 
их удовлетворенности или неудовлетворенности существующими 
продуктами и выявления дополнительных потребностей, которые 
могут быть удовлетворены этими новыми продуктами.  Руководство 
Кооператива должно провести неформальные беседы с небольшими 
группами членов-клиентов, чтобы иметь обратную связь и идеи по 
улучшению. Новые продукты должны быть опробованы на 
небольших группах членов кооператива, чтобы выявить их реакцию и 
распознать обеспокоенность. 

2. Ценовая политика. 
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Решения относительно цен являются обязательной частью 

процесса планирования и руководства. Ценовая стратегия отражает 
цели Кооператива по предложению услуг хорошего качества и в 
достаточном количестве, разумные ставки по накоплениям, 
справедливые ставки по целевым взносам (процентные ставки) по 
займам, приемлемый уровень риска и средства по наращиванию 
капитала. Ценовая стратегия является важным компонентом 
создания конкурентного преимущества перед другими финансовыми 
организациями. При разработке ценовой стратегии необходимо: 

1. Понять финансовые привычки членов кооператива. 
2. Исследовать конкуренцию. 
3. Определить размер фондов Кооператива. 
4. Просчитать все затраты связанные с продуктом и услугой. 
5. Действовать в соответствии со всеми законами, а также с 

политикой и Уставом Кооператива. 
6. Установить ценовые задачи и цели. 
7. Четко и осознано доводить цены до сведения членов 

Кооператива.  
Задачи ценообразования должны быть определены раньше, чем 

установлены фактические цены, и должны быть согласованы с 
общими стратегическими задачами Кооператива. Задачи 
ценообразования должны быть ориентированы на прибыль, 
реализацию или же сохранения существующего положения. Задачи 
получения прибыли сосредотачиваются на достижении ожидаемого 
возврата или же они могут быть направлены на получение высокого 
чистого дохода за какой-то период времени. В некоторых случаях 
ценовая политика может быть использована для того, чтобы 
привлечь новых членов-клиентов и увеличить объем финансовой 
деятельности или же увеличить долю на рынке. Когда задачи 
установлены, Кооперативу необходимо учредить базовые цены на 
свои финансовые услуги. Процесс ценообразования охватывает 
предполагаемый спрос на продукты и  цены на конкурентные 
продукты, а также возможную реакцию местных конкурентов на цены 
Кооператива. Затраты на продукт также должны быть включены в 
формулы ценообразования. Ценообразование внутри Кооператива 
вращается вокруг установленной ставки целевых взносов 
(процентной ставки) на займ и ставки, получаемой по привлеченным 
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денежным средствам и соответствующих выплат и сроков для них 
обеих. 

Ежегодная ставка (ЕС) - это ставка на сумму, взятую на один год. 
Ценовая стратегия Кооператива должна иметь целью - 
генерирование достаточного дохода для покрытия расходов и 
наращивания капитала. Эффективное ценообразование может 
помочь увеличивать количество членов Кооператива, если условия 
займов конкурентоспособны на местном уровне и отражают 
рыночные ставки. Претворение ценового плана требует 
эффективного доведения цен до сведения всех членов. Об 
изменении ЕС должно быть объявлено задолго до ее введения, а 
преимущество цен над конкурентами должно быть подчеркнуто. 
Способы сообщения должны быть простыми и легкими для 
понимания, а подход позитивным. 

3. Политика распространения. 
Политика распространения относится к тем способам, которыми 

Кооператив выплачивает займы и привлекает денежные средства. 
Хорошо работающая система распространения является не только 
надежной, но и удобной. Методы привлечения денежных средств и 
выдачи займов должны отражать понимание кооперативом 
предпочтений его членов и того, что делают конкуренты. 
Охватываемая географическая зона и плотность настоящих и 
потенциальных членов внутри этой зоны будут влиять на 
маркетинговую деятельность. 

4. Политика стимулирования. 
Приемы стимулирования используются для того, чтобы влиять на 

людей, которые хотят получить услуги Кооператива. Деятельность по 
стимулированию включает информирование, убеждение и 
напоминание об услугах Кооператива отдельным лицам. 
Стимулирование может осуществляться путем индивидуальной 
продажи, рекламой, стимулированием сбыта, связью с 
общественностью и гласностью, а также спонсорством. 

- Индивидуальные продажи и прямые презентации информации 
о финансовых услугах  могут помочь построению прочных отношений 
с членами-клиентами. Это тратит время оплачиваемого персонала и 
такая форма стимулирования несет в себе значительные затраты. 
Но индивидуальные продажи отличаются эффективностью. 
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- Реклама нацелена на массовую передачу информации, обычно 

по телевидению, радио, через газеты и журналы. Реклама важна, 
когда множество продуктов соревнуются за одних и тех же клиентов. 
Листовки могут быть очень эффективными способами в привлечении 
клиентов определенного типа. Реклама обычно развивается в общую 
кампанию с определенной целевой аудиторией, очерчена по 
времени, это броское и значительное сообщение и в рамках 
установленного бюджета. Рекламные планы должны включать 
приблизительное число целевых клиентов, которых они должны 
достичь. 

- Специальное стимулирование часто включает временные 
льготные мероприятия для стимулирования интереса к Кооперативу. 
Это могут быть небольшие подарки для вступающих в Кооператив, 
конкурсы или специальные выставки в оживленных местах или 
другие мероприятия. Годовое или квартальное членство в 
кооперативе обычно объединяет специальные приемы 
стимулирования в деятельности. 

- Гласность. Кооператив должен проводить кампанию гласности 
посредством деятельности по связи с общественностью, такой как 
интервью местным газетам и средствам массовой информации, 
написанные и распространяемые самим кооперативом 
информационные статьи, лоббирование. Гласность часто может 
достичь тех лиц, которые игнорируют рекламу, передает больше 
информации и обычно имеет меньшие затраты чем реклама. 
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Положение о внутреннем контроле. 

 
Настоящее положение разработано в соответствии с Уставом 

сельскохозяйственного потребительского кредитного кооператива (в 
дальнейшем Кооператив), Правилом (Стандартом) аудиторской 
деятельности «Изучение и оценка систем бухгалтерского учета и 
внутреннего контроля в ходе аудита», одобренным Комиссией по 
аудиторской деятельности при Президенте РФ 25 декабря 1996 года 
(протокол №6), а также рекомендациями зарубежных партнеров по 
кредитной кооперации. 

Общей задачей внутреннего контроля является оказание 
помощи Кооперативу в эффективном выполнении своих уставных 
обязанностей. 

Результаты внутреннего контроля должны использоваться 
председателем Правления для текущего управления Кооперативом и 
ведения дел с учетом имеющихся ресурсов и в рамках 
существующего законодательства. Внутренний контроль должен 
способствовать достижению поставленных для Кооператива целей. 
Содержание внутреннего контроля. 
Система внутреннего контроля Кооператива должна включать в 

себя: 
а) надлежащую систему бухгалтерского учета. 
Система бухгалтерского учета может считаться эффективной, 

если в ходе фиксации хозяйственных операций выполняются 
следующие требования: 

операции в учете правильно отражают временной период их 
осуществления; 

операции в учете зафиксированы в правильных суммах; 
операции правильно отражены на счетах бухгалтерского учета в 

соответствии с действующими нормативными положениями и 
учетной политикой; 

зафиксированы детали операций, имеющие существенное 
значение для учета и отчетности; 

ограничена возможность появлений злоупотреблений. 
б) контрольную среду. 
Контрольная среда, под которой понимаются осведомленность и 

практические действия председателя Правления Кооператива, 
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направленные на установление и поддержание системы внутреннего 
контроля, включает в себя: 

стиль и основные принципы управления Кооперативом; 
организационную структуру управления Кооперативом; 
распределение ответственности и полномочий; 
осуществляемую кадровую политику; 
порядок подготовки бухгалтерской отчетности для внешних 

пользователей; 
порядок осуществления внутреннего управленческого учета и 

подготовки отчетности для внутренних целей; 
соответствие хозяйственной деятельности Кооператива 

требованиям действующего законодательства. 
Эффективная организационная структура Кооператива 

предполагает оправданное разделение ответственности и 
полномочий сотрудников. Она должна по возможности 
препятствовать попыткам отдельных лиц нарушать требования 
контроля и обеспечивать разделение несовместимых функций. 
Функции данного сотрудника являются несовместимыми, если их 
сосредоточение у одного лица может способствовать совершению 
случайных или умышленных ошибок и нарушений и затруднять 
обнаружение таких ошибок и нарушений. Подлежат распределению 
между различными лицами такие функции, как: 

непосредственный доступ к активам Кооператива; 
разрешение на осуществление операций с активами; 
непосредственное осуществление хозяйственных операций; 
отражение хозяйственных операций в бухгалтерском учете. 
 
в) отдельные средства контроля. 
В Кооперативе должны применяться следующие процедуры 

внутреннего контроля: 
арифметическая проверка правильности бухгалтерских записей; 
проведение сверок расчетов; 
проверка правильности осуществления документооборота и 

наличия разрешительных записей руководящего персонала; 
проведение в соответствии с установленным порядком 

периодических плановых и внезапных инвентаризаций кассовой 
наличности, бланков строгой отчетности, ценных бумаг и товарно-
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материальных ценностей на предмет выяснения соответствия 
данных бухгалтерского учета фактическому наличию; 

использование для целей контроля информации из источников, 
расположенных вне Кооператива; 

осуществление мер, направленных на ограничение доступа 
несанкционированных лиц к активам предприятия, к системе ведения 
документации и записей по бухгалтерскому учету; 

исследование динамики хозяйственных показателей, сравнение 
плановых и сметных хозяйственных показателей с фактически 
имевшими место  и выяснение причин существенных расхождений. 

Организация и осуществление процедур внутреннего контроля 
(внутреннего аудита) в Кооперативе является компетенцией 
Наблюдательного совета. 

Наблюдательный совет для выполнения своих полномочий в 
части проведения отдельных средств  внутреннего контроля вправе 
использовать независимого эксперта.  

Наблюдательный совет должен выполнять систематическую, 
каждодневную работу по проверке и оценке деятельности 
Кооператива.  

Контроль финансово-хозяйственной деятельности Кооператива 
по отдельным участкам производится Наблюдательным советом и 
бухгалтером, связанными в единую систему внутреннего контроля. 
Эти службы должны решать единые задачи, применяя лишь 
различные подходы. Деятельность по контролю за ссудными 
операциями со стороны Наблюдательного совета носит характер 
внутреннего аудита, что значительно шире действий бухгалтерии, 
которые заключаются в простой инвентаризации выданных займов 
(выявление просроченных займов, текущий контроль за сроками 
погашения, своевременностью уплаты целевых компенсационных 
поступлений и принятие мер по возврату или возмещению 
неплатежей, то есть контроль за платежной дисциплиной в 
Кооперативе). Внутренний аудит предполагает сплошную проверку 
правильности документального оформления операций и наличия 
обеспечения выданных займов, проверку соблюдения 
своевременности возвратов займов, выявление случаев невозврата, 
проверку движения средств по счетам, проверку методик начисления 
целевых компенсационных поступлений, проверку использования 
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обеспечения для погашения займов, проверку ведения регистров по 
займам и их увязки, сверка регистров с членскими книжками, 
выявление фактов нецелевого или нерационального использования 
средств, контроль за соблюдением принципов равенства и 
демократичности в политике выдачи займов. 

Определенные дополнительные контрольные функции выполняет 
Правление (Комитет по займам). Правлением регулируется 
деятельность по предоставлению займов в установленных пределах, 
принимается решение о выдаче беспроцентных займов, займов 
членам выборных органов, принимается решение о мерах по 
обеспечению возврата займов. Правление (Комитет по займам) 
осуществляет заемную политику Кооператива.  

Поскольку Кооператив сталкивается с различными рисками, 
связанными с ликвидностью, колебаниями целевых 
компенсационных поступлений (процентной ставки) и возвратом 
займов, Правление и исполнительная дирекция должны проводить 
политику управления рисками и осуществлять контроль, нацеленные 
на предотвращение убытков.  

Помимо разностороннего внутреннего контроля в Кооперативе 
должны проводиться аудиторские проверки  с привлечением 
специалистов, имеющих соответствующую лицензию, то есть 
проведение внешних аудиторских проверок через аудиторский союз. 

Наблюдательный совет должен иметь программу проведения 
проверок и ревизий и отвечать за ее выполнение. Отчет о 
выполнении программы, результатах проверок и обследований, 
принятых мерах представляется Наблюдательным советом Общему 
собранию членов Кооператива.  

Внутренние и внешние проверки и ревизии должны определять 
степень выполнения администрацией Кооператива (исполнительной 
дирекцией) своих обязанностей и их соответствие установленному 
внутреннему распорядку. Кроме того, они проводятся для 
обнаружения проблем, слабых мест или ошибок, для участков 
повышенного риска в деятельности Кооператива. 

Это позволяет своевременно подготовить соответствующие 
выводы и принять меры по их устранению. 

 
Процедуры внутреннего контроля. 
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Руководство для членов Наблюдательного Совета.   
 
Цель данного руководства. 
 
Ежегодно количество членов в кооперативах будет расти, объем 

операций  увеличиваться. Для своего развития кооперативы должны 
наращивать собственный капитал, а также привлекать и 
использовать  больше ресурсов из  бюджетов разных уровней, 
организаций-доноров, коммерческих банков. 

Для того, чтобы безопасно управлять этим потоком средств, 
необходимо внедрить серьезные процедуры контроля. 

В банковском деле существует несколько общих мер 
предосторожности, которые в кредитных кооперативах Российской 
Федерации еще не нашли своего места.  Это следующее: 

Регулирующий орган, выдающий лицензии для вступления в этот 
бизнес. 

Регулирующие правила мер предосторожности и ежемесячный 
мониторинг. 

Профессиональный и независимый аудит. 
Рынки для многих видов надежного залога. 
Возможности страхования для портфеля банковских займов. 
Фонд гарантирования  накоплений.  
 
В виду того, что пока эти меры не могут защитить кредитную 

кооперацию, то необходим сильный внутренний контроль в каждом 
кооперативе, который стремится к расширению своей деятельности.  
Члены кооператива должны осуществлять полный контроль и нести 
ответственность за работу кооператива.  Нет никого, кто бы  пришел 
со стороны и помог в этом аспекте. Первым шагом для  установления 
контроля в кооперативе является формирование Наблюдательного 
Совета. 

Фактически, контроль со стороны членов – наилучший возможный 
контроль.  Это происходит в силу того, что люди вложили свои 
деньги в кооператив,  они знают, что происходит ежедневно в их 
селе и в их кооперативе. Внешние лица, такие как представители 
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регулирующих органов и аудиторы всегда слишком поздно получают 
плохие вести.  

Необходимо следующее: 
• Общее Собрание с абсолютными полномочиями по принятию 
решений и демократические процедуры ведения собрания. 
• Наблюдательный Совет  с  большими полномочиями, включая 
полномочие увольнять правление кооператива без каких-либо 
ограничений. 
• Комитет  по займам для рассмотрения заявок на получение 
займов и для оценки залога. 
• Правление для внедрения бизнес- плана и для контроля за  
нанятым  руководящим персоналом.  
• Нормы и правила управления, согласованные  с кооперативной 
системой в целях  саморегулирования.  

 
Роль Наблюдательного Совета.  
Наблюдательный Совет избирается для того, чтобы 

контролировать Правление. В этой работе Совет напрямую  
подотчетен Общему Собранию, а также  пользуется  полномочиями 
Общего Собрания  в период между общими собраниями членов 
кооператива.  

Основная задача Наблюдательного Совета контролировать 
внедрение бизнес плана  и чтобы предоставляемые отчеты 
отражали истинное положение вещей в кооперативе.  

Наблюдательный Совет может собираться в любое время  и 
может  незамедлительно отстранить Правление. После этого уже 
может быть созвано Общее Собрание для того, чтобы принять 
решение, согласны ли  члены кооператива с этим действием, и 
выбрать и назначить новое Правление.  

До того, как новое Правление приступит к своим обязанностям, 
кооперативом управляет Наблюдательный Совет.  

 
Состав Наблюдательного Совета. 
В Наблюдательном Совете в соответствии с уставом должно быть 

три члена, избираемые Общим Собранием сроком на три года. 
Председатель Совета избирается Общим Собранием.   
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Члены Правления и Комитета по займам не могут быть членами 

Наблюдательного Совета. Для того, чтобы осуществлять строгий 
контроль, лучше всего избегать очень тесных родственных 
отношений и отношений зависимости между членами кооператива..  

Председатель Наблюдательного Совета  может посещать 
заседание Правления,  но не участвовать в принятии решений.  Если 
же такое происходит, то Председатель становится частично 
заинтересованным и не  может эффективно контролировать 
Правление.  

 
Заседания Наблюдательного Совета и их повестки дня.  
Наблюдательный Совет должен регулярно на ежеквартальной 

основе проводить заседания. Цель регулярных заседаний – хорошее 
владение информацией со стороны Наблюдательного Совета  
относительно деятельности и развития кооператива.  

В виду  контролирующего характера работы Наблюдательного 
Совета не требуется предварительного периода для его созыва. 
Наблюдательный Совет может проводить заседание  в любой 
момент, когда это потребуется ради интересов членов кооператива. 

Для очередных заседаний Председатель Правления и Директор 
должны предоставить отчеты о работе за предыдущий квартал. Эти 
отчеты состоят из: 

Письменного текущего отчета.  
Отчетов по  сбережениям и займам.   
Финансовых отчетов.   
 
Текущий отчет объясняет какая работа проведена согласно 

бизнес плана.  
 
Отчеты по накоплениям и займам показывают развитие   в 

течение предыдущего квартала.  
Финансовые отчеты должны включать сравнения с финансовым 

планом и объяснения основных отклонений.   
В особенности, если есть просроченные займы, в отчетах по 

кредитованию должна открыто показываться ситуация и объясняться 
действия.  
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Для общего собрания членов Наблюдательный Совет пишет 

заключение с изложением своего мнения относительно 
вышеуказанных отчетов.  Если Совет одобряет эти отчеты,  то 
заключение должно  говорить:  

Наблюдательный Совет  кредитного кооператива  изучил сегодня 
отчеты, предоставленные на рассмотрение Правлением кооператива 
и согласно мнению Наблюдательного Совета эти отчеты правильно 
отражают состояние дел кооператива..  

Если есть другие отчеты, например от аудиторов, то  они тоже 
должны быть обсуждены на этом собрании.   

Наблюдательный Совет рассматривает протоколы ведения 
заседания Правления и Комитета по займам.  Особенное внимание 
должно быть уделено  обеспечению того, чтобы займы выдавались в 
соответствии с кредитной политикой кооператива. Должно быть 
четкое решение по условиям каждого займа и стоимости залога.  

Наблюдательный Совет также должен проверять, что:  
Счета соответствуют требованиям. 
Кассовая книга имеет последние записи, и физическая 

наличность  согласуется с завершающим балансом по кассовой 
книге. 

Банковская отчетность согласуется с соответствующим счетом в 
счетах.  

Качество документов по займам, соглашения по займам и залогам 
и карточки по займам, а также, что все это надежно храниться в 
кооперативе.  

Качество карточек по  сбережениям. 
Наблюдательный Совет также должен быть хорошо осведомлен 

относительно будущих действий кооператива.  
 
Полномочия Наблюдательного Совета: 
Наблюдательный Совет учреждается Общим Собранием, а 

следовательно, непосредственно подотчетен членам кооператива. 
Основная задача Совета тщательно заботиться  об интересах 
членов кооператива пока кооператив функционирует. При 
осуществлении контроля Наблюдательный Совет обладает всеми 
полномочиями, полученными от членов кооператива. Это значит, что 
при исполнении своих обязанностей Наблюдательный Совет 
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занимает главенствующее положение над всеми органами 
кооператива. Другие органы и Правление должны оказывать полную 
поддержку и помогать Наблюдательному Совету.  

Наиболее важное  полномочие Наблюдательного Совета состоит 
в том, что он в любой момент может приостановить работу 
Правления кооператива и взять временно на себя роль и 
обязанности  Правления.  

Наблюдательному Совету необходимы  большие полномочия не 
только для того, чтобы предотвратить неправильное руководство 
кооперативом, но в основном для того, чтобы обеспечить 
эффективное руководство. Правление должно постоянно 
чувствовать, что оно ответственно перед членами кооператива и 
управлять кооперативом таким образом, чтобы в своих отчетах 
Наблюдательному Совету показать убедительный прогресс.  

 
Протоколы собраний. 
Решения Наблюдательного Совета должны быть 

запротоколированы.  Все члены, которые участвуют в заседании, 
должны подписывать эти протоколы. Приложение №1 – это форма 
модели ведения протокола с некоторыми возможными 
комментариями, как вести протокол (курсивом). 

 
Нормы финансовой устойчивости. 
Для обеспечения надежной работы кооператива необходимо 

применять на  практике комплекс норм финансовой устойчивости 
(приложение 2). . 

 
Система мониторинга. 
Для анализа эффективности развития кредитного кооператива по 

итогам года составляется таблица фактических показателей в 
сравнении с запланированными на среднесрочную перспективу. 
Кроме того проводится мониторинг финансовых показателей и 
коэффициентов (приложение №3) 
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Приложение 1 

МОДЕЛЬ ВЕДЕНИЯ ПРОТОКОЛА СОБРАНИЯ 
НАБЛЮДАТЕЛЬНОГО СОВЕТА 

 
Название кооператива  
Место проведения собрания  
Дата, время  
Присутствовали члены 
Совета 

Имя 1,имя 2,… 

Присутствовало руководство Имя 1, имя 2,… 
1. Открытие: Председатель открывает собрание, поскольку двое 
из трех членов присутствуют, то собрание имеет кворум и 
прилагаемая повестка дня по собранию  была одобрена.  
2. Протокол Правления и комитета по займам: 
2.1. Правление 
Протоколы собраний от _____ и _____ были прочитаны, никаких 
действий. 
2.2. Комитет по займам 
Протокол собрания от ____  был прочитан, нет оценки залога по 
займу. Комитету принять решение по  стоимости залога. 
3. Отчеты 
3.1. Текущий отчет 
Прочтен, никаких действий   
3.2. Отчеты по сбережениям и займам. 
правлению подготовить план, как  вернуть просроченный займ №33 
3.3. Финансовые отчеты 
       Прочитаны, никаких действий 
3.4. Другие отчеты 
Нет других отчетов 
4. Счета и документы 
4.1. Счета, кассовая книга и банковский счет  на последние даты  
согласуются  
Проверены, ошибок не обнаружено 
4.2. Качество документов на займы 
Не завершено определение залога по займу № 55. Правлению 
получить полную информацию.  
4.3. Качество документов по сбережениям 
Проверенно, комментариев нет. 
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5. Планы кооператива 
Проверенно, комментариев нет. 
6. Закрытие собрания 
Председатель закрыл собрание в _____ и поблагодарил  всех 
участников за их вклад.  
7. Подписи: 
председатель               секретарь              член совета              член 
совета 
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Приложение 2  

 
НОРМАТИВЫ ФИНАНСОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ  ДЛЯ 

КООПЕРАТИВА 
 
Адекватность капитала 
1.  Капитал/рискованные активы мин 0,1 
Капитал = паевой капитал + резервы 
Рискованные активы = займы членам 
 
Этот  показатель ограничивает использование внешних фондов. 

Использование чрезмерных сумм внешних фондов перенесет 
тяжесть окончательного риска и управления с кооператива на 
внешние финансовые организации и функции внутреннего контроля 
будут парализованы.  

Кооператив не должен иметь никаких других рискованных активов 
кроме займов своим членам.  

 
Качество активов. 
2.  Просроченный баланс по займам более чем на 30 дней/всего 

займов max 0,05    
Важно  внимательно отслеживать размер просроченных займов. 

Через месяц просрочки  займы могут стать безнадежными. Меры по 
возврату должны быть предприняты незамедлительно, в противном 
случае они становятся все более дорогими и неэффективными.  

 
Ликвидность. 
3.  Резерв ликвидности/привлеченные денежные средства 

членов кооператива + внешн. финансирование мин. 0,1 
 
Резерв ликвидности необходим для  выдачи накоплений членам 

кооператива по их средствам в кооперативе. Кроме того, резерв 
позволяет кооперативу выплатить  во время средства во внешние 
организации в том случае, если некоторые заемщики не смогут  
вовремя вернуть заем. 

 
Баланс платежей к погашению. 
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4.  Полное 100 % соответствие по причитающимся суммам,  

профинансированным  займами за счет средств членов внешним 
финансированием. 

 
Показатели деления риска. 
5.  Заем одному члену/всего капитал кооператива макс. 0,1 
 
Каждый отдельный заем не должен ставить под угрозу риска весь 

капитал кооператива (паевой капитал  +  резервный капитал)  вне 
зависимости оттого насколько этот заем обеспечен.  

 
Покрытие на убытки по займам. 
6. Если просрочено более 60 дней мин. 30 % 
Если просрочено более 180 дней мин. 100 % 
 Риск увеличивается после даты возврата  займа в особенности в 

сезонном кредитовании. Фермер может  вернуть заем только с 
дохода от урожая, а это может произойти вскоре после уборки.  

 
Управление. 
7.  Кооператив имеет  самый последний:  
Годовой отчет. 
Бизнес план  и Бюджет. 
Кредитную Политику. 
Проверенные аудитором счета.  
 
Все одобрено Общим Собранием. 
 
Показатели уровня фермерского хозяйства. 
8.  Всего займов членам кооператива/всего активов заемщиков 

макс. 0,5 
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Приложение №3 

 
СИСТЕМА МОНИТОРИНГА.  

 
По кредитному кооперативу ________________________________  

 
№№ 
пп 

Защита Цель Фак
т 

P 1 Финансовое обеспечение потерь по займам 
(Просрочка более 12 месяцев) 100 % 

 

Р 2 Резерв на покрытие потерь по займам 
(Просрочка  1-12 месяцев) 

35% 
 

Р 3 Всего списаний по просроченным займам 
 ( более 12 месяцев) 100% 

 

Р 4 Годовое списание по займам Минимум  
Р 5 Накопленные средства на возмещение по 

просроченным займам по отношению к 
сумме списания просроченных займов 

 
100% 

 

Р 6 Платежеспособность 100%  
Е   Эффективность финансовой структуры 
Е 1 Сумма займов от суммы активов 70-80%  
Е 2 Ликвидные вложения от суммы активов До 20%  
Е 3 Финансовые вложения в ценные бумаги от 

суммы активов До 10% 
 

Е 4 Нефинансовые инвестиции от суммы 
активов 0 % 

 

Е 5 Сберегательные вклады от суммы 
активов 70-80% 

 

Е 6 Внешние кредиты от суммы активов До 10%  
Е 7 Паевой фонд от суммы активов 10-20%  
Е 8 Вложения в резервный  фонд от суммы 

активов 
До 10% 

 
 

Е 9 Вложения в резервный и страховой фонды 
кооператива второго уровня от суммы 
активов 

До 10% 
 

А. Качество активов 
А1 Сумма просроченных займов к общей сумме 

займов 
Не более 

5% 
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___________________________________________________________  

за период __________________________________________________ 
 

R    Показатели дохода и расхода 

R1 Доход по займам Рыночные 
показатели 

 

R 2 Доход от ликвидных инвестиций Рыночные 
показатели 

 

R 3 Доход от финансовых инвестиций Рыночные 
показатели 

 

R 4 Доход от нефинансовых инвестиций Больше, чем  R  

R 5 Сумма выплат процентов по 
займам денежных средств членов 

Рыночные 
показатели 

 

R 6 
Выплаты процентов по внешним 
кредитам 

Рыночные 
показатели 

 

R 7 Выплаты процентов по паевым 
взносам 

Рыночные 
показатели 

 

R 8 
Маржа валового дохода к активам В зависимости от 

R 9 и R 11 
 

R 9 Сумма операционных расходов к 
активам 

До 10%  

R 
10 

 
Расходы по обеспечению потерь по 
займам к активам 

В зависимости от 
просроченных 

Займов 

 

R 
11 

Непостоянные доходы или расходы 
Минимум 

 

R 
12 

Чистый доход к активам Минимальный  

L  Ликвидность 

А 2 Недоходные активы к общей сумме 
активов 

Не более 
5% 
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L 1 Общая сумма инвестиций + 

оборотный капитал – общая сумма 
выплат по займам у своих членов 

Минимум 15 % 
 

L 2 Ликвидные резервы к займам у 
своих членов 

10%  

L 3 Недоходные ликвидные активы к 
активам 

Меньше 1 % 
 

S Показатели роста 
S 1 Рост количества займов Зависит от E1  
S 2 Рост ликвидных инвестиций Зависит от E 2  
S 3 Рост финансовых инвестиций Зависит от E 3  
S 4 Рост нефинансовых инвестиций Зависит от E 4  
S 5 Рост займов у своих членов Зависит от E 5  
S 6 Рост внешних кредитов 0 %  
S 7 Рост паевого капитала Зависит от Е 7  
S 8 Рост резервного и страхового 

фондов 
Зависит от Е 8  

S 9 Рост количества членов Не менее 5 %  
S 
10 

Рост активов Не менее роста 
инфляции 
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ПОЛОЖЕНИЕ 

О ПОРЯДКЕ ВЫДАЧИ ЗАЙМОВ ЧЛЕНАМ СПКК 
 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 
 
Настоящее положение определяет общий порядок  и основные 

требования  предоставления займов юридическим и физическим 
лицам, предпринимателям, осуществляющим свою деятельность без 
образования юридического лица и иным субъектам малого 
предпринимательства, и возврату (погашению) полученных 
денежных средств. 

Займы в СПКК предоставляются исключительно членам 
кооператива.  

Кооператив предоставляет займы на условиях платности, 
срочности, возвратности и целевого использования денежных 
средств. 

Размещение денежных средств осуществляется в национальной 
валюте Российской Федерации. 

 
2. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ЗАЙМОВ 

 
Решение о предоставления займа принимается Директором 

кооператива или решением Правления  кооператива.  
Займ предоставляется при условии внесения членом кооператива 

дополнительного паевого взноса, равного десяти процентам от 
суммы займа. 

2.3. При передаче своего дополнительного паевого взноса в 
пользу другого пайщика, член Кооператива, передавший свой пай в 
полной  сумме, теряет право пользования займами. 

2.4. Займы предоставляются: 
-юридическим лицам только в безналичном порядке путем 

зачисления денежных средств на расчетный счет Заемщика или 
оплаты предоставленных Заемщиком счетов. 

- физическим лицам в безналичном порядке путем зачисления 
денежных средств на банковский счет Заемщика, либо наличными 
денежными средствами через кассу Кооператива. 

 2.5.   Кооператив производит  займы на следующие цели: 
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Покрытие дефицита оборотных средств, при сезонных 

сельскохозяйственных работах; 
Приобретение сельскохозяйственной техники; 
Приобретение сельскохозяйственных животных, птицы, скота; 
Приобретение оборудования по переработке и хранению 

продукции; 
Приобретение потребительских товарно-материальных 

ценностей; 
Развитие предпринимательской деятельности 

сельхозпроизводителей; 
Прочие, направленные на  поддержание и развитие 

сельхозпроизводителей. 
2.6.Условием предоставления займа является наличие 

обеспечения своевременного и полного исполнения своих 
обязательств Заемщиком в виде залога:  

товарно-материальных ценностей (готовая продукция, сырье, 
товары в обороте); 

оборудования (станки, установки, технологические линии и т.д.); 
транспортных средств; 
сельскохозяйственных животных и будущего урожая (при условии 

страхования); 
земли. 
В совокупности с залогом исполнение обязательств по 

кредитному договору может  обеспечиваться поручительством 
третьих лиц, гарантиями субъектов Российской Федерации, и 
другими способами, предусмотренными законом или договором. 
Член кооператива не может быть поручителем, если сам имеет 
обязательства перед Потребительским кооперативом по договору 
займа.  

2.7.Первоначальный лимит заемных средств не может 
превышать: 

-1 000 000 рублей - для участка кооператива 
-1 000 000 рублей - для сельскохозяйственного потребительского 

кредитного кооператива, 
-200 000 рублей - для юридического лица,  
-200 000 рублей - для предпринимателя без образования 

юридического лица,  
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-50 000 рублей - для физического лица. 
 В дальнейшем, исходя из показателей деятельности заемщика, 

лимит  займа  может пересматриваться. 
Решение о предоставлении займа на льготных условиях 

принимается Правлением кооператива. 
2.8.Размер целевых взносов (процентная ставка) за пользование 

займом определяется и утверждается правлением Кооператива 
исходя из конъюнктуры рынка, оптимального удовлетворения 
интересов членов Кооператива и обеспечения его жизнеспособности. 

2.9.Величина штрафных санкций за невыполнение обязательств, 
предусмотренных в договорах займа, утверждается Правлением 
кооператива.  

2.10. .Кооператив строит свои  отношения с Заемщиками на 
основе договоров займа, определяющих взаимные обязательства и 
ответственность сторон, и сопутствующих им договоров по 
обеспечению возвратности займов и процентов. 

2.11. Особенности и порядок предоставления отдельных видов 
займов и проведения отдельных операций, регламентируются 
протоколом собрания Правления кооператива. 

2.12. Источниками займов, предоставляемых членам 
Кооператива, могут являться как собственные средства, так и займы 
у членов кооператива, а также привлеченных кредитных ресурсы  
фондов, банков, других потребительских кооперативов,  другие 
источники. 

 
3. Порядок предоставления займов: 
 3.1 Член Кооператива вместе с заявлением на заем 

предоставляет полный пакет документов, характеризующих его 
финансово-хозяйственную деятельность. В случае, если заемщиком 
выступает член кооператива - сельскохозяйственный 
потребительский кооператив, имеющий статус юридического лица, 
он предоставляет реестр конечных заемщиков.  

3.2. Проверив, представленные документы, кредитный офицер 
или Директор кооператива готовит заключение на Правление 
кооператива. Заключение должно содержать  оценку деятельности 
заемщика,  его финансового состояния, кредитной истории в 
Кооперативе,  состояния и стоимости имущества, предлагаемого в 
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обеспечение займа, возможности своевременного возврата займа и 
целевых взносов (процентов) по нему, а также выражает 
собственное мнение о предоставлении займа. Если заемщик в 
качестве обеспечения предлагает Поручительство члена 
кооператива, то в заключении кредитный офицер или директор  
должен дать полную характеристику Поручителя.  

3.3. На основе заключения кредитного офицера или директора, и  
детального изучения состояния Заемщика - члена Кооператива, его 
личностных качеств, имущественного и финансового положения, 
доходов, кредитной  истории заемщика, а также реальной 
возможности  обеспечить возврат предоставленного займа, комитет 
по займам либо Правление Кооператива, принимает решение о 
целесообразности предоставления займа.  

3.4. Решение комитета по займам (Правления) оформляется 
протоколом, в котором каждый член комитета выражает свое мнение 
о возможности предоставления займа. При этом  члены  несут  
солидарную ответственность за погашение рекомендуемого к выдаче 
займа и всех выплат по нему. 

3.5. В случае принятия отрицательного решения, в протоколе 
указывается причина отказа. Окончательное решение принимается 
простым большинством голосов. Право решающего голоса имеет 
Председатель комитета по займам. О решении  комитета 
сообщается заемщику. 

3.7. В случае несогласия члена Кооператива с решением 
комитета по займам, он вправе обжаловать это решение в 
Правлении кооператива, которое может принять иное решение. 

3.8. Решение о привлечении  местными Кооперативами 
кредитных ресурсов в областном Кооперативе  принимается его 
правлением. Протокол правления о принятом решении  передается в 
дирекцию областного Кооператива вместе с заявкой о выделении 
заемных средств  Кооперативу и  полным пакетом документов. 

3.9. В первую очередь заем предоставляется, члену Кооператива, 
имеющему положительную кредитную историю в областном 
Кооперативе. 

3.10. Заемщик, имеющий просроченную задолженность, не может 
претендовать на получение нового займа. 
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3.11. Займы не представляются на погашение задолженности по 

имеющимся у заемщика займам, задолженности по целевым взносам 
(процентам), а так же на внесение паевых  взносов в Кооператив. 

 
4. ОФОРМЛЕНИЕ И ВОЗВРАТ ЗАЙМА. 

 
4.1. Формы договоров на получение займа разрабатываются 

дирекцией и утверждаются Правлением Кооператива. 
4.2. Передача денежных средств Кооперативом своим  членам 

оформляется договором займа. 
4.3. Договор займа заключается в письменной форме. 
4.4. В договоре займа обязательно указывается сумма 

предоставляемого займа, размер целевых взносов (процентная 
ставка за его пользование),  срок погашения заемных средств, 
порядок уплаты целевых взносов (процентов), цель предоставления 
займа, обязательства и права сторон,  порядок разрешения споров.  

4.5. После сформирования полного кредитного досье специалист 
по займам областного кооператива оформляет распоряжения на 
перечисление средств, в котором указывается заемщик, сумма 
займа, источник финансирования, срок погашения займа, порядок 
уплаты целевых взносов (процентов), номер и дата договора. 

4.6. Целевые взносы (проценты) начисляются на фактический 
остаток по займу в соответствии с расчетной базой, в которой 
количество дней в году принимается за 365/ 366 ,а количество дней в 
месяце равно количеству календарных дней. 

4.7. Начисление целевых взносов (процентов) производится с 
момента списания денежных средств со счета кооператива и 
прекращается после поступления на счет кооператива всех 
денежных средств, необходимых к уплате в соответствии с 
условиями договора. 

4.8. Сумма произведенного платежа недостаточная для 
исполнения обязательства по договору займа полностью, 
распределяется в следующем порядке: прежде всего издержки 
кооператива, неустойка, пени, затем целевые взносы (проценты), а в 
оставшейся части - основная сумма долга. 

4.9. При возникновении форс - мажорных  обстоятельств у 
заемщика, таких как: 
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Утрата здоровья 
Смерть заемщика  
Утрата залога  
кооператив имеет право погасить задолженность по договору 

займа за счет личных сбережений заемщика и дополнительного 
паевого взноса без  согласия его или его наследников  в порядке, 
предусмотренном п. 4.8. При этом члены правления Кооператива 
обязаны произвести обследование заемщика, потребовать 
необходимые документы,  составить Акт и принятое решение 
оформить протоколом.  

4.10. В случае наступления форс - мажорных обстоятельств 
таких, как: 

Болезнь заемщика 
Стихийные бедствия, повлекшие гибель урожая 
Падеж скота по независящим от заемщика причинам 
Иных обстоятельств, препятствующих своевременному и полному 

погашению задолженности 
Заемщик имеет право вынести на рассмотрение правления 

Кооператива вопрос о продлении срока действия займа или его 
части.  

Вопрос может быть решен положительно только  при 
документальном  подтверждении  вышеназванных обстоятельств и в 
случае наличия у заемщика имущественного или денежного 
обеспечения, достаточного для покрытия возникшей задолженности. 
Продление  сроков погашения может быть произведено  не более 
одного раза и на срок не более 12 месяцев (до урожая следующего 
года).  

4.11. Продление сроков займа оформляется протоколом 
заседания правления  и дополнением к договору займа 
(пролонгацией) на основании письменного заявления заемщика.  

4.12. Пролонгация договора займа, заключенного областным 
Кооперативом с  районными Кооперативами производится в 
исключительных случаях по решению правления областного СПКК   
при наличии свободных  заемных ресурсов. 

4.13. Договор может предусматривать досрочное исполнение 
обязательства. При этом заемщик должен предупредить кооператив  
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о досрочном погашении задолженности как минимум за 5 рабочих 
дней. 

4.14. После подписания  договор займа подлежит регистрации в 
журнале регистрации договоров займа. 

4.15. Займы выдаются членам Кооператива,   как правило, под 
залог имущества, принадлежащего Заемщику на праве 
собственности. 

4.16. Договор залога  заключается  в письменной форме. 
4.17. Залогодателем может быть как сам должник, так и третье 

лицо- член Кооператива, не обремененное обязательствами перед 
кооперативом. 

4.18. Имущество, находящееся в общей собственности, может 
быть передано в залог только с  письменного согласия всех 
собственников. 

4.19. В договоре о залоге должны быть указаны предмет залога и 
его оценка, существо, размер и срок исполнения обязательства, 
обеспечиваемого залогом. В нем должно также содержаться 
указание на то,  у какой из сторон находится заложенное имущество. 

4.20. Сумма предоставляемого обеспечения должна покрывать 
сумму займа, начисленные на него целевые взносы (проценты), а 
также издержки и расходы по осуществлению обеспеченного залогом 
требования. В зависимости от риска возврата займа правление 
Кооператива принимает решение о размере залога. 

4.21. Минимальная залоговая стоимость определяется, исходя из 
соотношения 1:1,5 при отсутствии у заемщика в Кооперативе паевых 
накоплений, а также сберегательных взносов, достаточных для 
использования их как гарантии своевременного  возврата заемных 
средств в полном объеме. При наличии у заемщика пая в размере 
более 80% суммы испрашиваемого займа и начисленных целевых 
взносов (процентов), Правление может принять решение о 
предоставлении заемщику займа без предоставления обеспечения 
по займу. 

4.22. Последующий залог допускается, если он не запрещен 
предшествующими договорами о залоге, в которых четко прописано 
о возможности передачи уже заложенного имущества в обеспечение 
обязательств заемщика только перед Кооперативом. 
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4.23. Замена предмета залога допускается  только с согласия 

дирекции Кооператива. 
4.24. Заложенное имущество, как правило, остается у 

залогодателя, который обязан принять меры, необходимые для 
сохранности имущества, несет ответственность за его частичную или 
полную утрату, повреждение, качественный состав. 

4.25. При принятии кооперативом положительного решения о 
предоставлении суммы займа между заемщиком и Кооперативом 
подписывается договор страхования закладываемого имущества. 

4.26. Оценка стоимости имущества, передаваемого в 
обеспечение по договору займа, может производиться независимой 
организацией, имеющей сертификат Госстандарта РФ на проведение 
соответствующей экспертизы или наблюдательным комитетом 
участка, правлением местного Кооператива. В случае  проведения 
экспертизы  залога независимой организацией  составляется и 
представляется в Кооператив оценочный акт. Все расходы по ее 
проведению ложатся на заемщика. При оценке имущества, 
принимаемого в залог наблюдательным комитетом участка, 
правлением местного Кооператива составляется Акт проверки 
залога, в котором подробно описывается предмет залога, его 
состояние, условия  и место хранения, принадлежность 
собственности, оценка стоимости с учетом требований п.4.19 
настоящего Положения. 

4.27.При залоге сельскохозяйственной техники остаточная 
стоимость определяется органами Госсельтехнадзора, либо 
Правлением местного Кооператива, подтверждение права 
собственности производят органы Госсельтехнадзора. 

 
5. ПОРУЧИТЕЛЬСТВО. 

 
5.1. Дополнительным обеспечением займа может служить 

поручительство физического или юридического лица. 
5.2. Договор поручительства  должен быть заключен в 

письменной форме. 
5.3. Поручитель отвечает перед Кооперативом в том же объеме, 

как и должник, включая уплату целевых взносов (процентов), 
возмещение судебных издержек по взысканию долга и других 
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убытков Кооператива, вызванных неисполнением или ненадлежащим 
исполнением обязательства должником.    

5.4. Поручителем может выступать только члены Кооператива.  
5.5. Поручитель - юридическое лицо должно соответствовать 

следующим требованиям: 
Иметь устойчивое финансовое состояние; 
Положительную кредитную историю в кооперативе; 
Отсутствие задолженности перед кооперативом; 
Сумма паевого взноса должна соответствовать условиям 

предоставления займов; 
Иметь высоко ликвидное имущество на праве собственности. 
5.6 .  Поручитель -  физическое лицо,  должен отвечать 

следующим требованиям: 
Иметь постоянный источник дохода (представить справку с места 

работы, с указанием фактически получаемого дохода по месяцам за 
последний год или копию декларации о доходах); 

Положительную кредитную  историю в Кооперативе; 
Не иметь задолженности перед Кооперативом; 
Иметь ликвидное имущество на праве личной собственности. 
Иметь личные сбережения в Кооперативе в сумме, покрывающей 

не менее 80 % задолженности заемщика по договору займа. 
5.7. Платежеспособность поручителя определяется так же, как 

платежеспособность заемщика. 
5.8. Поручительство юридического лица должно подтверждаться 

залогом ликвидного имущества. 
5.9. При невозможности  документально подтвердить 

поручителем - физическим лицом источник дохода, возможно 
оформление договора залога третьего лица. 

 
6. МОНИТОРИНГ ЗАЙМА. 

 
6.1. Мониторинг займа осуществляется  кредитным офицером 

Правлением Кооператива с момента предоставления займа до 
момента полного погашения займа с выплатой целевых взносов 
(процентов) по нему, возможных штрафов за просрочку. 

6.2. Мониторинг выданного займа включает в себя контроль за: 
целевым использованием заемных средств; 
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своевременной уплатой процентов; 
исполнением графика возврата займа; 
уплатой штрафов; 
состоянием обеспечения; 
финансовым положением заемщика; 
состоянием паевой доли заемщика;  
6.3. При перечислении займа на расчетный или личный счет 

заемщика, заемщик в течение 10 дней с момента поступления 
средств, предоставляет Кооперативу документы, подтверждающие 
целевое использование займа: платежный документ с отметкой 
банка, счет-фактуру и товарную накладную, оформленные 
надлежащим образом. 

6.4.В случае оплаты заемщиком наличными средствами за 
поставленный товар, представляется расписка о получении средств 
и их назначении.  

6.5.При перечислении суммы займа непосредственно  поставщику 
товара заемщик предоставляет товарно-транспортную накладную и 
счет – фактуру, оформленные надлежащим образом. 

6.6. Кредитный специалист проверяет соответствие 
наименования отправителя и 

получателя средств, указанных  в платежном документе и 
поставщика и плательщика указанных  в накладной, а также 
наименование товара, указанного  в платежном документе или счете 
и накладной. Данные, указанные в вышеназванных документах, 
должны соответствовать заявлению заемщика и договору займа. 

6.7. При обнаружении не целевого использования 
предоставленных средств, кредитный офицер предъявляет 
требование к заемщику о досрочном возврате суммы займа 
полностью или частично. Вопрос о не целевом использовании займа 
выносится на рассмотрение Правления и оформляется  протоколом. 

6.8. Контроль, за своевременной уплатой целевых взносов 
(процентов) по займам    производится кредитным специалистом 
ежемесячно. За 10 дней до наступления срока уплаты целевых 
взносов (процентов) в соответствии с договором займа, кредитный 
офицер в письменной форме извещает заемщика о наступлении 
срока уплаты и сумме начисленных целевых взносов (процентов). На 
протяжении всего указанного срока до полного погашения 
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задолженности по целевым взносам (процентам) кредитный 
специалист  поддерживает тесную связь с заемщиком, ведет с ним 
переговоры, выясняет возможность своевременного погашения 
задолженности. В случае невозможности погашения задолженности, 
на рассмотрение Правления  Кооператива выносится вопрос об 
уплате целевых взносов (процентов) в соответствии с Положением о 
субсидиарной ответственности. Одновременно на сумму 
начисленных, но неуплаченных целевых взносов (процентов) 
начисляется пеня в размере, предусмотренном договором займа. 

6.9. Погашение  обязательств по договору займа должно 
производиться в строгом соответствии с условиями договора. 

6.10. При погашении задолженности  по договору займа в 
платежных документа должно быть четкое указание  наименования 
заемщика, назначения платежа, номера и даты договора займа или 
соглашения. 

6.11. Для обеспечения погашения задолженности по займу  на 
протяжении всего срока пользования займом производятся проверки 
на месте с выездом в личные подсобные или фермерские хозяйства. 
О состояния урожая на полях или поголовья скота  делаются общие 
выводы о деятельности заемщика и возможности своевременного  
выполнения  заемщиком обязательств по договору займа. Проверки 
оформляются актами.  

6.12. При обнаружении отрицательных тенденций в деятельности  
заемщика и возникновении сомнений в своевременном возврате 
предоставленных средств, кредитный офицер (директор) 
информирует Правление  Кооператива об угрозе не возврата займа  
для принятия мер  по выполнению принятых обязательств 
заемщиком в соответствии с договором займа. 

6.13. В случае не выполнения заемщиком обязательств, 
предусмотренных договором, к нему применяются меры, 
предусмотренные договором займа. Если у заемщика были гаранты 
или поручители, то требования по погашению задолженности 
предъявляются в письменном виде к поручителю. 

6.14. Кредитный офицер (директор) совместно с Правлением 
Кооператива обязан не реже одного раза в 3 месяца проверять по 
документам и фактически, количество, состояние и условия хранения 
заложенного имущества. Проверка оформляется актом и 
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подписывается залогодателем и залогодержателем. При 
установлении фактов нарушения залогодателем обязанностей 
указанных выше, создающих угрозу утраты или повреждения 
заложенного имущества, Правление Кооператива вправе 
потребовать досрочного погашения займа. Если предмет залога 
погиб или поврежден либо утрачено право собственности на него, 
Правление  Кооператива обязано потребовать  от заемщика в 
течение 5 дней восстановить предмет залога или заменить его 
другим равноценным имуществом, в противном случае сумма займа 
подлежит досрочному возврату. Решения Правления Кооператива 
оформляются протоколами. 

6.15. Паевые взносы заемщика при выдаче займа не должны 
изменяться в меньшую сторону на протяжении всего срока 
пользования займом.  

6.16. Все документы по мониторингу подшиваются в ссудную 
папку заемщика, второй экземпляр документов хранится в дирекции 
Кооператива. 

 
7. ДОСЬЕ ЗАЕМЩИКА. 

 
7.1. Досье заемщика  формируется по каждому заемщику, по 

каждому займу, по каждому договору. 
7.2. Досье заемщика представляет собой полный пакет 

документов, относящихся к конкретному заемщику и конкретному 
займу. 

7.3. Ссудная папка заводится по получении от пайщика 
заявления. 

7.4. Ссудному делу присваивается регистрационный (порядковый) 
номер. 

7.5. В ссудной папке хранятся документы представленные 
заемщиком для выдачи займа в соответствии с приложениями 
настоящего положения, переписка  с заемщиком, кредитные 
документы, акты проверок, ведомости начисления целевых взносов 
(процентов), штрафов, неустоек, финансовые документы, копии 
платежных документов, документы по обеспечению, решения 
правления, документы по пролонгации и т.д.. 
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7.6. На основании ссудной папки формируется кредитная история 

заемщика. 
7.7. Ссудная папка хранится в течение 5 лет с момента погашения 

задолженности по договору займа в полной сумме, включая целевые 
взносы (проценты), пени, штрафы. Окончательный расчет 
оформляется актом сверки. 

7.8. При погашении займа ссудная папка должна быть «закрыта», 
т.е. кредитный офицер проверяет наличие всех документов, 
необходимых для получения займа, расчетов по начислению 
целевых взносов (процентов), штрафов, платежных документов, 
подтверждающих выдачу и погашение всех обязательств по займу и 
т.д.  На папке делается запись: «ПОГАШЕН» и передается на 
хранение в архив. 

7.10. Ссудная папка ведется одновременно в кредитном участке и 
в Кооперативе. 

7.11. Копии учредительных документов заемщика хранятся 
отдельно от ссудных документов и имеют постоянный статус. Папка с 
учредительными документами передается в архив по истечении 
одного года с момента выхода пайщика из членов Кооператива.  

7.12. Ежемесячно 10 числа кредитный офицер представляет в 
Правление Кооператива отчет о выданных  и погашенных займах, 
уплате целевых взносов (процентов), пени, неустойки по 
предусмотренной форме (прилагается). 

7.13. Учет заемщиков ведется кредитным офицером в книге 
(журнале). В журнал данные переносятся из лицевых счетов 
(карточек), которые заводятся кредитным офицером на каждого 
члена Кооператива.  

 
ЮРИДИЧЕСКИЕ АДРЕСА, БАНКОВСКИЕ РЕКВИЗИТЫ, ПОДПИСИ 

СТОРОН 
 

Заемщик Займодавец 
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Договор залога №___ 

 
г. Ростов-на-Дону 

«_____»________________ 2003 г. 

 
СПКК _________________________________, именуемый в 

дальнейшем «Залогодержатель», в лице 
_________________________________________________________д
ействующий на основании Устава, с одной стороны, и 
________________________________________, именуемый в 
дальнейшем «Залогодатель» в лице  главы  
______________________________________ действующего на 
основании  Устава, с другой стороны, заключили настоящий договор 
о нижеследующем. 

 
1. Предмет договора 
В обеспечение обязательств, принятых Залогодателем по  

договору займа № _______ от «___»__________ 2003 г., на сумму 
____________________ 
(_______________________________________________) рублей, 
заключенному между Залогодержателем и Залогодателем,  передаёт 
Залогодержателю в залог имущество, опись которого дана в 
приложении 1, являющемся  неотъемлемой частью настоящего 
договора. 

Ответственность Залогодателя по указанному договору займа 
ограничивается суммой _________________________ 
(_______________________________) рублей и процентов на эту 
сумму. 

Залогодатель гарантирует, что имущество на момент заключения 
настоящего договора принадлежит Залогодателю на праве 
собственности и оно не заложено, не обременено имущественными 
правами третьих лиц, в споре и под арестом не состоит. 

Имущество, являющееся предметом залога по настоящему 
договору, оценивается сторонами в сумме  _______________ 
(___________________) рублей и   находится у Залогодателя в 
пользовании по 
адресу:______________________________________________ 
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2. Обязанности сторон 
Залогодатель обязан: 
представить Залогодержателю все необходимые документы, 

подтверждающие право собственности на предмет залога, его 
состояние и стоимость на момент заключения договора залога;  

застраховать имущество на весь срок действия настоящего 
договора; 

создать надлежащие условия для содержания заложенного 
имущества, не допускать его порчу, уничтожение; 

предъявлять по первому требованию Залогодержателя для 
осмотра и проверки условий хранения переданного в залог 
имущества; 

известить Залогодержателя о возникновении любой угрозы 
целостности предмета залога; 

не отчуждать имущество, не сдавать заложенное имущество  в 
аренду и не закладывать его вторично без письменного согласия 
Залогодержателя; 

уведомлять письменно Залогодержателя обо всех изменениях, 
способных повлиять на надлежащее исполнение обязанностей по 
настоящему договору, в трехдневный срок. 

Залогодержатель обязан: 
в случае полного выполнения принятых Заемщиком обязательств 

по договору займа, выдать Залогодателю письменное 
подтверждение о прекращении действия обязанностей по 
настоящему договору. 

 
3. Права сторон 
3.1 Залогодатель имеет право: 
расторгнуть договор досрочно, в случае полного погашения 

займа; 
заменить предмет залога с согласия Залогодержателя; 
3.2 Залогодержатель имеет право: 
проверять по документам и фактически наличие, размер, 

состояние, условия содержания и хранения предмета залога и 
требовать от залогодателя принятия мер, необходимых для 
сохранения предмета залога;  
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требовать от любого лица прекращения посягательств на предмет 

залога и на связанные с ним права; 
при недостаточности суммы, вырученной от реализации предмета 

залога для покрытия задолженности, получить недостающую сумму 
за счет другого имущества, принадлежащего Залогодателю на праве 
собственности. 

при передаче в аренду, продаже или отчуждения иным способом 
заложенного имущества без согласия Залогодержателя, 
востребовать данное имущество из незаконного владения с 
возложением на Залогодателя ответственности в полном объеме, 
как перед Залогодержателем, так и перед третьими лицами. 

при невыполнении договора займа изъять у Залогодателя 
залоговое имущество с последующей реализацией этого имущества 
во внесудебном порядке. 

 
4. Срок действия договора 
4.1. Настоящий договор вступает в силу с момента его 

подписания и действует до момента полного выполнения 
обязательств, принятых Заемщиком по Договору займа, указанного в 
пункте 1.1 настоящего договора. 

4.2.  Принятые без согласования с Залогодателем по настоящему 
договору изменения Договора займа между Займодавцем и 
Заемщиком, влекущие увеличение ответственности или иные 
неблагоприятные последствия для Залогодателя, не прекращают 
действие настоящего договора. 

 
5. Прочие условия 
Стороны договора решили, что все споры, вытекающие из 

договора залога, будут решаться сторонами мирным путем, в случае 
невозможности мирного урегулирования путем переговоров, споры 
будут разрешаться в постоянно действующем третейском суде, 
созданном при Ростовской областной АККОР. Стороны обязуются 
добровольно выполнить решение третейского суда и оплатить 
третейский сбор и расходы третейского суда при Ассоциации 
крестьянских (фермерских) хозяйств, кооперативов и других малых 
производителей сельхозпродукции Ростовской области, в 
соответствии с действующим Положением о третейских сборах и 
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расходах третейского суда. Рассмотрение спора проводится в 
закрытом заседании, решение третейского суда является для сторон 
спора окончательным. 

5.2. Все изменения и дополнения к настоящему договору 
действительны, если они совершены в письменной форме и 
подписаны уполномоченными на то представителями сторон. 

Все извещения, подтверждения и запросы, посылаемые 
Залогодателем или Залогодержателем, должны оформляться 
сторонами в письменной форме. 

5.3. Договор составлен на двух листах, в двух  экземплярах 
имеющих равную юридическую силу, один для Залогодателя, один 
для Залогодержателя. 

 
6. Юридические адреса, банковские реквизиты, подписи сторон 

 
Залогодатель 

 
 

Залогодержатель 
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   ___ 
 

 2003 . 

 
ОПИСЬ ЗАЛОЖЕННОГО ИМУЩЕСТВА 

 
Вид имущества: 

Описание: год выпуска      , зав.номер             , номер двигателя        ,  
Рег. знак   

Стоимость имущества 
 

Вид имущества: 
Описание: год выпуска      , зав.номер             , номер двигателя        ,  

Рег. знак   
Стоимость имущества 

 
Общая Стоимость имущества составляет 

 
        
Залогодатель 

  
Залогодержатель 
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А К Т 

оценки заложенного имущества 
«____»__________ 2002 г. 

 
Оценочная комиссия в составе  
От кооператива 

___________________________________________________________
________ 
___________________________________________________________
__________________________________ 
с одной стороны, и  
___________________________________________________________
_____________ 
____с другой стороны, произвели осмотр имущества, 
принадлежащего на правах  собственности 
___________________________________________________________
______________ 

в соответствии с его описью, прилагаемой к договору залога № 
____от «____»______ 2002 г. 

В результате осмотра установлено: 
Имущество___________ находится в рабочем состоянии. Все 

узлы  работают нормально. Условия хранения удовлетворительные. 
По согласованию сторон стоимость заложенного 

имущества________ составляет ____________ 
(____________________) рублей. 

Имущество____________ находится в рабочем состоянии. Все 
узлы и агрегаты работают нормально. Условия хранения 
удовлетворительные. 

По согласованию сторон стоимость заложенного  
имущества_________ составляет __________ (__________) рублей. 

 
По согласованию сторон Стоимость Всего заложенного имущества 

составляет_____________ (____________) рублей 
                             

От кооператива От  залогодателя 
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РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПОЛИТИКЕ ВЫДАЧИ ЗАЙМОВ 

 
I. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ. 

 
Обычно под займом понимают доверие, , которое заимодавец 

окажет заемщику. 
Политика выдачи займов должна находиться в соответствии с 

некоторыми общими принципами: 
Экономические принципы:  доход, полученный от процентов 

(целевых взносов) по займам должен покрывать затраты на 
привлечение ресурсов, текущие расходы, затраты по созданию 
резервов для просроченных, непогашенных займов, а также 
включать в себя разумную выгоду; 

Устойчивые банковские принципы,  займ должен выдаваться  
только в том случае, если процесс оценки займа показал, что 
заемщик имеет личную кредитоспособность и экономические 
возможности для возврата, как суммы основного займа, так и 
процентов (целевых взносов) по нему к надлежащей дате.   

 
Определение общей политики сельскохозяйственного 

потребительского кредитного кооператива  (в дальнейшем 
Кооператив) на каждом уровне основывается на выполнении трех 
задач: 

Активная мобилизация денежных ресурсов для развития 
сельскохозяйственного сектора; 

Предоставление займов  фермерам и владельцам личных 
подсобных хозяйств и другим субъектам малого агробизнеса, в 
соответствии с принципами взаимопомощи; 

Независимое функционирование, особенно, по финансовым 
вопросам; 

 
Сеть Кооперативов, объединяемая областным кооперативом, 

должна определять четыре основные направления в своей общей 
политике, а именно: 

 
1.Политика в отношении клиентов. 
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Цель данного направления в общей политике Кооператива – 

достижение соответствия между привлечением ресурсов и выдачей 
займов. Член кооператива одновременно является клиентом на 
получение займов и поставщиком ресурсов.  Так как выдача займов, 
в основном, зависит от увеличения собственного капитала, 
Кооператив должен делать постоянные усилия по привлечению 
новых членов и увеличению фонда финансовой взаимопомощи, и в 
первую очередь за счет привлечения денежных средств своих 
членов.  

Политика в отношении клиентов, которыми являются члены 
Кооператива – фермеры и владельцы личных подсобных хозяйств, с 
самого начала должна быть избирательной с тем, чтобы 
способствовать постепенному увеличению ресурсов 
финансирования. 

Приоритет должен отдаваться тем заемщикам, которые признают 
принципы взаимопомощи и совместной работы по таким 
направлениям как: финансирование, снабжение, переработка и 
маркетинг сельскохозяйственной продукции. В частности, 
необходимо способствовать вертикальной интеграции фермерского 
производства в рамках той или иной отрасли хозяйствования, 
например, в свиноводстве, молочном производстве или 
птицеводстве. 

Такая система предлагает две формы гарантий того, что займы 
будут использованы по  назначению: 1.- заем может быть 
предоставлен члену Кооператива на оплату непогашенных счетов, 
например, за покупку сельхозматериалов (таких как удобрения, 
семена и т.д.), но деньги переведены напрямую поставщику этих 
сельхозматериалов; 2. - заем может быть возвращен покупателем 
продукции  посредством перевода платежа за эту продукцию 
напрямую в Кооператив за фермера- заемщика.   

Необходимо привлекать в ряды Кооператива тех фермеров, 
которые пользуются консультационными службами по вопросам 
управления и технического обучения. 

 
2.Политика в отношении продукта.  
Заем, как продукт, должен быть определен исходя из 

потребностей членов.  
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На ранней стадии развития Кооперативы должны предоставлять 

простые виды займов с тем, чтобы иметь возможность быстро 
реагировать на изменения и самим учиться в этом процессе. Это 
также необходимо в связи с небольшим количеством имеющихся 
ресурсов, что не позволяет удовлетворить все финансовые 
потребности.  

Займы дифференцируются, исходя из следующих факторов: 
1.Сроки займа. 
Краткосрочные займы, являющиеся, в основном, сезонными 

кредитами, которые выдаются для удовлетворения потребностей в 
денежных средствах на срок не более 12 месяцев. 

Среднесрочные займы, которые используются для 
финансирования инвестиций и выдаются на срок до 36 месяцев. Эти 
инвестиции должны направляться на улучшение 
сельскохозяйственного производства или увеличение 
производительности. Однако, такие займы можно рассматривать 
только на более поздней стадии развития Кооператива при наличии 
достаточного количества финансовых ресурсов.  

Другие термины, связанные с займами: 
1.Целевые взносы (Проценты). 
Договор о займе предусматривает базовый целевой взнос 

(процентную ставку), который(ая) может меняться на квартальной 
основе, плюс фиксированную маржу, определяемую Кооперативом в 
момент предоставления займа.  

2.Уплата целевых взносов (процентов). 
Уплата целевых взносов (процентов) должна производиться 

регулярными платежами на ежемесячной или ежеквартальной 
основе в виде частичных платежей. Сумма целевых взносов 
(процентов) рассчитывается исходя из годовой ставки.  

3.Возврат займа. 
В большинстве случаев основная сумма займа возвращается 

единовременно в конце заемного периода. 
Допускаются ежемесячные или поквартальные платежи по 

возврату основной суммы займа, особенно, если заем используется 
для среднесрочных инвестиций.  
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Для возврата займа может быть предоставлен период отсрочки 

первого платежа, в зависимости от того, через какое время будет 
получен доход от инвестиций, финансируемых за счет этого займа.  

4.Займы, выдаваемые под обеспечение и без обеспечения. 
Займы могут быть обеспечены разными видами залога. Займы, не 

превышающие определенной суммы, могут выдаваться под 
взаимную гарантию.  

В зависимости от различных характеристик займов могут быть 
разработаны разные виды договоров о займе.  

 
3.Политика ценообразования.  
Согласно кооперативным принципам, в основе цены на услуги 

кооператива, которая взимается с членов Кооператива через взносы 
(проценты) по займам, лежит их себестоимость (которая включает в 
себя также все операционные расходы и затраты на создание 
резервов). 

На политику ценообразования влияет вид привлекаемых средств 
(денежные средства членов, кредиты из других кредитных 
организаций и т.д.) и связанные с ними затраты.  

Целевые взносы (Процентные ставки) по займам должны 
отражать рыночные условия, а также принимать во внимание 
операционные затраты, затраты по привлечению ресурсов и уровень 
инфляции.  

Члены Кооператива заинтересованы в том, чтобы их кооператив 
был экономически жизнеспособным, однако, в то же время, когда они  
подают заявку на заем, они хотят получить его под возможно 
низкие(ую) целевые взносы (процентную ставку). Однако у 
кооператива нет иного  выбора, как взимать такие взносы (процент) 
по займам, которого будет достаточно для покрытия всех своих 
затрат.    

Таким образом, целевые взносы (процентная ставка) должны 
покрывать следующие затраты: 
• Затраты на содержание/привлечение ресурсов финансирования 
(собственный капитал, минимальные затраты на резервные фонды, 
кредиты, полученные из других источников); 
• Затраты на покрытие текущих расходов (зарплата, аренда 
офиса, телефон, канцелярские товары); 
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• Обеспечение под сомнительные и просроченные займы; 
• Резервы (которые пойдут на уплату возможных налогов, 
увеличение собственного капитала, дивиденды). 

Политика в отношении ценообразования (т.е. политика в 
отношении целевых взносов (процентных ставок) может оставаться 
неизменной только в течение короткого срока, и должна постоянно 
корректироваться, особенно, с учетом инфляции. Чтобы избежать 
обесценивания капитала, необходимо, чтобы конечные заемщики 
(т.е. члены Кооператива) платили такие(ую) целевые взносы 
(процентную ставку), которые по крайней мере будут равняться 
уровню инфляции.  

Кооператив должен учитывать ситуацию на рынке. Таким 
образом, он должен быть информирован о политике 
ценообразования и заемной политике своих основных конкурентов и 
соответственно регулировать и адаптировать свою собственную 
политику.  

 
4.Политика в отношении коммуникаций и обмена 

информацией. 
Областная сеть Кооперативов должна иметь корпоративное 

единство, создать хорошие отношения с общественностью и 
наладить политику коммуникаций и обмена информацией. 
Кооперативы должны быть заинтересованы в создании позитивного 
имиджа у населения с целью своего надлежащего 
функционирования, привлечения новых членов, и обеспечения 
дальнейшего роста.  

Политика по связям с общественностью должна быть направлена 
на частных фермеров и владельцев ЛПХ. Создание системы 
сельскохозяйственной кредитной потребительской кооперации 
является очень важным шагом в развитии всесторонней 
кооперативной системы. Это может иметь огромную пользу для 
фермеров. Политика по связям с общественностью и обмену 
информацией должна подчеркивать необходимость объединения 
индивидуальных фермеров с целью защиты своих 
профессиональных интересов. 

Кооператив должен избегать того, чтобы его члены каким-то 
образом взаимодействовали с банковскими структурами. Все 
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операции с банком (открытие депозитных счетов для избыточных 
средств,  обращение за кредитами) должны производиться 
уполномоченным представителем Кооператива. 

 
5.Политика в отношении финансируемых проектов. 
Все желающие получить займ должны представить обоснованный 

бизнес-план, демонстрирующий их способность возвратить займ, при 
этом обеспечивая прожиточный уровень себе и своей семье.  

Приоритет должен отдаваться  рентабельным проектам.  
Тот факт, что займы могут распространяться только на фермеров 

и владельцев ЛПХ, не должен, однако, отклонять коллективные 
проекты, при условии, что группы, участвующие в таких проектах, 
состоят из частных фермеров или владельцев ЛПХ, сами проекты не 
перерастают в огромные предприятия и при этом представляют 
собой частную инициативу.  

В связи с ограниченными ресурсами финансирования,  с целью 
привлечения новых членов  и сохранения существующих членов 
приоритет должен отдаваться краткосрочным займам. Необходимо 
поддерживать быструю ротацию займов между членами, подающими 
заявку на займ. Среднесрочные займы не должны превышать срок в 
три года и в совокупности не должны составлять более 50% от 
общих заемных ресурсов. 

 
Нормы финансовой предосторожности.  
Максимальный размер займа (займов), выданного 

индивидуальному заемщику, не должен превышать 10% от 
собственного капитала Кооператива (паевой фонд, стартовый 
капитал, резервы и другие источники); 

Максимальный размер займа, предоставляемого 
индивидуальному заемщику, не может быть больше его паевого 
взноса более чем в 10 раз; 

Общая сумма 10 самых крупных займов внутри Кооператива не 
должна превышать 50% собственного капитала; 

Общая сумма выданных займов (т.е. портфель выданных займов) 
не должна превышать собственный капитал Кооператива более чем 
в 10 раз; 
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Займы могут быть использованы только для финансирования 

деятельности, связанной с сельскохозяйственным производством.  
 

II. ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ЗАЙМОВ. 
 
Кооперативы выдают займы индивидуальным фермерам и 

владельцам ЛПХ – своим членам в соответствии с разработанной 
заемной политики. Фермеры, являющиеся учредителями, 
руководителями и членами Кооператива, должны вносить вклад в 
разработку заемной политики Кооператива через избранное ими 
правление и утверждают ее на общем собрании.  

Несмотря на то, что заемная политика зависит от местных 
факторов, определяемых на уровне местных Кооперативов, 
необходимо, чтобы она разрабатывалась в соответствии с областной 
(и даже федеральный) политикой, что будет свидетельствовать о 
целостности заемной политики и общей принадлежности к сети 
Кооперативов и сельскохозяйственной сфере деятельности.  
Определение заемной политики всей сети Кооперативов является 
одной из самых важных задач областного Кооператива, 
объединяющего в своих рядах районные Кооперативы. 

 
1.УСЛОВИЯ ВЫДАЧИ ЗАЙМОВ.  
Займ может быть предоставлен только членам Кооператива, 

которые могут быть частными фермерами, владельцами ЛПХ, или 
сельскими ремесленниками. Они должны подать заявку на займ в 
Кооператив, членами которого они являются.  

Займы могут выдаваться небольшим перерабатывающим или 
сбытовым кооперативам или другим предприятиям.  

Кредитоспособность.  
Предоставление займа – это, в первую очередь, вопрос доверия. 

Доверие к кому-либо возможно только в том случае, если Кооператив 
знает данного человека и заявка на заем тщательно изучена и 
проанализирована. 

Такой анализ основан на составлении претендентом на займ с 
помощью специалиста Кооператива досье о займе.  
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Кооператив может выдавать кредит предъявителю заявки на займ 

только в тех случаях, когда проверка доказала его 
кредитоспособность.  

Понятие «кредитоспособность» может быть определено как 
комбинация моральных и материальных качеств, являющихся 
основой доверия, в результате которого займодатель (Кооператив) 
может принять решение о выдаче займа или отказе в нем. 

Анализ моральной кредитоспособности, в основном, касается 
четырех аспектов, а именно: высокие моральные качества 
потенциального заемщика, бережливость, желание и способность 
работать. Оценка этих характеристик является важной задачей 
комитета по займам или правления.  

С другой стороны, финансово-материальная кредитоспособность 
касается ряда технических аспектов, таких как проект 
инвестирования, способ финансирования, анализ потока денежных 
средств и имеющийся залог.  

Анализ материальной кредитоспособности выполняется 
специалистом  по работе с займами и правлением Кооператива.  

Необходимо дать позитивный ответ  на следующие вопросы: 
• моральные качества и честность заявителя; 
• возраст и состояние здоровья заявителя; 
• профессиональные знания заявителя; 
• состояние его хозяйства; 
• насколько эффективно управление делами хозяйства. 
Необходимо проверить следующее: 
• наличие движимого и недвижимого имущества; 
• финансовое состояние, особенно отсутствие долгов; 
• достижения, результаты за последние годы и планы на будущее; 
• финансовое планирование.  
 

2.НАПРАВЛЕНИЯ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗАЙМОВ.  
Займы могут предоставляться только на проекты, связанные с 

производством и переработкой сельскохозяйственной продукции. На 
потребительские цели займы предоставляются в объеме, не 
превышающем 10% фонда финансовой взаимопомощи.  

Финансирование с помощью займа расходов, которые уже были 
понесены к моменту подачи заявления, полностью исключается.  
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РАЗМЕР ЗАЙМОВ.  
В Кооперативе займ, который члены Кооператива дают друг 

другу, должен четко соответствовать их потребностям.  
Этот подход к предоставлению займов предполагает, что размер 

займа определяется не из соображений наличия залога, а исходя из 
способности заемщика возвратить сумму основного займа и 
проценты по нему, обеспечивая при этом прожиточный уровень 
своей семье и развивая свое производство.  

Это также объясняет важность подхода, когда член Кооператива 
сам рассчитывает размер займа, который ему нужен и который он 
сможет вернуть, а Кооператив проверяет, насколько верны его 
прогнозы, используя нормативный график сроков предоставления 
займов по основным продуктам сельскохозяйственного 
производства. Исходя из этого, прогнозы заемщика могут быть 
подкорректированы, в том случае, если они чересчур оптимистичны, 
и проверены на наличие технических несоответствий, таких как 
неспособность своевременно выделить средства на необходимые 
семена, удобрения или пестициды и т.д. 

Такой подход требует участия специалистов консультационной 
службы.  

Размер займа определяется исходя из двух факторов, 
представленных в заявке на заем: 

- подробная информация о предлагаемом проекте, 
сопровождаемая бизнес-планом, в который входит расчет движения 
денежных средств;  

- стандартный рабочий отчет, подготовленный в соответствии с 
нормативным графиком сроков по основным сельскохозяйственным 
культурам. 

Кооператив не может во всех случаях в полной мере 
финансировать запрашиваемый объем займа, поскольку необходимо 
принимать во внимание правила по верхнему пределу займов, а 
также ограниченность ресурсов финансирования.  

Выражение «верхний предел займа» относится к части расходов, 
которую Кооператив согласен  профинансировать. 

Сумма предоставляемого займа никогда не должна превышать 
пределов, которые приводятся ниже: 
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Согласно общей практике кооперативного банковского дела, 

применяемый верхний предел займов равен 80% от общих расходов, 
связанных с выполнением проекта.   Часть риска фермер должен 
взять на себя и показать свою веру в осуществимость проекта, 
финансируя его часть из своих собственных ресурсов. Эта практика 
также способствует минимизации взысканий по процентам.  

Займы, направленные на снабженческие и производственные 
цели: общее годовое обязательство по возврату займа со стороны 
заемщика должно быть ограничено 70% от его прогнозируемого 
годового чистого дохода (общий товарооборот за вычетом прямых 
издержек производства и расходов на семью). Эта мера 
обеспечивает защиту в случае незапланированного сокращения 
дохода.  

Займы на инвестирование: обязательство по возврату основной 
суммы займа и целевых взносов (процентов) не должно превышать 
20% от его прогнозируемого годового чистого дохода. 

Необходимо строго соблюдать нормы финансовой 
предосторожности.  

 
Способность нести долговые обязательства (заемная 

способность) определяется как способность вернуть займ с учетом 
других возможных финансовых обязательств перед банками или 
частными лицами, а также с учетом семейных расходов.  

Поскольку потребность в кредите обычно возникает исходя из 
запланированных расходов, заемщик должен составить финансовый 
расчет общих расходов проекта с учетом того, что финансирование 
за счет займа не должно превышать 80% всех затрат по проекту. 
Средства, предоставляемые самим заемщиком должны покрыть 
разницу между суммой займа и общей суммой затрат.  

Устанавливая верхний предел займа на 80%, или менее, от всех 
затрат по проекту, Кооператив ограничивает риск получения 
слишком завышенных или фиктивных  смет. Также 
предпочтительнее, чтобы средства займа перечислялись напрямую 
поставщику.  

Тщательно подготовленный анализ движения денежных средств 
необходим для обеспечения возврата займа и способствует 
слаженной работе в хозяйстве заемщика. Анализ может быть 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
выполнен с помощью специалиста Кооператива по займам или 
фермерскими консультационными службами.  

 
3.ПРОЦЕНТНЫЕ СТАВКИ И ВОЗВРАТ ЗАЙМА.  
Сроки займов, условия возврата и возможные периоды отсрочки 

определяются в соответствии с устойчивыми банковскими 
принципами.  

Займы должны выдаваться по рыночным процентным ставкам, 
включая маржу Кооператива, которая должна покрывать общие 
операционные расходы, в зависимости от срока займа и типа 
финансируемых инвестиций. Применяется общий принцип по 
определению ставок по целевым взносам (процентных ставок), а 
именно: затраты на привлечение ресурсов финансирования плюс 
маржа, (накладные расходы) Кооператива.  

 
4.ОБЕСПЕЧЕНИЕ.  

• Имущество, специально выделяемое под обеспечение долга, 
является залоговым обеспечением или залогом. 
• Обязательство второго лица по оплате долга, на случай если 
заемщик будет не в состоянии вернуть заем,  такое обеспечение 
является поручительством. 
 
Залог. 
Заимодатель обладает правом на продажу имущества, 

определенного под залог, в случае неплатежеспособности заемщика. 
Имущество должно быть продано в соответствии с 
законодательством, а выручка с продажи должна пойти на 
погашение долга. В случае если выручка больше долга, остаток 
средств от продажи имущества, передается заемщику 

 
Примеры залогов: 
Ипотечный залог (недвижимость);  
Другое имущество (техника, продукция, скот, ценные бумаги и 

т.д.); 
Будущий урожай (застрахованный). 
Залоговые гарантии включают в себя ипотечное право и право 

приоритета. 
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Ипотечное право: ипотечное право на собственность сохраняется, 

даже когда собственность переходит в руки другого владельца. 
Право приоритета: при продаже недвижимости держатель 

закладной имеет преимущественное право по возврату долга по 
отношению к кредиторам, займы которых не обеспечены. 

 
Поручительство. 
По договору поручительства поручитель обязуется перед 

Кооперативом  произвести оплату долга в том случае, если заемщик 
оказался неплатежеспособным.  

Примеры: 
Солидарная ответственность группы заемщиков. 
Дополнительные гарантии (по переводным векселям, простым 

векселям или чекам). 
Перекрестные гарантии (когда какое-либо имущество 

используется для обеспечения нескольких займов).  
 
Стоимость залогового обеспечения.  
Стоимость залогового обеспечения – это цена имущества, 

заложенного кредитором, при его вынужденной продаже. Для оценки 
стоимости заложенной недвижимости  необходимо принимать во 
внимание, сколько раз она была заложена, и является ли она 
залогом первого или второго порядка. Кооператив несет риск, 
связанный с возможным пожаром или кражей заложенного 
имущества. Это означает, что залог должен быть надежно 
застрахован.  

Это также предполагает, что правовая практика должна позволять 
проведение вынужденной продажи имущества без каких-либо 
больших препятствий.  

 
Стоимость поручительства. 
Стоимость поручительства равна фактической стоимости 

поручителя. Фактическая стоимость включает различные источники 
дохода данного лица, его движимое и недвижимое имущество за 
вычетом гарантий, а также долгов и взысканий, наложенных на его 
имущество.  
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Взаимная гарантия.  
Согласно основным принципам управления сельскими 

кредитными кооперативами, основной формой обеспечения является 
взаимная гарантия, предоставляемая одним или несколькими 
членами Кооператива. 

 
Поручительство предоставляется одним или несколькими 

членами Кооператива с целью полного или частичного обеспечения 
всей суммы займа, выданного другому члену Кооператива.  

 
Сам Кооператив не может предоставлять ни полных, ни 

частичных гарантий по возврату займов. 
Наиболее распространенные и наиболее полезные формы 

залогового обеспечения в Кооперативе приведены ниже: 
Недвижимое имущество;  
Оборудование и техника; 
Будущий урожай, домашний скот, или складские запасы, с 

соответствующим страховым полисом.   
Стоимость предоставленного обеспечения зависит от его вида.  
Общая стоимость всего имеющегося обеспечения должна 

покрывать всю сумму займа, включая целевые взносы (проценты), 
при возникновении необходимости вынужденной продажи. (При 
вынужденной продаже цены ниже по сравнению с теми, которые 
можно получить во время обычной продажи).  

 
5.ПЕРИОДЫ ОТСРОЧКИ (ПЕРВОГО ПЛАТЕЖА). 
Период отсрочки (первого платежа) – период, в течение которого 

не производится уплата основной суммы займа и/или целевых 
взносов (процентов) по нему. Сами целевые взносы (проценты), 
однако, продолжают накапливаться, в то время как их уплата 
откладывается на более поздний срок.  

Период отсрочки не подразумевает ни  полного, ни 
частичного освобождения от уплаты целевых взносов 
(процентов). Целевые взносы (проценты) продолжают начисляться 
и должны быть уплачены в более поздний срок.  

Период отсрочки предлагает перенос срока возврата платежа за 
пределы периода, когда доход от деятельности очень низок, 
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особенно в случае инвестирования в многолетние 
сельскохозяйственные культуры.  

 
6.ТЕХНИЧЕСКИЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ ЗАЙМОВ.  
 

Вид кредита Валюта Максимальный срок Цель 
Краткосрочный  
 

Рубли  12 месяцев 
(ежемесячные платежи 
или платежи по мере 
появления средств у 
заемщика) 

Текущая 
потребность в 
денежных 
средствах, 
сезонные 
кредиты 

Среднесрочный  
 

Рубли  Три года инвестиции, 
многолетние 
культуры, 
здания, 
оборудование  

 
7.КЛАССИФИКАЦИЯ ЗАЙМОВ. 
 
1. ОСНОВНОЙ ПРИНЦИП КЛАССИФИКАЦИИ.  
Для расчетов норм финансовой предосторожности используется 

следующая классификация. Займы, график возврата которых не 
соответствует договору о займе ( просроченные займы), 
оцениваются и классифицируются в зависимости от периода 
задержки требуемых сумм, оценки финансового положения должника 
и основных источников, за счет которых должник выполняет свои 
обязательства.  

Они могут быть классифицированы по пяти категориям: 
 
1.1. Стандартная подверженность риску 
 
Стандартными считаются займы, которые возвращаются, и 

информация о финансовом положении должника не дает оснований 
полагать, что должник не выплатит свой долг полностью. В данной 
категории должны выполняться следующие условия: 
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основная сумма займа и целевые взносы (проценты) 

уплачиваются вовремя, или с задержкой менее 30 дней, причем 
задержка должна быть либо обоснованной, либо непредвиденной; 

должник использует заем на цели, указанные в договоре о займе; 
должник регулярно предоставляет Кооперативу финансовые 

отчеты и другую требуемую информацию.  
 
1.2. Средняя подверженность риску. 
 
К займам со средней подверженностью риску относятся займы, по 

которым нерегулярность платежей имеет разовый характер, или 
имеющаяся информация предполагает некоторое ухудшение 
финансового положения должника. Любая из следующих ситуаций 
говорит о необходимости отнесения займов в эту категорию: 

основная сумма займа или целевых взносов (процентов) 
уплачиваются позже надлежащего срока на 31-60 дней; 

должник использовал заем на цели, отличные от 
предусмотренных в договоре о займе;  

должник не предоставил Кооперативу требуемую финансовую 
информацию в течение более чем 30 дней.  

 
1.3. Достаточно высокая подверженность риску.  
К займам с достаточно высокой подверженностью риску 

относятся  займы, по которым нерегулярность платежей имеет 
устойчивый характер, или имеющаяся информация указывает на то, 
что у должника сложилось нестабильное финансовое положение с 
недостаточным текущим или ожидаемым доходом для полной 
уплаты займа в Кооператив. Любая из следующих ситуаций говорит о 
необходимости классификации займов в эту категорию: 

основная сумма займа или целевых взносов (процентов) 
уплачиваются позже надлежащего срока на 61-90 дней; 

должник испытывает временный недостаток в средствах;  
должник не предоставил Кооперативу требуемую финансовую 

информацию в течение более чем 60 дней. 
 
1.4. Сомнительные займы.  
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Сомнительными займами считаются займы, платежи по которым 

происходят с серьезными нарушениями, или имеющаяся 
информация указывает на возможность того, что должник выплатит 
только часть своих долгов в Кооператив, в связи с ухудшением 
своего финансового положения.  

Любая из следующих ситуаций говорит о необходимости 
отнесения займов в эту категорию: 

основная сумма займа или целевых взносов (процентов) 
уплачиваются позже надлежащего срока на 91-180 дней; 

должник испытывает продолжительный недостаток в средствах; 
существует реальная опасность, что должника объявят 

банкротом; 
должник не предоставил Кооперативу требуемую финансовую 

информацию в течение более чем 90 дней. 
 
1.5. Займы с риском полного невозврата. 
 
К займам с риском полного невозврата относятся займы, платежи 

по которым полностью нарушены, или имеющаяся информация 
указывает на то, что в связи с серьезными проблемами в 
финансовом положении должника, его долги не будут возвращены, 
даже посредством каких-либо правовых вмешательств.  

Любая из следующих ситуаций говорит о необходимости 
отнесения займов в эту категорию: 

просрочка уплаты основной суммы займа или целевых взносов 
(процентов) составила более 180 дней; 

должника объявили банкротом;  
должник находится в процессе ликвидации и существует риск 

невыполнения обязательств перед кредиторами.  
Если заем может быть отнесен более чем в одну категорию по 

степени риска, то его заносят в ту категорию, которая требует 
выделение более высокого резерва по обеспечению такого займа.  

 
2. ПРЕДУПРЕДИТЕЛЬНЫЕ МЕРЫ.  
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При возникновении ситуации с просроченными платежами по 

выданным займам Кооператив организует предупредительные меры, 
в частности: 

Заемщику с непогашенным займом, который не произвел 
очередной платеж, по прошествии десяти дней со дня просрочки 
платежа направляется напоминание.  Это письмо-напоминание 
должно содержать следующие пункты: 

что произошла просрочка платежа по займу; 
что необходимо немедленно произвести платеж по займу и 

просроченным целевым взносам (процентам); 
что любая дальнейшая задержка повлечет за собой финансовые 

взыскания, расчет которых будет сделан согласно условиям 
договора о займе; 

что через определенный период времени (30 или 60 дней) этот 
заем будет взыскан любыми правовыми средствами, в частности 
через залог. 

Председатель/сотрудник по работе с займами должен 
немедленно изучить ситуацию и напомнить должнику о серьезности 
его обязательств.  

Для любого займа, классифицированного как «заем с достаточно 
высокой подверженностью риску», необходимо одновременно 
предпринять два предупредительных действия: 

Кооператив должен испробовать все средства по достижению 
приемлемого соглашения с заемщиком для обеспечения платежа 
просроченного займа, включая частичные выплаты и изменение 
сроков возврата долга, если это необходимо. 

Правление Кооператива должно получать постоянную 
информацию о ситуации с просроченными платежами по займам. 
Если сроки займа изменяются, то решение по этому вопросу должно 
быть принято таким же образом, и следуя тем же правилам, что и 
решение по новому займу, за исключением того, что не надо 
заполнять заявку на заем.  

Что касается обеспечения займов, то целевые взносы (проценты) 
должны быть полностью обеспечены резервами, а основная сумма 
займа должна быть обеспечена на разницу (если она отрицательная) 
между просроченной суммой и стоимостью залога, который должен 
быть реализован.  
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Для любого займа, классифицированного как «сомнительный», 

необходимо   предпринять два предупредительных действия: 
1. Проинформировать Правление. 
2. Правление должно признать, что заемщик перестал выполнять 

условия договора о займе, и потребовать ускорения возврата всего 
долга, т.е. дата возврата всего долга переносится на более ранний 
срок, поскольку заемщик не выполнил свои обязательства, и поэтому 
должен возвратить всю сумму.  

В данный момент необходимо прибегнуть к залогу с целью 
возмещения основной суммы займа, целевых взносов (процентов) и 
каких-либо связанных с этим расходов (штрафы, затраты по 
взысканию и др.). 

Вся причитающаяся сумма (основная сумма займа, целевые 
взносы (проценты) и какие-либо сопутствующие расходы) за вычетом 
стоимости залога, который можно будет продать, должна быть 
обеспечена резервом.  

 
 
 
 
3. ОБРАЗОВАНИЕ РЕЗЕРВОВ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ 

РИСКОВАННЫХ ЗАЙМОВ.  
 
Размеры резервов. 
 
Кооператив должен аккумулировать резервы под обеспечение 

рискованных займов в процентном соотношении к  непогашенной 
сумме основного займа.  
 

1. заем со стандартной подверженностью риску 3-5%   
2. заем со средней подверженностью риску 25%  
3. заем с достаточно высокой подверженностью 
риску 

50%  

4. сомнительный заем 75%  
5.  заем с риском полного невозврата 100%  

 
Кооператив начинает формировать эти резервы при выполнении 

критериев по отнесению займов в одну из категорий риска.  
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Просроченные целевые взносы (проценты) требуют 100% 

резервного обеспечения вне зависимости от категории риска. 
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РЕКОМЕНДАЦИИ 

по заемной  политике по привлечению денежных средств от членов 
сельскохозяйственного потребительского кредитного кооператива 
 

Необходимость оказания сберегательных услуг своим 
членам. 

 
Сельскохозяйственные потребительские кредитные кооперативы 

(далее Кооперативы) являются одним из наиболее эффективных 
институтов предоставления финансовых услуг в сельской местности. 
Основная цель и бизнес идея привлечения денежных средств членов 
в Кооператив - создание фонда финансовой взаимопомощи для 
предоставления займов другим  членам Кооператива на развитие 
сельскохозяйственного производства. 

Сберегательный потенциал на селе часто недооценивается. 
Повсюду люди откладывают деньги на будущее. Наиболее 
распространенные причины этого: 

• Обезопасить свое будущее денежными средствами. 
• Отложить деньги на будущие инвестиции. 
• Хранить деньги в безопасном месте. 
• Получить право на заем в будущем. 
• Получать доход для увеличения сбережений. 
Существует ошибочное представление, что сельские жители не 

хотят или не имеют достаточно средств для сбережений. Однако, 
люди, чье благосостояние зависит от рискованных источников 
дохода, таких как сельское хозяйство, в большей степени нуждаются 
в накоплениях, чем люди с постоянным доходом. Кроме того 
практика показывает, что люди с меньшим уровнем дохода 
стараются делать накопления.  Безопасность сбережений и доверие 
к банковским институтам имеют гораздо большую значимость. 

Кооперативы могут привлекать денежные средства своих членов 
по срочным и бессрочным договорам  займа. 

 
Разработка  программы по сбережениям. 

 
Чтобы обеспечить  внедрение программы привлечения средств, 

Кооператив должен, прежде всего, оценить экономическую 
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жизнеспособность данных услуг и разработать план  действий, 
обеспечивающий выполнение этих услуг. Должна быть пересмотрена 
система бухучета и разработаны новые системы учета и отчетности. 
Сотрудники, работающие договорами займа по привлечению 
средств, должны пройти обучение для создания надежной системы. 

Введение этого направления деятельности можно поделить на 
три основные фазы: 

• Планирование и подготовка. 
• Внедрение программы привлечения средств. 
• Формирование кадровой структуры и организация повседневной 

работы Кооператива. 
   
   Правление и исполнительная дирекция Кооператива отвечают 

за выполнение этих задач. Прежде чем Кооператив сможет вводить 
программу, должно быть сделано технико-экономическое 
обоснование на территории зоны действия  и, на основании 
результатов подготовлен надлежащий план внедрения. 

 
1.Технические требования.    
Необходимо установить: 
• соответствие бухгалтерского учета программе привлечения 

средств по договорам займа; 
• какие виды договоров займа должны быть предложены в 

Кооперативе; 
• качество и порядок предоставления услуг членам кооператива, 

желающим внести средства в фонд финансовой взаимопомощи, 
например, ежедневно, еженедельно, раз в две недели, ежемесячно, 
часы работы в дни обслуживания и т. д.; 

• соответствие помещений Кооператива для работы по 
привлечению средств, с точки зрения безопасности, возможности 
организации снятия и внесения сумм на счета и т.д.; 

• достаточно ли сотрудников или  необходим набор 
дополнительных работников с требуемым уровнем образования и 
профессиональной подготовки; 

• наличие оборудования, офисной техники, канцелярских 
принадлежностей и других условий для работы персонала; 
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• предварительная смета текущих и накладных расходов для 

организации работы со сбережениями. 
2.Техническое обоснование. 
Технические требования должны быть выполнены в соответствии 

с обоснованным планом: 
В план включаются: 
- меры по подготовке Кооператива к выполнению сберегательных 

услуг, в первую очередь разработка системы учета; 
- подготовка помещений офиса с соответствующими затратами на 

реконструкцию; 
- найм на работу квалифицированных работников; 
-приобретение необходимой  офисной техники, оборудования, 

канцелярских принадлежностей и других необходимых аксессуаров; 
- установление размера выплат по привлечению денежных 

средств; 
- установление графика предоставления услуги - ежедневно, 

еженедельно, раз в две недели или раз в месяц на каждом пункте 
обслуживания, расстояния до этих пунктов и транспортные условия. 
Эта информация поможет определиться по вопросу предоставления 
услуг через передвижные пункты обслуживания или в стационарных 
офисах (При наличии нескольких пунктов обслуживания необходимо 
установить, где будут храниться лицевые счета членов Кооператива 
- централизовано или нет, и как они будут заполняться вручную или 
на компьютере). 

 
III. Внедрение программы по привлечению денежных средств 
членов кооператива в фонд финансовой взаимопомощи 

 
Основываясь на результатах технико-экономического 

обоснования, Кооператив определяет: 
- Организационную структуру Кооператива и план внедрения; 
- Первичные расходы на организацию обслуживания в данной 

местности; 
 - Текущие и накладные расходы на более продолжительный 

период, например на 3-5 лет. 
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План мероприятий: 
 

Наименование мероприятий Ответств. за 
выполнение 

Сроки 
выполнения 

Введение систем бухучета   

Подготовка технико-экономического 
обоснования и плана внедрения, схемы 
организационной структуры, описания рабочего 
задания, режима обслуживания и 
(дополнительного) бюджета. 

  

Утверждение плана на Правлении.   
Рекомендации Наблюдательного комитета.   
Подготовка решения Общего собрания.   
Заказ оборудования и канцелярских 
принадлежностей. 

  

Отбор и прием на работу сотрудников.   
Подготовка долгосрочного бизнес плана.   
Обучение персонала на местах.   
Изучение рабочих мест, необходимости 
проведения работ по реконструкции 
действующих офисов. 

  

Подготовка и ведение журнала регистрации 
договоров займа  и журнала учета заявлений на 
возврат займов  

  

Семинар по привлечению денежных средств   
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для членов Правления и комитетов 
Обучение членов, маркетинговые мероприятия   
План движения документации, график выплат   
Организация мер безопасности   

 
IV.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. 

 
Физические лица, являющиеся членами Кооператива, могут 

вносить в кооператив свои личные денежные средства по договорам 
займа. Юридические лица - члены Кооператива - могут вносить 
временно свободные средства по договорам займа с  Кооперативом. 

Эти средства не входят в состав имущества Кооператива и 
являются собственностью его членов. Размер и порядок внесения 
денежных средств регулируются соответствующим Положением, 
утвержденным общим собранием членов Кооператива. 

В соответствии с ПОЛОЖЕНИЕМ О ЗАЙМАХ ДЕНЕЖНЫХ 
СРЕДСТВ У ЧЛЕНОВ СПКК Кооператив: 

• принимает денежные средства своих членов для 
предоставления займов членам Кооператива и возвращает их по 
требованию; 

• принимает выплаты процентов по выданным членам  займам 
между членами кооператива, владельцами средств внесенных в 
фонд финансовой взаимопомощи; 

• использует привлеченные средства по поручению членов   
Кооператива. 

Доходность  по внесенным денежным средствам членов 
кооператива обеспечивается процентами, уплаченными другими 
членами, за пользование займами, предоставленными за счет этих 
источников. 

Все доходы, полученные Кооперативом за использование средств 
фонда финансовой взаимопомощи, включая привлеченные 
денежные средства своих членов, являются собственность 
Кооператива. Из них производятся компенсационные выплаты по 
договорам займа денежных средств от своих членов, финансируются 
операционные расходы, формируются фонды Кооператива.  
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ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАЙМАХ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ У 

ЧЛЕНОВ СПКК. 
 
1. Вводная часть.  
1.1. Настоящее Положение устанавливает правила деятельности 

Сельскохозяйственного Потребительского Кредитного Кооператива 
(далее по тексту - Кооператив) по привлечению средств, членов 
Кооператива, в Фонд финансовой взаимопомощи по договорам 
займа. 

1.2. Права и обязанности членов Кооператива по отношению к 
Кооперативу, а также права и обязанности Кооператива по 
отношению к членам Кооператива при приеме-передаче денежных 
средств возникают, действуют и прекращаются на основании и в 
соответствии с настоящим Положением. 

1.3. Денежные средства члена Кооператива, переданные 
кооперативу по договору займа, являются его собственностью. Они 
учитываются на отдельном счете и не могут быть использованы 
кооперативом на погашение убытков. 

1.4. Выполняя свою уставную деятельность, Кооператив: 
• принимает денежные средства своих членов; 
• размещает денежные средства, обеспечивая их сохранность, с 

целью получения дохода в интересах собственника- члена 
кооператива; 

• возвращает денежные средства собственнику и проценты по 
ним, начисленные за пользование денежными средствами. 

Решение о выборе банков, на текущих счетах которых будут 
храниться привлеченные денежные средства членов Кооператива, 
принимается Правлением Кооператива. Договор об открытии 
текущего счета для хранения денежных средств, привлеченных от 
своих членов,  заключается Правлением Кооператива. 

1.6. Привлечение денежных средств своих членов, а также 
предоставление займов членам Кооператива из этих источников 
должны фиксироваться в соответствующих договорах. В Договоре о 
займе денежных средств должен быть указан срок их размещения, 
порядок начисления и уплаты процентов, ответственность сторон. В 
договоре обязательно должен быть отражен факт сохранения права 
собственности члена Кооператива на вносимые средства. 
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2. Порядок приема-передачи и использования заемных 

денежных средств. 
2.1. Каждый член Кооператива имеет право вносить в Кооператив 

денежные средства в сумме не менее 1000 рублей, а Кооператив 
обязан принимать эти средства и использовать их для 
формирования Фонда финансовой взаимопомощи и предоставления 
займов своим членам. 

2.2. Прием-передача денежных средств оформляется приходным 
кассовым ордером (при наличном внесении) или платежным 
поручением (при безналичном перечислении). 

2.3. Денежные средства передаются в Кооператив на срок, 
оговоренный в договоре до момента возврата по заявлению члена 
Кооператива. 

2.4. Доходность внесенных денежных средств, членов 
Кооператива обеспечивается: 

• целевыми взносами (процентами), уплаченными членами 
Кооператива за пользование займами, предоставленными за счет 
привлеченных денежных средств от других членов кооператива; 

2.5. Все доходы, полученные Кооперативом от использования 
денежных средств, своих членов, являются его собственностью. 

2.6. Решение о выдаче займов за счет денежных средств, 
привлеченных от членов кооператива, членам Кооператива 
принимается Кредитным комитетом по займам, а при отсутствии 
этого органа – Правлением Кооператива. 

2.7. Передача денежных средств членов Кооператива по договору    
займа осуществляется от имени Кооператива. 

2.8.  Договоры займа денежных средств, регистрируются в 
журнале учета. Номер члена, внесшего сбережения (номер договора) 
должен содержать семь цифр: две первые – номер области, два 
следующих – номер района, три последние – порядковый номер 
регистрации члена Кооператива.  

 
3. Возврат денежных средств членам кооператива. 
3.1. При востребовании денежных средств досрочно, средства 

возвращаются членам Кооператива по их письменному заявлению в 
соответствии с настоящим Положением. 
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3.2. Заявление на возврат денежных средств удовлетворяется в 

следующем порядке: 
3.2.1.Средства в полном объеме подлежат возврату в течение 15-

ти дней с момента подачи заявления, при этом компенсация 
выплачивается по ставке «до востребования».  

3.2.2. При расторжении срочного договора займа денежных 
средств, член Кооператива получает деньги по истечении 
обязательств по заключенному договору займа и договору залога 
(поручительства) к нему, если денежных средств использованы в 
качестве гарантии исполнения договора поручительства либо в 
качестве залога. 

3.3. При возврате денежных средств по заявлению члена 
Кооператива ему выплачивается заявленная сумма с доходами, 
начисленными на день подачи заявления. 

3.4. В случае выхода члена из Кооператива ему выплачивается 
вся сумма денежных средств с доходами, начисленными за 
предшествующий квартал, и по истечении текущего квартала 
выплачивается оставшаяся сумма  дохода по денежным средствам, 
начисленная на день подачи заявления. 

3.5. В случае ликвидации Кооператива его членам выплачивается 
вся сумма денежных средств, привлеченных по договорам займа, с 
доходами, начисленными на день ликвидации. 

3.6. Денежные средства члена Кооператива могут быть 
использованы им в качестве гарантии исполнения договоров 
поручительства. 

 
4. Учет и отчетность. 
4.1. Все денежные средства членов Кооператива принимаются в 

кассу или на расчетный счет Кооператива.  
4.2. Аналитический учет движения денежных средств ведется по 

каждому члену обособленно от учета собственных средств 
Кооператива. 

4.3. В аналитическом учете отражаются: 
• дата проводимой операции; 
• сумма внесенных денежных средств и общая сумма на текущую 

дату; 
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• суммы доходов членов Кооператива, начисленных на внесенные 

денежные средства; 
• сумма подоходного налога, удержанного с доходов на 

внесенные денежные средства; 
• сумма возвращенных члену Кооператива  средств, включающая 

в себя средства привлеченные и средства начисленные в качестве 
процентов.  

4.4.  Зачисление вносимых денежных средств на аналитический 
счет члена Кооператива производится на следующий  день после 
зачисления денежных средств. 

4.5. Кооператив обязан по требованию владельца средств 
представить ему справку о суммах денежных средств и начисленных 
процентов. Такая справка с указанием сумм уплаченного налога на 
доходы выдается членам Кооператива не позднее трех месяцев по 
окончании финансового года. 

4.6. Кооператив в соответствии с законодательством 
осуществляет учет доходов и расходов и объектов налогообложения 
членов Кооператива, предоставляет сведения в налоговые органы. 

4.7. Кооператив несет обязанность по уплате подоходного налога 
за своих членов  и подаче данных в налоговые органы о доходах  по  
личным сбережениям в соответствии с действующим 
законодательством.  
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ДОГОВОР ЗАЙМА ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ  N _____ 

 
г._______________________ 

«____»_________ 2003 г. 
________________________________________________________ 

(наименование или Ф.И.О. члена кооператива) 
 

далее именуемый «Займодавец»,и Сельскохозяйственный 
потребительский кредитный кооператив 
___________________________________________________________
____, 
далее именуемый «Заемщик», в лице 
________________________________________________, 
действующий на основании Устава,  заключили настоящий договор 
займа о следующем: 

 
1. Предмет договора. 

1.1. Заимодавец передаёт Заёмщику денежные средства в сумме 
_____________ (___________________________) рублей, а Заёмщик 
обязуется возвратить Займодавцу такую же сумму по истечению 
срока договора. 

 
2. Обязанности сторон 

2.1. Заёмщик гарантирует Заимодавцу сохранность денежных 
средств. 

2.2. Передача Заимодавцем денежных средств Заёмщику 
осуществляется путем внесения наличных денег в кассу 
(перечислением денежных средств на расчетный счет) Заёмщика. 

2.3. Срок возврата Заёмщиком суммы займа устанавливается 
моментом востребования её Заимодавцем, но не  ранее  
___________________________. 

2.4. Заимодавец имеет право на получение с Заёмщика 
компенсационной выплаты в размере __________% годовых от 
суммы займа, а Заёмщик соглашается их выплатить при возврате 
Заимодавцу суммы займа. 

2.5. Если Заимодавец не требует возврата суммы займа по 
истечению срока, договор считается продленным на условиях «до 
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востребования». При  востребовании займа Заимодавцем досрочно, 
Заемщик возвращает её в полной сумме Заимодавцу в течение 15 
дней со дня предъявления требования об этом, при этом 
компенсационные выплаты выплачиваются по ставке «до 
востребования». 

 
3.Прочие условия. 

3.1 Компенсационные выплаты на сумму займа начисляются со 
дня, следующего за днём Поступления Заёмщику, до дня, 
предшествующего её возврату Заимодавцу. 

3.2. Сумма займа считается возвращенной в момент получения её 
Заимодавцем или v указанными им получателями. 

3.3. Заёмщик вправе возвратить сумму займа досрочно с 
компенсационными выплатами в размере, обусловленном в п.2.4 
настоящего договора. 

3.4. В случае невыполнения Заёмщиком обязательств по 
настоящему договору Заимодавец в праве потребовать взыскание с 
него суммы займа, на основании судебного приказа. 

3.5. Стороны договора решили, что все споры, вытекающие из 
договора займа, будут решаться сторонами мирным путем, в случае 
невозможности мирного урегулирования путем переговоров, споры 
будут разрешаться в постоянно действующем третейском суде, 
созданном при Ростовской областной АККОР. Стороны обязуются 
добровольно выполнить решение третейского суда и оплатить 
третейский сбор и расходы третейского суда, в соответствии с 
действующим Положением о третейских сборах и расходах 
третейского суда  при Ассоциации крестьянских (фермерских) 
хозяйств, кооперативов и других малых производителей 
сельхозпродукции Ростовской области. Рассмотрение спора 
проводится  в закрытом заседании, решение третейского суда 
является для сторон спора окончательным. 

3.6. Настоящий договор составлен в двух экземплярах, один из 
которых находится у Заёмщика, другой выдается Займодавцу. 

 
4. Адреса и реквизиты сторон. 

 
Заёмщик Займодавец 
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М.П. 
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ОРГАНИЗАЦИЯ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА 

И УЧЕТНАЯ ПОЛИТИКА В КРЕДИТНЫХ КООПЕРАТИВАХ 
 
Организация системы учета в кредитных кооперативах ежегодно 

складывается из учетной политики.  
Под учетной политикой организации понимается принятая ею 

совокупность способов ведения бухгалтерского учета - первичного 
наблюдения, стоимостного измерения, текущей группировки и 
итогового обобщения фактов хозяйственной деятельности, в строгом 
соответствии со всеми законодательными и нормативными актами, 
принятыми в Российской Федерации. 

Система нормативного регулирования российского бухгалтерского 
учета в кредитных кооперативах включает в себя документы 
различных уровней. 

К документам высшего уровня относятся федеральные законы и 
подзаконные акты, регулирующие вопросы бухгалтерского учета в 
РФ (ФЗ от 21.11.96г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в редакции 
от 23.07.98r.). Также к документам высшего уровня относят ГК РФ, в 
первой части которого закреплены некоторые принципы учетной 
политики, положения по утверждению годового отчета, о наличии 
баланса, как необходимого признака юридического лица. Во 2 части 
ГК РФ, нашли отражение принципы составления различных 
договоров, что является важным для правового поля юридических 
лиц. 

Среди специальных документов по бухгалтерскому учету следует 
отнести Законы № 147-ФЗ от 31.07.98г. и № 118-03 от 05.08.00г. о 
введении в действие 1 и 2 части НК РФ. Положения по ведению 
бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в РФ», 
утвержденного приказом МФ РФ № 34 Н от 29.07.98г., Планом счетов   
бухгалтерского   учета и финансово-хозяйственной деятельности, 
утвержденного приказом МФ РФ № 94 Н от 31.10.00г. и инструкцией 
по его применению. 

К подзаконным актам следует отнести Указы Президента РФ и 
Постановления Правительства «Положение о составе затрат ...» № 
552 от 5.08.92г. с последующими изменениями и дополнениями. 

Следующий второй уровень документов составляют нормативные 
акты (положения по бухучету), утвержденные МФ РФ, где 
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определяются базовые принципы и правила ведения бухгалтерского 
учета отдельных хозяйственных операций и отчетности. К 
специальным документам этого уровня относят: инструкции, письма, 
указания, которые носят консультационно-инструктивный характер 
по вопросам бухгалтерского учета. 

К документам третьего уровня относятся формы первичной 
учетной документации, документооборот, технология обработки 
учетной документации и др. документы, совокупность которых 
формирует учетную политику  кредитного кооператива.  В 
соответствии с этим бухгалтерский учет представляет собой 
упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения 
информации об имуществе, обязательствах организации и об их 
движении. 

Организация бухгалтерского учета должна решать определенные 
задачи: 

определения собственных средств кооператива (это элементы 
собственных средств и источники их формирования); 

обеспечение контроля над применением собственных средств и 
источников их формирования; 

определение финансовых результатов; 
обеспечение административного и управленческого контроля; 
проведение бухгалтерского учета в соответствии с существующей 

нормативно-правовой базой. 
В соответствии с законом о бухгалтерском учете (п.З ст. 5), 

каждая организация самостоятельно формирует свою учетную 
политику. При этом исходят из структуры, отрасли и деятельности, 
руководствуясь законами РФ и нормативными актами, 
регулирующими бухгалтерский учет. 

В общем виде учетная политика должна включать в себя три 
составляющих: 

организаторскую; 
техническую; 
методическую. 
Первая составляющая описывает способ организации 

бухгалтерского учета, принципы построения учетной политики. 
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Техническая составляющая определяет форму ведения 

бухгалтерского учета, виды первичной документации, график 
документооборота. 

Методическая составляющая включает раскрытие способов 
ведения бухучета, существенно влияющих на данные бухгалтерской 
отчетности и рабочий план счетов кредитного кооператива. 

Учетная политика должна обеспечивать: 
полноту и своевременность отражения в бухучете и отчетности 

всех факторов хозяйственной деятельности; 
отражение в бухгалтерском учете факторов хозяйственной 

деятельности, исходя не столько из организационно-правовых форм, 
сколько из экономического содержания факторов и условий 
хозяйствования; 

тождество данных аналитического учета оборотам и остаткам по 
счетам синтетического учета; 

рациональное и экономичное ведение бухучета исходя из 
размеров и масштабов её деятельности. 

Учетная политика формируется главным бухгалтером и 
утверждается руководителем (приказом или распоряжением). При 
этом основными утверждающими элементами являются: 

форма ведения бухучета (журнально-ордерная, мемориально-
ордерная, применение компьютерных программ); 

рабочий план счетов бухучета, содержащий синтетический и 
аналитический счета, необходимые для ведения бухучета; 

формы первичной учетной документации (как типовые, так и 
нетиповые для внутренних хозяйственных операций); 

порядок проведения инвентаризации активов и обязательств 
организации; 

методы оценки активов и обязательств; 
правила документооборота и технология обработки информации; 
порядок контроля над  хозяйственными операциями. 
 
Учетная политика, избранная кредитным кооперативом 

применяется с 1 января года, следующего за отчетным, и 
утверждается соответствующим организационно-распорядительным 
документом (приказ, распоряжением). 
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К способам ведения бухучета, принятым для формирования 

учетной политики и подлежащим раскрытию в бухгалтерской 
отчетности относится следующее: 

амортизация основных средств и нематериальных активов; 
способы оценки производственных запасов, товаров, 

незавершенного производства и готовой продукции; 
способы признания прибыли от продажи продукции, работ, услуг, 

товаров; 
другие способы. 
 
Изменение учетной политики может производиться в следующих 

случаях: 
при изменении законодательства, или нормативных актов; 
ведение новых способов ведения бухучета, который предполагает  

более  достоверное представление фактов хозяйственной 
деятельности в учете и отчетности или меньшую трудоемкость 
учетного процесса; 

существенное изменение условий деятельности, которое связано 
с реорганизацией, сменой собственников, изменением видов 
деятельности. 

 
Бухгалтерский учет в потребительских кредитных кооперативах 

должен учитывать особенности организационно-правовой формы 
кооперативов и характер их деятельности – предоставление 
финансовых услуг: кредитование и сбережение денежных средств 
членов данного кооператива. Эти виды деятельности, определенные 
Федеральным законом «О сельскохозяйственной кооперации» как 
основная некоммерческая деятельность потребительских кредитных 
кооперативов, в методической и иной специальной литературе по 
бухгалтерскому учету пока не прописаны. 

Бухгалтерский учет в кредитных кооперативах имеет свои 
особенности: формирование и использование собственных средств, 
учет паевого фонда и порядок его формирования, учет 
вступительных, членских и иных видов взносов, создание и 
использование фондов, учет предоставленных займов, учет доходов 
и расходов. 
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Определенная сложность организации бухгалтерского учета в 

потребительских кредитных кооперативах определяется 
необходимостью вести его одновременно по двум направлениям: 
основной некоммерческой деятельности и предпринимательской, 
проводимой в интересах основной уставной деятельности. 

Для организации бухгалтерского учета потребительские 
кредитные кооперативы применяют единый План счетов 
бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности. В 
принятой в кредитном кооперативе учетной политике на основе 
общего плана счетов, утвержденного Министерством финансов РФ, 
руководителем утверждается «Рабочий план счетов бухгалтерского 
учета». В него следует выбирать те счета из полного перечня, 
которые необходимы кредитному кооперативу для учета исходя из 
специфики его деятельности. 

Одним из основных элементов учетной политики являются 
правила документооборота, которые должны обеспечить 
оперативность, достоверность, ответственность и подконтрольность 
лиц, выполняющих документальное отражение деятельности 
кооператива. График документооборота отражает движение 
первичных документов от момента их составления до формирования 
бухгалтерского баланса. 

Учет формирования и использования собственных средств 
кредитного кооператива 

Совокупность взносов членов представляет следующие виды: 
обязательный паевой; 
дополнительный паевой; 
целевые; 
другие виды взносов согласно Уставу и правил кредитного 

кооператива. 
Учет паевых взносов и формирование паевого фонда 
Паевые взносы являются основой формирования имущества 

кредитного кооператива. 
Паевые взносы делятся на обязательные и дополнительные. 

Обязательный паевой взнос определяется в Уставе и Правилах 
кредитного кооператива одинаковой суммой для всех членов, либо 
от организационно-правовой формы члена (юридическое или 
физическое лицо). 
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Дополнительный паевой взнос  принимается в денежной форме и 

только по инициативе самого члена. 
Учет паевых взносов учитывается на сч.75 «Расчеты с 

учредителями» с разбивкой по субсчетам (обязательный, 
дополнительный). 

Аналитический учет ведется в разрезе каждого члена. 
Учет целевых взносов в кредитном кооперативе 
Целевые взносы и их размер определяется общим собранием 

членов и регламентируется правилами кооператива. Они вносятся 
ежегодно и также направляются на покрытие затрат кооператива. 
Членские взносы учитываются по сч.86 на отдельном субсчете. 
Размер членских взносов в кредитный кооператив должен носить 
индивидуальный характер в зависимости от делового партнерства с 
членом и объема других источников, обеспечивающих доходную 
часть сметы кооператива. Членские взносы обратно членам не 
возвращаются. 

В практике деятельности кредитного кооператива может 
возникнуть необходимость внесения членами взносов различного 
целевого назначения (например: приобретение основных средств, 
компьютерного оборудования и др.). Кроме того, за счет целевых 
взносов могут покрываться непредвиденные расходы, а также убытки 
при недостаточности фондов и резервов. Учет целевых взносов 
ведется на сч.86 с разбивкой по субсчетам. Учет целевых взносов 
следует проводить в соответствии с направлениями их 
использования строго по утвержденной смете расходования этих 
взносов. 

 

Создание и использование фондов и резервов кредитного 
кооператива 

Кредитные кооперативы формируют фонды и резервы из 
различных источников и на различные цели. При этом 
формирование и расходование фондов и резервов должно 
осуществляться строго в соответствии с Уставом кооператива, 
положениями по каждому из фондов, а также Учетной политикой 
кооператива. Фонды и резервы формируются в основном за счет 
целевых взносов членов, а также за счет чистой прибыли от 
предпринимательской деятельности после налогообложения. 
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Учет привлеченных ресурсов в кредитном кооперативе 
К привлеченным средствам кредитного кооператива относятся: 
денежные средства членов; 
кредиты банков; 
бюджетные средства; 
займы ФРСКК; 
поступления по грантам; 
др. 
 

Для учета привлеченных средств используют следующие счета: 
сч.76 «Сберегательные взносы членов»; 
сч.66 «Расчеты по краткосрочным кредитам и займам»; 
сч.67 «Расчеты по долгосрочным кредитам и займам»; 
сч.86 «Целевое финансирование и целевые поступления» (по 

видам и целям финансирования). 
 
Аналитический учет по привлекаемым ресурсам ведется в 

разрезе каждого займа или кредита. С позиции бухучета, внесенные 
в кооператив личные сбережения членов, представляют собой 
обязательства (кредиторскую задолженность) кредитного 
кооператива перед своими членами. Учет ведется на сч.76 с 
разбивкой по каждому виду сбережений. На сч.76 учитываются также 
компенсации по личным сбережениям с разбивкой по каждому члену. 

Практика деятельности кредитных кооперативов показала, что 
члены кооперативов размещают свои личные сбережения в среднем 
от 3 месяцев и до года. Учет по каждому субсчету должен 
проводится в разрезе каждого члена кооператива и каждого 
договора, т.е. по единой учетной карточке к субсчету не могут 
отражаться сбережения одного и того же члена по разным договорам 
и срокам. 

 

Учет предоставленных займов 
Источником займов, предоставляемых членам кредитного 

кооператива, является фонд финансовой взаимопомощи, который 
включает в себя как собственные, так и заемные средства, 
привлекаемые для основной деятельности кооператива. 

Отражение предоставленных займов учитывается на сч.58 (кроме 
работников кооператива). Аналитический учет предоставленных 
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займов ведется в зависимости от их целевой направленности, 
источника средств, а также по каждому члену в разрезе договоров 
займа. 

Проценты по займам, компенсационные выплаты с разбивкой по 
каждому виду взносов могут, учитываются как на счете 58, так и на 
счете 76. 

Свободные остатки собственных средств в кооперативе, в т.ч. 
размещение средств резервного, страхового и др. видов фондов 
размещаются, как правило, в долговые ценные бумаги и на депозиты 
банков. 

Учет финансовых вложений отражается на сч.58 на отдельном 
субсчете. Учет средств, размещенных в депозиты банка, отражается 
на сч.55. Рекомендуется открывать спецсчета для раздельного 
ведения учета финансовых вложений за счет привлеченных средств 
и за счет собственных средств, ввиду различного порядка 
налогообложения. 

Бюджет кредитного кооператива  (смета доходов и расходов) 
Смета расходов – основной плановый и финансовый документ, 

определяющий объем, целевое направление и распределение 
целевых средств. Форма сметы, основные показатели, по которым 
она составляется, нормы и расценки для определения размера 
расходов в кредитном кооперативе определяются органами 
управления и утверждаются общим собранием членов кооператива. 

По своему содержанию смета доходов и расходов формирует 
бюджет кооператива, т.е. его финансовый план. Бюджет должен 
обеспечивать и отражать финансовое положение кредитного 
кооператива. При разработке сметы следует руководствоваться: 

возможным притоком новых членов; 
планируемым кредитным портфелем на предстоящий год; 
информацией о размерах целевых взносов; 
информацией о процентной ставке в кооперативе. 
Кредитный кооператив - организация специфическая. 

Некоммерческий её характер определяет схему построения сметы. 
Кредитный кооператив осуществляет свою деятельность за счет 
средств членов и для членов. Основными источниками поступления 
средств кредитного кооператива являются взносы членов. 
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Следовательно, и доходная часть сметы формируется 
исключительно из этих источников.  

Доходная часть сметы состоит: 
проценты по займам; 
целевые взносы; 
спонсорские средства; 
доходы от финансовых вложений; 
другие. 
Расходная часть сметы. Основную её статью составляют выплаты 

членам (проценты по займам). Здесь важно с наибольшей точностью 
определить  возможный  приток привлеченных денежных средств 
членов по договорам займа и процентную ставку по ним, а также 
возможные потери по безнадежным долгам. Остальные статьи не 
вызывают трудностей, это затраты связанные с содержанием 
аппарата исполнительной дирекции, а также налоги и др. 
обязательные платежи, отчисления на формирование фондов и 
резервов. Итого по доходам и расходам должно соответствовать. 
Это связано с некоммерческим характером деятельности кредитных 
кооперативов. 

Смета утверждается на год, с разбивкой по кварталам. По 
окончании финансового года проводится анализ сметы, т.е. 
сверяется план с фактом. Составление анализа квартальных  
бюджетов  дает  возможность  контролировать деятельность 
кооператива. На основании отклонений можно спрогнозировать 
ситуацию в будущем. 

Превышение доходной части сметы над расходной частью 
говорит о неоправданно завышенных размерах целевых взносов, или 
заниженных процентах по займам, выплачиваемых членам 
кооператива. 

Превышение расходной части над доходной частью может 
сложиться за счет недополученных доходов кооператива, а также за 
счет непредвиденных расходов. В данной ситуации, согласно Уставу 
кооператива, члены кооператива погашают перерасход за счет 
дополнительных целевых взносов.  

Прибыль от коммерческой деятельности кооператива по итогам 
финансового года распределяется на общем собрании членов 
кооператива (создание фондов, выплаты членам). 
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Убыток от коммерческой деятельности кооператива по итогам 

финансового года погашается за счет резервного фонда, после 
утверждения годового баланса на общем собрании членов 
кооператива. 

 

Организация налогового учета в кредитном кооперативе 
Начиная с 2002 года наряду с учетной политикой для целей 

бухгалтерского учета, все организации должны составлять также и 
учетную политику для целей налогообложения. 

Основными задачами налогового учета являются формирование 
полной и достоверной информации о порядке формирования данных 
о величине доходов и расходов организации, определяющих размер 
налоговой базы отчетного налогового периода, в порядке, 
установленном гл. 25 НК РФ, а также обеспечение этой 
информацией внутренних и внешних пользователей. 

Порядок документооборота и последовательность выполнения 
операций по формированию показателей налогового учета, а также 
формы предоставления данных на бумажных носителях 
определяются налогоплательщиком самостоятельно. 

Необходимо помнить, что бухгалтерский учет основной и 
предпринимательской деятельности должен вестись раздельно. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
ПРАВИЛА 

ДОБРОВОЛЬНОГО ИНДИВИДУАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ 
ГРАЖДАН ОТ НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ 

 
Страхователи 

 
На основании настоящих правил и действующего 

законодательства Российской Федерации Компания заключает 
договоры добровольного индивидуального страхования от 
несчастного случая с дееспособными физическими лицами (далее по 
тексту Страхователи). Страхователи вправе заключать договоры о 
страховании третьих лиц в пользу последних (далее по тексту - 
Застрахованные). 

 
Объекты страхования 

 
Объектом страхования являются имущественные интересы 

Застрахованного, связанные со снижением(временным или 
постоянным) дохода и (или) дополнительными расходами в связи с 
утратой трудоспособности или смертью Застрахованного вследствие 
несчастного случая. Под несчастным случаем применительно к 
данному виду страхования понимается фактически происшедшее, 
внезапное, непредвиденное событие, в результате которого 
наступило расстройство здоровья Застрахованного или его смерть. 

 
Страховые случаи 

 
Страховым случаем является совершившееся событие, 

предусмотренное договором страхования, с наступлением которого 
возникает обязанность Страховщика произвести страховую выплату. 

Страховыми случаями признаются следующие события (за 
исключением наступивших при обстоятельствах, перечисленных в 
п.п.3.3), имевшие место в период действия договора страхования: 

временная утрата Застрахованным общей трудоспособности 
(ответственность Страховщика начинается с 11-го дня лечения, если 
иное не предусмотрено договором страхования); 

постоянная утрата Застрахованным общей трудоспособности; 
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смерть Застрахованного, явившаяся следствием травмы, острого 

отравления и иных несчастных случаев. 
События, предусмотренные п.3.2, признаются страховыми 

случаями, если они явились следствием несчастного случая, 
происшедшего в период действия договора страхования и 
подтверждены документами, выданными компетентными органами в 
установленном законом порядке(медицинскими учреждениями, 
судом и т.д.) 

События, предусмотренные п.3.2.2,3.2.3. и явившиеся следствием 
несчастного случая, происшедшего в период действия договора 
страхования, также признаются страховыми случаями, если они 
наступили в течение одного года со дня несчастного случая, 

Вышеназванные события не являются страховыми случаями, 
если они произошли в результате: 

совершения Застрахованным умышленного преступления, 
обусловившего наступление страхового случая; 

совершения Выгодоприобретателем  умышленного преступления, 
направленного и повлекшего за собой наступление страхового 
случая, предусмотренного п.3.2.3; 

управления Застрахованным транспортным средством в 
состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения 
или передачи управления лицу, находящемуся в состоянии 
алкогольного, наркотического или токсического опьянения или лицу, 
не имеющему право на вождение данного средства транспорта; 

самоубийства (покушения Застрахованного на самоубийство), за 
исключением тех случаев, когда Застрахованный был доведен до 
такого состояния противоправными действиями третьих лиц; 

умышленного причинения Застрахованным себе телесных 
повреждений. 

Перечисленные в настоящем пункте деяния признаются таковыми 
на основании решения суда, постановления прокуратуры или иных 
документов, доказывающих факт содеянного, в установленном 
законодательством порядке. 

 
Страховая сумма, страховые взносы, форма и порядок их 

уплаты 
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Страховой суммой является денежная сумма, в пределах которой 

Страховщик несет ответственность за выполнение своих 
обязательств по договору страхования. 

Страховая сумма устанавливается по соглашению сторон. 
Страховой взнос исчисляется исходя из страховой суммы, 

тарифных ставок и срока страхования. Тарифные ставки могут 
дифференцироваться в зависимости от возраста, профессии, 
состояния здоровья Застрахованного, а также иных факторов, 
влияющих на степень риска наступления страхового случая. 

Тарифные ставки, дифференцированные в зависимости от 
объема ответственности Страховщика и факторов. влияющих на 
степень риска наступления страхового случая, указаны в 
Приложении Nix Правилам. 

Страховой взнос по договору страхования уплачивается 
Страхователем единовременно-разовым платежом за весь срок 
страхования. 

Страховые взносы могут быть уплачены Страхователем 
наличными деньгами или путем безналичных расчетов, почтовым 
переводом или иным способом по согласованию сторон. 

 
Срок действия договора страхования 

 
Договор страхования может заключаться на любой срок или на 

время выполнения определенной работы, поездки и т.д. 
Срок действия договора страхования устанавливается по 

соглашению сторон. 
 
Порядок заключения и оформления договора страхования 
 
Для заключения договора страхования от несчастного случая 

Страхователь представляет письменное заявление по 
установленной Страховщиком форме либо иным допустимым 
способом заявляет о своем намерении заключить договор 
страхования. 

Для оформления договора могут быть затребованы 
дополнительные документы, характеризующие степень риска(п.4.2). 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
Договор оформляется на бланке полиса в соответствии со ст.16 

Закона Российской Федерации "О страховании", 
Даты начала и окончания договора страхования устанавливаются 

по согласованию сторон и указываются в полисе. 
Договор вступает в силу с 0 час. 00 мин. даты уплаты страхового 

взноса( первого или единовременного), при безналичных расчетах - 
даты зачисления денег на счет Страховщика, если договором не 
предусмотрено иное. 

Страховой полис с приложением правил страхования, на 
основании которых заключен договор страхования, вручается 
Страхователю в течение 5 дней, если иное не предусмотрено 
договором, после уплаты страхового взноса (п.6.3). 

В случае утраты полиса Страховщик на основании личного 
заявления Страхователя выдает дубликат полиса, после чего 
утраченный полис считается недействительным и выплаты по нему 
не производятся. 

При повторной утрате полиса в течение действия договора 
страхования Страховщик взыскивает со Страхователя денежную 
сумму в размере стоимости изготовления полиса. 

 
Права и обязанности сторон 

 
В период действия договора страхования Страхователь имеет 

право: 
Досрочно расторгнуть договор с обязательным письменным 

уведомлением Страховщика не позднее, чем за 30 дней до даты 
предполагаемого расторжения. 

В случае, если договор страхования заключен страхователем в 
свою пользу, Страхователь имеет право назначить получателя 
страховой суммы на случай своей смерти. Назначив 
Выгодоприобретателя, Страхователь сохраняет за собой право на 
замену его другим лицом до наступления страхового случая, 
предусмотренного п.3.2.3. 

Получить дубликат полиса в случае его утраты, 
Страхователь обязан: 
Сообщать страховщику достоверную информацию, имеющую 

значение для определения степени риска (п.4.2). 
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Уплачивать страховой взнос в сроки, определенные договором и 

указанные в полисе. 
При наступлении страхового случая в течение трех дней, если 

иное не предусмотрено условиями договора, с момента, когда у него 
появилась возможность сообщить о случившемся, известить 
Страховщика любым доступным ему способом, позволяющим 
объективно зафиксировать факт сообщения. 

Страховщик имеет право: 
Проверять сообщенную страхователем информацию, а также 

выполнение Страхователем требований и условий договора. 
По мере необходимости направлять запросы в компетентные 

органы. 
Отказать в выплате страхового обеспечения, если Страхователь 

(Застрахованный): 
• сообщил заранее искаженные сведения о здоровье 

Застрахованного на момент заключения договора(п.7,2.1); 
• своевременно не известило страховом случае(п.7.2.3); 
• имел возможность в порядке, установленном действующим 

законодательством, но не представил в установленный договором 
срок документы и сведения, необходимые для установления причин, 
характера несчастного случая и его связи с наступившим 
результатом, или представил заведомо ложные доказательства. 

Расторгнуть, предварительно за 30 дней письменно уведомив 
Страхователя, договор в случае, если обнаружится, что 
Страхователь сообщил заведомо недостоверные сведения о 
Застрахованном при заключении договора страхования (п.7.2.1). 

Расторгнуть договор страхования в случае неуплаты 
Страхователем страхового взноса в установленные договором сроки. 

Страховщик обязан: 
Ознакомить Страхователя с Правилами страхования. 
Выдать страховой полис установленной законом формы в сроки, 

установленные договором. 
При наступлении страхового случая произвести выплату 

страхового обеспечения (или отказать в выплате) в течение 
оговоренного в договоре срока после получения всех необходимых 
документов (пп. 7,3.2,3.3). 

Обеспечить конфиденциальность в отношения со Страхователем. 
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В случае, если договор страхования заключен в пользу третьего 

лица (Застрахованного) 
Застрахованный обязан: 
• выполнить обязанности Страхователя, предусмотренные п.7.2.3; 
Застрахованный имеет право: 
• воспользоваться правами Страхователя, предусмотренными 

пп.7.1.2,7.1.3; 
• в случае ликвидации Страхователя • юридического лица, 

принять на себя обязанности Страхователя, предусмотренные 
п.7.2.2. 

 
Прекращение договора страхования 

 
Договор страхования прекращается в случае: 
истечения срока действия договора страхования; 
выполнения Страховщиком своих обязательств в полном объеме; 
смерти Застрахованного (в случаях, предусмотренных п.3.3). 
по требованию (инициативе) Страховщика • в случае неуплаты 

Страхователем страхового взноса в установленные договором сроки; 
по требованию (инициативе) Страхователя - в случае нарушения 

Страховщиком правил страхования; 
по соглашению сторон (о намерении досрочного прекращения 

договора страхования стороны обязаны уведомить друг друга 
письменно не позднее, чем за 30 дней до даты предполагаемого 
расторжения); 

ликвидации Страховщика в порядке, установленном 
законодательными актами Российской Федерации; 

Возврат страховых взносов в случае досрочного прекращения 
договора страхования производится s соответствии со ст,23 Закона 
Российской Федерации "О страховании", 

 
Порядок и условия осуществления страховой выплаты 

 
При наступлении страхового случая Страховщик обязан 

произвести страховую выплату Страхователю (Застрахованному или 
Выгодоприобретателю) в соответствии с условиями договора 
страхования. 
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Общая сумма выплат по одному или нескольким страховым 

случаям, происшедшим в период действия договора страхования, не 
может превышать страховой суммы по данному договору 
страхования. 

При наступлении страхового случая размер страховой выплаты 
определяется согласно условиям договора; 

В случае временной утраты общей трудоспособности выплата 
Застрахованному производится за каждый день нетрудоспособности, 
превышающий установленный договором срок, в размере, 
предусмотренном в договоре. 

В случае постоянной утраты общей трудоспособности страховая 
выплата производится Застрахованному по установленным в 
договоре процентам от страховой суммы, в зависимости от 
установленной группы инвалидности. 

В случае, если Застрахованный умер, не получив причитающуюся 
ему страховую выплату (в соответствии с пп, 9,3,1.9.3,2, ),выплата 
производится наследникам Застрахованного. 

Выгодоприобретаелю или Наследникам) по закону, в случае 
смерти Застрахованного в результате страхового случая, 
выплачивается страховая сумма в полном размере за вычетом ранее 
выплаченного страхового обеспечения, если договором не 
предусмотрено иное. 

Страховая выплата может быть произведена представителю 
Страхователя (Застрахованного) по доверенности, оформленной 
Страхователем (Застрахованным) в установленном законом порядке. 

Страховая выплата производится в течении 3 дней если иное не 
предусмотрено условиями договора, с момента получения 
необходимых документов. 

Требования о выплате страховой суммы могут быть предъявлены 
Страховщику в течение трех лет со дня страхового случая. 

В случае, если лицом, указанным в п.10 п. п., "б", "в", является 
несовершеннолетний, причитающаяся ему сумма переводится во 
вклад на его имя с уведомлением органов опеки и попечительства. 

 
Для получения страховой выплаты Страховщику представляются 

следующие документы: 
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Страхователем (Застрахованным): 
в связи с временной или постоянной утратой трудоспособности: 

полис, заявление в произвольной форме, документы, 
подтверждающие факт страхового случая (заключение 
соответствующего учреждения, определенного действующим 
законодательством об установлении группы инвалидности, документ, 
удостоверяющий факт временной нетрудоспособности), документ, 
удостоверяющий личность; 

В случае смерти Застрахованного, Выгодоприобретателем: 
полис, заявление, свидетельство ЗАГСа, или его заверенная 

копия о смерти Застрахованного, распоряжение (завещание) 
Страхователя о том, кого он назначил для получения страховой 
суммы в случае смерти Застрахованного, если оно было составлено 
отдельно, документ, удостоверяющий личность. 

Наследником (наследниками) Страхователя (Застрахованного): 
документы, указанные в подпункте "б" данного пункта, а также 

документы, удостоверяющие вступление в права наследования. 
 
 Для получения части страхового взноса при досрочном 

расторжении договора страхования Страховщику представляются 
следующие документы: 

Страхователем: 
полис, заявление о выплате части страхового взноса и документ, 

удостоверяющий личность. 
 

Порядок разрешения споров 
 
Споры, возникающие по договору страхования, разрешаются 

путем переговоров, с привлечением, при необходимости, специально 
созданной экспертной комиссии. При недостижении соглашения спор 
передается на рассмотрение суда (арбитражного суда) в порядке, 
предусмотренном действующим законодательством Российской 
Федерации. 
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ДОГОВОР 

добровольного индивидуального страхования граждан от несчастных 
случаев. 

 
г. Ростов-на-Дону 
"__"_________ . 

 
СПКК "________________", именуемая в дальнейшем 

"Страховщик", в лице исполнительного директора 
____________________, с одной стороны, и ________________ 
___________________________________________________________
______________________________ 

(ФИО, адрес) 

именуемый в дальнейшем "Страхователь", с другой стороны, 
заключили в пользу 
___________________________________________________________
_____________________ договор добровольного индивидуального 
страхования от несчастного случая на следующих условиях: 

1. Страховщик обязуется в пределах страховой суммы, 
составляющей  
___________________________________________________________
___________________________________________________________
__выплатить 
___________________________________________________________
__________ в пользу которого заключен договор: 

при утрате трудоспособности пособие в размере 
___________________________ ____________________________за 
каждый день нетрудоспособности, начиная с _____ дня, но не более 
___страховой суммы; 

при наступлении инвалидности • единовременное пособие в 
следующих размерах от страховой суммы : 

I группа инвалидности – 75 %. 
II группа инвалидности – 50 %. 
III группа инвалидности – 25 %. 
2. В случае смерти лица, в пользу которого заключен договор, 

получателем страховой суммы является 
________________________. 
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3. Выплаты производятся в 3-х дневный срок со дня получения 

Страховщиком сведений, подтверждающих факт несчастного случая 
и наступления у застрахованного лица в связи с этим указанных в п.1 
договора последствий. 

4. Страховщик в праве отказать в выплате при наступлении 
несчастного случая в результате действия ( или бездействия ) 
застрахованного лица, находящегося в состоянии опьянения, или в 
результате совершения им умышленных противоправных деяний. 

5. Страхователь обязуется: 
а) уплатить Страховщику страховой платеж в размере 

__________________________________________________________р
ублей. 

б) незамедлительно сообщать Страховщику об обстоятельствах, 
с наступлением которых производятся выплаты по настоящему 
договору. 

6. Срок договора: с _______________________ по 
__________________________. 

7. Иные условия по договору ____________________________ 
___________________________________________________________
_____ 

Страховщик  Страхователь 
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Приложение 1 

к Правилам добровольного индивидуального страхования 
граждан от несчастных случаев 

 
РАЗМЕР ТАРИФНЫХ СТАВОК 

(в % к страховой сумме ) 

 
Группа риска Тариф 

Группа А  
Лица, занятые коммерческой или 
иной деятельностью, не 
связанной с риском наступления 
несчастного случая 

2,2 

Группа Б 
Лица по роду деятельности 
связанные с риском наступления 
несчастного случая 

3,5 

 
В зависимости от степени риска размер тарифной ставки по 

конкретному договору страхования может изменяться на основе 
повышающий от 1,0 до 3,0 и понижающих от 0,3 до 1,0 
коэффициентов . 
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СПКК "_______________________" 

СТРАХОВОЙ ПОЛИС N ________________. 
 

Настоящий полис подтверждает заключение договора 
добровольного индивидуального страхования от несчастного случая 
между СПКК "______________________" и 
_______________________________________  в пользу 
_________________________________________________________ 

Размер страховой суммы 
________________________________________ 

(прописью) 

Размер страхового взноса 
________________________________________ 

(прописью) 

Срок страхования 
______________________________________________ 

В случае смерти лица, в пользу которого заключен договор, 
получателем страховой суммы является 
_______________________________________ 
___________________________________________________________
______________________________ 

Дополнительные условия: 
______________________________________ 
___________________________________________________________
______________________________________________________ 

 
Договор  вступает  в  силу  с  "____" ___________ 200__г.  и  

оканчивается "___" ____________ 200__г. 
 

 
С правилами ознакомлен, 
условиями договора 

согласен: 

 
СТРАХОВАТЕЛЬ 

 
 

 (подпись) 

Представитель Компании:   
  (подпись) 
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Полис выдан "___" _______________ 200__г. 

 
 
СПКК 
"_______________": 

 

  
 Тел.: 
Р/сч ________________________ в _______________ , МФО _____ 
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ПРАВИЛА ДОБРОВОЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ СРЕДСТВ 

АВТОТРАНСПОРТА. 
 
Настоящее страхование имеет целью обеспечения 

имущественных интересов граждан, организаций, предприятий 
(Страхователей), членов кооператива нарушаемых вследствие 
воздействия случайных неблагоприятных обстоятельств (страховых 
событий) на их имущество, переданное в залог при получении займа. 

 
1. ДОГОВОР СТРАХОВАНИЯ 
1.1. Страховое обеспечение осуществляется на основе договоров 

страхования, заключаемых сельскохозяйственным потребительским 
кредитным кооперативом "__________________" в соответствии с 
Законом РФ "О страховании" и настоящими Правилами с 
юридическими лицами,  а также гражданами России - членами 
кооператива (в дальнейшем Страхователи). 

1.2. По такому договору сельскохозяйственный потребительский 
кредитный кооператив "__________________" (в дальнейшем СПКК) 
берет на себя обязательство в пределах согласованной суммы 
(страховая сумма) и за предварительно внесенный страховой платеж 
компенсировать понесенные Страхователем убытки от повреждения, 
уничтожения или похищения автотранспортного средства в 
результате страховых событий. 

1.3. На страхование принимаются автотранспортные средства и 
их прицепы подлежащие регистрации органами соответствующих 
государственных инспекций. В этом же договоре Страхователь 
может дополнительно застраховать: 

- дополнительное оборудование и принадлежности к 
автотранспортному средству, не входящие в его комплект согласно 
инструкции завода изготовителя, 

 
2. СТРАХОВЫЕ СОБЫТИЯ 
2.1. Страхование автотранспортных средств производится на 

случай наступления ниже перечисленных страховых событий (по 
выбору Страхователя). предусматривающих полную или частичную 
компенсацию ущерба, причиненного повреждением, уничтожением 
или утратой автотранспортного средства в результате: 
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стихийных бедствий (удара молнии, буря, шторм, ураган, ливень, 

град, обильный снегопад, землетрясение, сель, обвал, оползень, 
паводок, наводнение); 

несчастных случаев (пожар, взрыв, провал под лед, повреждение 
водопроводной или отопительной системы, нападения животных); 

аварии (столкновение с другими транспортными средствами, 
наезд на движущиеся или неподвижные предметы (сооружения, 
препятствия, птиц, животных и т.п.), опрокидывание, затопление, 
короткое замыкание тока (внутреннее возгорание), падение средства 
транспорта или какого-либо предмета на него); 

похищения (угона); 
хищения отдельных деталей, входящих в комплект 

автотранспортного средства, принадлежностей и дополнительного 
оборудования; 

событий по договоренности. 
Ущерб полученный в результате гражданских волнений, военных 

действий и умышленных действий Страхователя, радиоактивного 
заражения, конфискации, реквизиции, распоряжения властей не 
возмещается. 

2.2. К страховым событиям не относятся: 
повреждение покрышки с изношенным протектором или наварной, 

а также годной к использованию покрышки, если при этом не 
произошло других повреждений ходовой части кузова; 

повреждение (уничтожение) автотранспортного средства при 
перевозке его автомобильным, морским, железнодорожным и 
другими видами транспорта; 

повреждения, полученные на соревнованиях и при обучении 
вождению. 

 
3. СТРАХОВАТЕЛИ 
3.1, Страхователем может быть: 
лицо, которому автотранспортное средство принадлежит на праве 

личной собственности; организация, предприятие, кооператив и т.п. 
(собственник); 

лицо, имеющее от собственника надлежаще оформленную 
доверенность на право пользования (распоряжения) данным 
автотранспортным средством, или надлежаще оформленное 
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поручение застраховать его в пользу собственника (доверенное 
лицо); 

лицо, взявшее автотранспортное средство в аренду или напрокат 
(владелец). 

 
4. РАЗМЕР СТРАХОВОЙ СУММЫ 
4.1. Страховая сумма, в пределах которой СПКК обязуется 

выплачивать компенсацию по ущербу Страхователя, определяется 
при заключении договора соглашением сторон, при этом страховая 
сумма не может превышать действительной рыночной стоимости 
автотранспортного средства с учетом износа. 

Если страховая сумма меньше действительной стоимости 
автотранспортного средства - устанавливается пропорциональная 
ответственность. В любом случае страховая сумма не может быть 
меньше 50 000 руб. и больше норматива индивидуального риска, 
предусмотренного действующим законодательством. 

4.2. После выплаты компенсации страховая сумма по 
действующему договору считается уменьшенной на размер выплаты 
со дня наступления страхового события. Страхователь может 
восстановить необходимый ему размер страховой суммы за 
дополнительный платеж после восстановления поврежденного 
автотранспортного средства. 

4.3. В период действия договора Страхователь по соглашению с 
СПКК может увеличить размер страховой суммы в связи с 
увеличением стоимости автотранспортного средства. 

 
Примечание: Пропорциональная ответственность 

предусматривает выплату страхового возмещения в таком проценте 
от начисленного размера ущерба, какой процент составляет 
страховая сумма от действительной стоимости автотранспортного 
средства. 

 
5. СТРАХОВЫЕ ПЛАТЕЖИ. 
5.1. Страховые платежи уплачиваются по ставкам установленным 

кооперативом в зависимости от страхового события. Размер 
страхового платежа определяется исходя из тарифной ставки и 
страховой суммы указанных в страховом полисе, 
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5.2. Страховой платеж уплачивается Страхователем; 
при безналичном расчете в 5-ти дневный срок со дня подписания 

заявления, расчета о страховании и договора; 
наличным путем - при заключении договора, 
Вся сумма страхового платежа должна быть уплачена до 

вступления в действие договора, По договорам заключенным сроком 
на один год страхователь имеет право внести платеж в два срока: 
50% - при заключении договора и 50% не позднее 5-ти месяцев 
после вступления договора в силу. Если страхователь обратился за 
получением компенсации за ущерб, то она будет выплачена за 
вычетом неуплаченной суммы годового платежа, 

Страхователь в праве передать уплату платежа иному лицу, В 
этом случае он несет ответственность за действия этого лица, 

5.3. По договорам, заключенным не на полный год, страховой 
платеж определяется в процентном отношении от исчисленной 
суммы годового платежа; при страховании от  1 до 3 месяцев - 30%; 

4 месяца -40%; 
5 месяцев - 50%; 
6 месяцев - 60%; 
7 месяцев - 70%; 
8 месяцев - 75%; 
9 месяцев - 80%; 
10 месяцев-85%; 
11 месяцев - 90%; 
 
6. СРОК ДЕЙСТВИЯ, ПОРЯДОК ЗАКЛЮЧЕНИЯ И 

РАСТОРЖЕНИЯ ДОГОВОРА. 
6.1. Собственник автотранспортного средства или доверенное 

лицо может заключить договор в кооперативе, предъявив его к 
осмотру представителю СПКК. 

6.2. В результате осмотра, ознакомления с транспортными 
данными автомобиля и использованием специальной таблицы 
определяется процент износа автотранспортного средства и его 
действительная стоимость. Договор оформляется в 2-х экземплярах 
на бланках страхового полиса установленного образца. Договор 
подписывается Страхователем и  кооперативом . 

6.3. Первый экземпляр полиса выдается Страхователю: 
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- при безналичной форме уплаты страхового платежа - в 5-ти 

дневный срок со дня поступления платежа на счет страховой 
компании; 

при наличном расчете - при получении платежа. 
Договор вступает в силу в первом случае - с дня поступления 

платежа на расчетный счет кооператива , во втором - с момента 
получения платежа. 

Действие договора прекращается в 24 часа дня окончания 
договора, указанного в полисе.  

 
7. РАСЧЕТ КОМПЕНСАЦИИ УЩЕРБА 
7.1. Размер выплачиваемой компенсации ущерба определяется 

СПКК на основании составленного ею акта осмотра поврежденного 
автотранспортного средства и сметы на восстановленный ремонт с 
учетом документов компетентных органов (милиции, ГАИ, судов, 
пожарного надзора и др.). 

7.2. Смета на восстановительный ремонт с разрешения СПКК 
может быть составлена другими компетентными организациями 
(автоэкспертное бюро, отдел товарных экспертиз и т.д.) или 
предприятием по ремонту и техническому обслуживанию 
автотранспортных средств. 

Услуги организации, составившей смету, оплачиваются 
Страхователем, которому СПКК возмещает эти расходы. 

7.3. Для составления сметы на восстановительный ремонт СПКК 
применяет  действующие прейскуранты розничных цен на запасные 
части  и ремонтные работы, которые согласуются Страхователем и 
кооперативом при заключении договора. 

7.4. В смету включаются только те затраты на ремонт, которые 
вызваны страховым событием. При этом стоимость замены 
поврежденных частей, деталей и принадлежностей автомобиля 
принимаются в расчет лишь при условии, что они путем ремонта не 
могут быть приведены в состояние годное для дальнейшего 
пользования. 

7.5. Смета на ремонт автотранспортного средства иностранного 
производства составляется исходя из действующих прейскурантов 
на запасные части и ремонтные работы для отечественных 
автотранспортных средств (по аналогу примененному при 
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заключении договора), а если автотранспортное средство не имело 
аналога - исходя из прейскурантов, действующих в соответствующих 
ремонтных предприятиях. 

7.6. Ущерб по дополнительному оборудованию определяется 
исходя из действующих розничных цен или заявленных цен, если 
договор заключен по заявленной цене. 

7.7. В сумму ущерба включаются также затраты по спасанию 
автомобиля, его транспортировке до ближайшего ремонтного 
предприятия. Затраты на транспортировку и спасание автомобиля 
исчисляются по действующим тарифам, установленным для оплаты 
гражданами соответствующих услуг. 

7.8. В смету не включается стоимость: 
- замены (вместо стоимости ремонта) узлов и агрегатов в сборе 

из-за отсутствия запасных частей в ремонтном предприятии для 
ремонта последних или замены по желанию Страхователя; 

- технического обслуживания и гарантийного ремонта; 
- затрат, вызванных срочностью проведения работ, 

усовершенствованием, изменением прежнего состояния 
автотранспортного средства. 

7.9. Величиной ущерба признается: 
а) в случае похищения (угона) автотранспортного средства 

страховая сумма по договору; 
б) в случае уничтожения (такое состояние автотранспортного 

средства, когда затраты на восстановление составляют более 80% 
его действительной стоимости) -страховая сумма за вычетом 
стоимости остатков, годных для дальнейшего использования; 

в) в случае повреждения автотранспортного средства - расчетная 
стоимость восстановительного ремонта. 

 
8. КОМПЕНСАЦИЯ УЩЕРБА 
8.1. Принятие решения кооперативом о компенсации ущерба 

производится после того. как полностью будут установлены причины 
и размер ущерба, 

8.2. Компенсация выплачивается Страхователю в размере 
причиненного ущерба, но не более страховой суммы обусловленной 
договором, Если автотранспортное средство в результате 
стихийного бедствия или несчастного случая полностью уничтожено, 
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а также если оно похищено (угнано), компенсация ущерба (по 
согласованию со Страхователем) может быть выплачена 
собственнику автотранспортного средства независимо, является он 
Страхователем или нет, 

8.3. Если страховая сумма меньше, чем действительная 
стоимость автотранспортного средства, то ущерб компенсируется в 
таком проценте, какой процент составляет страховая сумма от 
действительной стоимости автомобиля на момент наступления 
страхового события, 

8.4. Если против Страхователя или членов его семьи 
следственные органы возбудили уголовное дело, имеющее 
непосредственное отношение к страховому событию, то вопрос 
компенсации ущерба решается после окончания уголовного дела. 

8.5. Компенсация страховой суммы в связи с травмой, полученной 
при дорожно-транспортном происшествии или при иных 
обстоятельствах, связанных с эксплуатацией транспорта, в 
результате чего наступила смерть или расстройство здоровья 
Страхователя (водителя) или пассажира, производится в 
соответствии с правилами страхования от несчастных случаев СПКК. 
Причитающаяся страховая сумма за причиненный вред жизни или 
здоровью этих лиц выплачивается им ил и их наследникам, 

8.6. Если похищенное автотранспортное средство и другое 
имущество будут возвращены, Страхователь обязан возвратить 
СПКК полученную по договору компенсацию, за вычетом стоимости 
необходимого ремонта и невозвращенных деталей, 

8.7. Страхователь имеет право отказаться от ранее похищенного, 
а в последствии найденного автомобиля в пользу Страховщика, 
выплатившего компенсацию, 

8.8. Страхователь обязан возвратить Страховщику полученную по 
договору компенсацию в течение 10 дней после получения 
похищенного имущества, в противном случае Страховщик 
предъявляет иск в народный или арбитражный суд. 

8.9. Страхователь обязан возвратить Страховщику полученную по 
договору компенсацию (или ее соответствующую часть), если в 
течение предусмотренного законодательством срока исковой 
давности обнаружится обстоятельство, которое по закону или по 
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настоящим Условиям полностью или частично лишает Страхователя 
права на компенсацию, 

8.10. Страховая Компания имеет право потребовать от 
Страхователя передачи компании поврежденных деталей 
автомобиля, за которые он получил компенсацию в размере их 
стоимости в новом состоянии. 

8.11. Компенсация ущерба не выплачивается за повреждения 
автомобиля в дорожно-транспортном происшествии (или при иных 
обстоятельствах) собственником или его членом семьи, не 
являющимися Страхователями, независимо от того, что данный 
автомобиль застрахован доверенным лицом не являющимся членом 
семьи собственника. 

8.12. Компания может отказать в компенсации ущерба, если: 
ущерб возмещен или его возмещение по приговору (решению) 

суда должно производится лицом, ответственным за причиненный 
ущерб; 

ущерб возмещен частично, то компенсация выплачивается с 
учетом суммы, полученной Страхователем от ответчика; 

органы социального обеспечения произвели ремонт или выдали 
другой автомобиль (без дополнительной оплаты) взамен 
поврежденного, уничтоженного или похищенного; 

Страхователь или член его семьи совершил умышленное 
действие, направленное на причинение ущерба, или умышленное 
преступление; 

Страхователь или член его семьи причинил ущерб в связи с тем, 
что управлял автомобилем в состоянии алкогольного 
(наркотического) опьянения или не имел удостоверения на право 
управления соответствующим видом автомобиля; 

Страхователь передал управление автомобилем лицу, не 
имевшему удостоверения на право управления автомобилем или 
находящемуся в состоянии опьянения. 

 
9. ОБЯЗАННОСТИ СТРАХОВАТЕЛЯ И КООПЕРАТИВА 
9.1. Страхователь обязан соблюдать следующие требования; 
представлять кооперативу все сведения о предъявленном на 

страхование автотранспортном средстве - характер принадлежности 
(собственность, владение, аренда, хранение и т.д.), обстоятельства, 
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влияющие на степень риска (техническое состояние, охраняемость, 
патент или трудовое соглашение на перевозку пассажиров и т.д.) 

сообщает СПКК незамедлительно, как только это станет ему 
известно, о всех существенных изменениях (переход автомобиля в 
собственность другого лица, сдача в аренду, получение патента или 
заключено трудовое соглашение на перевозку пассажиров, грузов и 
т.д.); 

соблюдать установленные и общепринятые правила, нормы 
безопасности и эксплуатации автомобиля, обеспечивать его 
сохранность, 

9.2. При невыполнении Страхователем указанных в п. 10.1 
требований Страховщик вправе досрочно расторгнуть договор, либо 
приостановить его действие до устранения Страхователем 
нарушений, а если невыполнение требований обнаружится после 
наступления страхового события - отказать Страхователю в 
соответствующей компенсации ущерба. 

9.3. При наступлении страхового события Страхователь обязан: 
незамедлительно сообщить в соответствующие органы, исходя из 

их компетенции и требований (милиции, ГАИ, госпожнадзор, 
аварийные службы и т. п.); 

сообщить о страховом событии Страховщику; 
принять все возможные меры к предотвращению или 

уменьшению ущерба; 
сохранять поврежденный автомобиль до осмотра его 

представителем СПКК в том виде, в котором он оказался после 
страхового события; 

оказывать представителю СПКК возможность беспрепятственного 
осмотра и обследования поврежденного автотранспортного 
средства, выяснение причин и иных обстоятельств наступления 
страхового события; 

сообщать СПКК всю необходимую информации (если требуется в 
письменном виде), а также предоставить ему документы, 
необходимые для выяснения обстоятельств наступления страхового 
события и размера ущерба, получить от ответчика или в органах 
дознания следующие данные об ответчике; марка и государственный 
номер автомобиля ответчика, фамилия, имя, отчество и адрес 
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водителя, кому или какой организации принадлежит автомобиль, 
адрес организации, лица, которому принадлежит автомобиль; 

если автотранспортное средство повреждено за пределами 
города и Страхователь не может предъявить его к осмотру 
Страховщику, он обязан поставить в известность Страховщика, 
сделать фотоснимки с 4-х сторон поврежденного автомобиля, 
составить смету в автоэкспертном бюро и только после этого 
производить ремонт. 

9.4. Обязанности СПКК: 
принимать все возможные с ее стороны меры по страховому 

обеспечению интересов Страхователя в связи с повреждением или 
утратой его автотранспортного средства в результате страхового 
события; 

не разглашать данные, полученные от Страхователя, а также 
обеспечивать тайну взаимных расчетов. 

 
10. ПЕРЕХОД К  КООПЕРАТИВУ ПРАВ СТРАХОВАТЕЛЯ К 

ТРЕТЬИМ ЛИЦАМ 
10.1. После компенсации ущерба к СПКК переходит в пределах 

выплаченной суммы право, которое Страхователь имеет к лицу, 
ответственному за причиненный ущерб, 

10.2. Страхователь обязан передать СПКК все имеющиеся у него 
материалы для предъявления регрессного иска (требования) к 
ответствен ному за ущерб лицу организации, 

10.3. Страховщик в праве взыскать со Страхователя выплаченную 
компенсацию (либо ее часть), если по его вине станет невозможным 
предъявление регрессного иска (требования). 

 
11. СТРАХОВАНИЕ В ПОЛЬЗУ ТРЕТЬЕГО ЛИЦА 
11.1. Страхователь в праве заключить договор с исполнением его 

в пользу третьего лица. Условия о третьем лице оговариваются в 
полисе. 

11.2. Третье лицо несет наравне со Страхователем все 
обязанности по договору в период его действия. 

 
12. РАЗРЕШЕНИЕ ПРЕТЕНЗИЙ 
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12.1. Все споры по договору страхования между Страховщиком и 

Страхователем рассматриваются по взаимному согласию или в 
судебном (арбитражном) порядке. Право на предъявление претензий 
к Страховщику на получение компенсации по договору имеет только 
Страхователь и сохраняется оно в течение срока исковой давности, 
установленного действующим законодательством. 

 
13. ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ 
13.1. По соглашению между Страхователем и Страховщиком 

настоящие Условия могут быть дополнены, исходя из конкретных 
потребностей Страхователя в обеспечении его имущественных 
интересов. 

 
 

 
 
 
 

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 
 

СТАВКИ 
страховых платежей 

 

Страховые события Тарифная 
ставка (%) 

1. Авария (дорожно-транспортное происшествие) 
2. Стихийные бедствия 
3. Похищение (угон) 

2,5 
1 
3 

 
В зависимости  от степени риска вышеуказанные ставки могут 

быть изменены на поправочные коэффициенты от 0,2 до 5. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 2 

 
СТРАХОВАЯ КОМПАНИЯ "______________" 

 
ПОЛИС 

о добровольном страховании автотранспортных средств. 
 
Выдан__________________________________________________

____________________________ 
___________________________________________________________
______________________________ 
___________________________________________________________
______________________________   

(наименование, Ф.И.О., адрес) 
в том, что на основании правил от ________, заключен договор 
страхования автомобиля марки _____________________, год вы-
пуска __________, N кузова(шасси) _________, N двигателя 
______________,номерной знак ________, тех. паспорт (справка-
счет) N ____________ от "______"_______________________ 
200___г. Розничная цена 
___________________________________________________________
__. Процент износа на день заключения договора _______.  

Цена по договоренности сторон 
__________________________________________________ 
___________________________________________________________
___________________________________________________________
________________________  

 

Страховые события 
Страховая 
сумма сумма 

(руб.) 

Тарифная 
ставка (%) 

Страховой 
платеж (руб.) 

1. Авария (дорожно-
транспортное происшествие)    
2. Стихийные бедствия    
3. Похищение (угон)    

 
Итого начислено платежей  
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Срок страхования  
___________________________________________________________
______  

(количество лет, месяцев) 
Страховой платеж_____________________________получен 

"____" ____________ 200__ г. 
 
Договор вступает в силу с "___"_____________г. оканчивается 

"___"  _____________. 
  
Юридический адрес и банковские реквизиты Компании: 

_________________________ 
___________________________________________________________
___________________________________________________________
___________________________________________________________
_ 

 
С правилами ознакомлен, с условиями                               

(Страхователь или его 
Договора согласен :                                                                        

представитель  
 

____________________________      
                                                                                                              

подпись 
                                                                                                
Представитель кооператива: 

_____________________________________ (подпись) 
 
Полис выдан «___» ________________ 200 ___ г. 
 
Выдача аванса: 

___________________________________________________________
_________ 
___________________________________________________________
___________________________________________________________
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___________________________________________________________
_____________________________________  

 
 
Возмещение ущерба 
Акт тех. 
состояни

я 

Сумма в 
руб. 

Дата 
выплаты 

По какому 
документу № 

Подпись 
бухгалтера 

 
 

    

 
Страхование в пользу третьего лица: 

_____________________________________________ 
___________________________________________________________
___________________________________________________________
___________________________________________________________
___________________________________________________________
___________________________ 

 
Схема автомашины: 
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ПРАВИЛА  

страхования имущества юридических лиц 
 
На условиях настоящих Правил заключаются договоры 

страхования между кооперативом (в дальнейшем Страховщик) и его 
членами - физическими и юридическими лицами всех форм 
собственности (в дальнейшем Страхователи) для страхования 
залога при получении займов. 

 
1. Объект страхования. 

1.1. Объектами страхования могут быть имущественные интересы 
лица, о страховании которого заключен договор, (застрахованного 
лица), связанные с владением, распоряжением, пользованием 
имуществом, вследствие его повреждения или уничтожения. 

1.2. По договору может быть застраховано имущество, 
принадлежащее Страхователю: здания, сооружения, разнообразные 
машины и оборудование, объекты незавершенного производства и 
капитального строительства, инвентарь, готовая продукция, товары, 
сырье, материалы. 

1.3. Не подлежат страхованию, если иное не обусловлено в 
договоре: 

документы, наличные деньги, ценные бумаги, драгоценные 
металлы и камни, коллекции и произведения искусства, а также иное 
имущество, которое исходя из его специфики, состояния либо 
хранения вызывает у Страховщика сомнения в возможности 
страхового обеспечения, 

1.4. Имущество считается застрахованным только в тех 
помещениях, которые указаны в договоре страхования (место 
хранения). Если застрахованное имущество изымается с места 
страхования, страховая защита прекращается. Страхователь, 
произведя соответствующую доплату, приобретает право на 
возмещение ущерба, причиненного имуществу, независимо от места 
его нахождения, в том числе и ущерба, возникшего в период 
перевозки застрахованного имущества. 

 
2. Страховой случай 
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2.1. Страховым случаем является совершившееся событие, 

предусмотренное договором страхования, с наступлением которого 
возникает обязанность Страховщика произвести страховое 
возмещение Страхователю. 

2.2. Имущество может быть застраховано на случай уничтожения 
или повреждения в результате стихийных бедствий (наводнения, 
урагана, удара молнии, землетрясения, цунами, просадки грунта, 
бури, ливня, града, оползня, обвала, селя, действия подпочвенных 
вод, затопления), пожара, взрыва, аварий, в том числе аварий 
средств транспорта, отопительной, водопроводной, канализационной 
систем, прекращения подачи электроэнергии в результате пожара, 
аварии или стихийного бедствия, наезда транспортных средств, 
падения летающих объектов или каких-либо обломков, боя стекол 
или витрин, а также на случай хищения и других неправомерных 
действий третьих лиц. 

Здания, сооружения и другое имущество считаются 
застрахованными также и на тот случай, когда в связи с номером или 
при внезапной угрозе стихийного бедствия необходимо было их 
разобрать или перенести на новое место. 

2.3. При наступлении страхового случая Страхователь обязан; 
• не позднее трех суток заявить об этом Страховщику; 
• принять все возможные меры по уменьшению ущерба и по 

спасению застрахованного имущества, если это представляется 
возможным; 

• сообщить в соответствующие органы, исходя из их компетенции 
(милицию, госпожнадзор, аварийные службы) о наступившем 
событии; 

• в случае гибели, утраты или повреждения застрахованного 
имущества представить Страховщику все документы, необходимые 
для установления причины гибели или повреждения имущества и 
определения размера ущерба; 

• сохранить до прибытия представителя Страховщика все 
оставшееся после стихийного бедствия или аварии имущество, как 
поврежденное, так и неповрежденное, 

Если Страхователь не выполнит какое-либо из вышеуказанных 
обязательств, Страховщик имеет право отказаться от выплаты 
страхового возмещения. 
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3. Объем страховой ответственности 
3.1. Страховщик предоставляет гарантии возмещения ущерба за 

уничтожение (повреждение, утрату) застрахованного имущества в 
результате страховых случаев, перечисленных в настоящих 
Правилах. 

3.2. Страховой стоимостью зданий и сооружений, 
производственного, технологического, другого оборудования и 
имущества является стоимость приобретения или строительства 
нового объекта, аналогичного по виду и качеству застрахованному 
объекту в данном регионе по состоянию на момент заключения 
договора страхования (действительная стоимость). Объекты 
строительства, машины и оборудование, сырье и материалы 
оцениваются по балансовой стоимости на момент страхования. 
Страховая стоимость имущества должна обеспечивать займ в 
кооперативе. 

Имущество принимается на страхование в стоимости, заявленной 
Страхователем, но не более его действительной стоимости 
(страховая сумма). При этом, ответственность за правильное 
определение страховой стоимости лежит на Страхователе. Если 
страховая сумма, определенная договором страхования, превышает 
страховую стоимость имущества, договор является 
недействительным в силу Закона о страховании в той части 
страховой суммы, которая превышает действительную стоимость 
имущества на момент заключения договора страхования, 

Страховая стоимость и страховая сумма устанавливаются 
отдельно по каждому страхуемому объекту или по совокупности 
объектов (группам, категориям имущества), указанных в страховом 
полисе. 

3.3. Имущество, поступившее в период действия договора 
страхования, считается застрахованным в пределах страховой 
суммы по договору без уплаты дополнительных страховых платежей. 
За имущество, выбывшее в период действия договора, страховые 
платежи не возвращаются. 

 
4. Порядок заключения и прекращения договоров страхования 
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4.1. Договор страхования заключается на основании письменного 

заявления Страхователя. По усмотрению Страховщика договор 
может заключаться с осмотром имущества. 

Страхователь обязан сообщить Страховщику о всех известных 
ему обстоятельствах, имеющих существенное значение для 
определения степени риска в отношении принимаемого на 
страхование имущества. 

Страхователь обязан также дать ответы на поставленные ему  
Страховщиком с целью определения степени риска вопросы в 
отношении страхуемого имущества. 

На основании представленных Страхователем данных о 
стоимости имущества, подлежащего страхованию, Страховщик 
исчисляет страховые платежи. 

4.2. Договор страхования заключается на срок от 2-х месяцев до 
1-го года. 

4.3. Договор страхования вступает в силу со дня, указанного в 
страховом полисе, но не ранее дня, следующего за днем уплаты 
первой части или всей суммы страховых платежей. 

4.4. Договор страхования прекращает действие в случае: 
" истечения срока действия договора; 
• исполнения Страховщиком обязательств в полном объеме; 
• несвоевременной уплаты Страхователем страховых взносов; 
• ликвидации Страхователя; 
• ликвидации Страховщика; 
• принятия судом решения о признании договора 

недействительным; 
 

5. Порядок уплаты страховых взносов 
5.1. Ставки страховых платежей по отдельным рискам приведены 

в Приложении 1. 
Страховщик имеет право дифференцировать указанные ставки в 

зависимости от вида производства, пожарной безопасности, 
сохранности имущества и других факторов. 

5.2. Страхователям, здания, сооружения и другое имущество 
которых соответствует требованиям пожарной безопасности, 
изложенным в нормативных документах Госпожнадзора, 
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предоставляется скидка в размере 5% от суммы исчисленных 
платежей. 

5.3. Страховые платежи по договору страхования могут 
уплачиваться как единовременно (в размере полной суммы 
платежей), так и в рассрочку. 

Рассрочка для уплаты платежей предоставляется только по 
договорам, заключаемым на 1 год. При этом не менее 50% 
рассчитанной суммы страховых платежей уплачивается при 
заключении договора страхования, а оставшаяся сумма не позже 
чем через 4 месяца после вступления договора страхования в силу. 
В случае неуплаты Страхователем в указанный срок оставшейся 
части страховых платежей договор страхования считается 
расторгнутым. 

 
6. Изменение степени риска 

6.1. Страхователь обязан немедленно, как только это станет ему 
известно, сообщить Страховщику о всех существенных изменениях в 
принятом на страхование риске (переход имущества другому лицу, 
снос, перестройка или переоборудование зданий или сооружений и 
т.д.). 

В случае перехода имущества в собственность другого лица 
договор страхования в отношении этого имущества прекращается. 

6.2. После заключения договора страхования Страхователь не 
имеет права предпринимать или допускать какие-либо действия, 
ведущие к повышению степени риска. Если ему станет известно о 
каких-либо обстоятельствах, ведущих к повышению степени риска, 
он обязан незамедлительно известить об этом Страховщика. 

6.3. Если Страхователь нарушит свои обязательства по п.п.6.1 и 
6.2, Страховщик имеет право расторгнуть договор страхования. Если 
произойдет повышение степени риска и Страхователь не известит 
Страховщика об этом, Страховщик имеет право при наступлении 
страхового случая отказать в выплате по нему возмещения. 

6.4. В случае повышения степени риска Страховщик имеет право 
прекратить договор и потребовать его перезаключения на условиях, 
соответствующей степени риска. Если степень риска повышается 
помимо воли и не в связи с действиями Страхователя, договор 
страхования может быть расторгнут Страховщиком в течение месяца 
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с того дня, когда последнему станет известно об этом. Договор 
прекращается в порядке, предусмотренном п.4.5 настоящих Правил. 

6.5. Страховщик имеет право в течение срока договора 
страхования проверять состояние и стоимость застрахованного 
имущества, а также правильность сообщенных ему Страхователем 
сведений, независимо от того, наступило ли повышение степени 
риска или нет. 

 
7. Двойное страхование 

7.1. Страхователь обязан информировать Страховщика о всех 
договорах страхования, заключенных в отношении страхуемого у 
Страховщика имущества с другими страховыми организациями. 

7.2. Если в момент наступления страхового случая в отношении 
застрахованного у Страховщика имущества действовали также 
другие договоры страхования, возмещение по убытку 
распределяется пропорционально соотношению страховых сумм, в 
которых имущество застраховано каждой страховой организацией, а 
Страховщик выплачивает возмещение лишь в части, падающей на 
его долю. 

 
 

8. Порядок и условия выплаты страхового возмещения 
8.1. Страховое возмещение выплачивается Страхователю на 

основании акта, составленного Страховщиком с обязательным 
участием представителя Страхователя, а при необходимости и 
органов государственного надзора, и расчета суммы ущерба, 
произведенного Страховщиком в течение 7 дней после составления 
названных документов. 

8.2. Сумма ущерба определяется : 
а) при полной гибели, уничтожении, пропаже имущества - в 

размере страховой суммы по договору за вычетом имеющихся 
остатков, годных для производства и реализации. Полной гибелью 
(уничтожением) имущества считается такое поврежденное состояние 
имущества, когда затраты на его восстановлен и не с учетом износа 
превышают 70% действительной стоимости имущества. 
Поврежденное состояние определяется по каждому предмету; 
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б) при частичном повреждении имущества в размере затрат на 

его восстановление либо в размере соответствующей части 
стоимости, если имущество не будет восстанавливаться. 

В затратах на восстановление учитываются расходы на 
приобретение материалов и запасных частей для ремонта, а также 
на оплату работ по производству ремонта. 

Из затрат на восстановление вычитается остаточная стоимость 
заменяемых в процессе ремонта отдельных частей (деталей, узлов, 
агрегатов и т.п.). 

8.3. Страхователю возмещаются также целесообразно 
произведенные расходы по спасанию имущества, предотвращению 
увеличения ущерба и приведению поврежденного имущества в 
порядок (очистка, уборка, демонтажи т.п.) после страхового события. 

Дополнительные затраты, вызванные срочностью проведения 
работ, усовершенствованием или изменением прежнего состояния 
имущества и другие, не обусловленные данным страховым случаем, 
при определении размера возмещения во внимание не принимаются. 

8.4. При гибели (повреждении) имущества страховое возмещение 
исчисляется в таком проценте от суммы ущерба, в каком имущество 
было застраховано, но не выше страховой суммы. 

При разборке или переносе зданий, сооружений и другого 
имущества в связи с мероприятиями по прекращению пожара или 
при угрозе стихийного бедствия в сумму ущерба включаются 
расходы по разборке зданий, демонтажу оборудования, затраты на 
перевозку имущества, на восстановление зданий и сооружений. 

8.5. Не подлежат возмещению убытки: 
а) происшедшие вследствие событий, неизбежных в процессе 

работы или естественно вытекающих из нее (коррозии, гниения, 
естественного износа или других естественных свойств отдельных 
предметов); 

б) причиненные застрахованному имуществу в результате его 
обработки огнем, теплом или иного термического воздействия на 
него с целью переработки или в иных целях; 

в) возникшие в результате умысла Страхователя; 
г) из-за дефектов в имуществе, которые имели место до 

заключения договора; 
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д) наступившие в результате военных действий и гражданских 

волнений, а также конфискации, реквизиции или ареста имущества; 
е) обусловленные воздействием ядерной энергии; 
ж) наступившие в результате кражи или расхищения имущества 

во время или непосредственно после страхового случая. 
8.6. Страховое возмещение выплачивается в пределах страховой 

суммы по договору в течение 5 суток после представление всех 
необходимых документов. После выплаты страхового возмещения 
страховая сумма по действующему договору уменьшается на размер 
выплаты. 

При невыплате страхового возмещения в установленный срок 
Страховщик уплачивает Страхователю штраф в размере 1% от 
суммы причитающегося возмещения за каждый день просрочки. 

Страхователь может восстановить необходимую ему величину 
страховой суммы за дополнительный платеж после восстановления 
пострадавшего имущества, 

8.7. При гибели (повреждении) имущества от пожаров, взрывов, 
аварий и других страховых событий, происшедших вследствие 
невыполнения предписаний органов государственного надзора, а 
также нарушения технологии производства работ и несоблюдения 
правил хранения, сумма страхового возмещения снижается в 
пределах 30%. Факт невыполнения указанных предписаний и 
требований устанавливается на основании документов органов 
надзора. 

8.8. К Страховщику, выплатившему страховое возмещение 
Страхователю за погибшее или поврежденное имущество, переходит 
в пределах выплаченных сумм право требования, которое 
Страхователь имеет к лицу, ответственному за причиненный ущерб. 

8.9. Страхователь теряет право на страховое возмещение, если 
ущерб полностью возмещен или его возмещение по решению 
(приговору) суда должно производится лицом, ответственным за 
причиненный ущерб. Если же ущерб возмещен частично и менее 
причитающегося страхового возмещения, то оно выплачивается с 
учетом суммы, полученной Страхователем от лица, ответственного 
за причиненный ущерб, 

8.10. Страховщик имеет право отказать в выплате страхового 
возмещения, если ; 
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• Страхователь не сообщил, имея к тому возможность, в 

установленный сроке гибели, утрате и повреждении имущества, в 
связи с чем не представляется возможным определить фактический 
размер ущерба; 

• факт страхового события не подтверждается соответствующими 
органами (милиции, госпожнадзора, метеослужбы, аварийной 
службы). 

Не возмещается также дополнительный ущерб, понесенный в 
результате ; 

• непринятия Страхователем мер по спасанию имущества во 
время и после страхового случая, обеспечению его сохранности и 
предотвращению дальнейшего его повреждения; 

• перерыва в производстве. 
 

9. Обязанности сторон по договору страхования 
9.1. Страхователь обязан: 
- своевременно и в полном размере уплачивать обусловленные 

договором страхования страховые взносы; 
- обеспечить сохранность документов по договору страхования. 
9.2. Страховщик обязан: 
- ознакомить Страхователя с Правилами страхования; 
- выдать страховой полис (договор) установленной формы; 
- при наступлении страхового события произвести страховое 

возмещение в порядке, установленном в договоре страхования; 
обеспечить конфиденциальность в отношениях со 

Страхователем. 
 

10. Порядок разрешения споров 
10.1. Споры, вытекающие из договоров страхования, 

заключенных на основании настоящих Правил, рассматриваются в 
порядке, предусмотренном действующим законодательством 
Российской Федерации. 

 
 

Приложение 1 
к правилам страхования 

имущества юридических лиц 
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РАЗМЕР ТАРИФНЫХ СТАВОК.  
(в % к страховой сумме) 

 

Наименование риска Машины и 
оборудование 

Сырье и 
материал

ы 

Прочие 
виды 

имущества 
1. Пожар, взрыв 1,8 0,5 0,5 
2. Стихийное бедствие 1,5 0,5 0,5 
3. Кража со взломом 2,5 0,5 2,5 
4. Кража с открытых 
площадок 

1,2 0,5 1,5 

5. Противоправные 
действия третьих лиц 1,2 0,5 2,5 

 
В зависимости от степени риска размер тарифной ставки по 

конкретному договору страхования может изменяться на основе 
повышающих от 1,0 до 3,0 и понижающих 0,3 до 1,0 коэффициентов. 
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ДОГОВОР 

страхования имущества 
 

г.Ростов-на-Дону 
"____"___________ 200___ г. 

 
Сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив  

"_____________________" в лице директора 
________________________, действующего на основании Устава, 
именуемое в дальнейшем "Кооператив", с одной стороны, и 
___________________________________________________________
______________________ в лице 
___________________________________________________________
______________________________ 
действующего ___ на 
основании__________________________________________________
_____ 
и именуем _________ в дальнейшем "Страхователь", на основании 
"Правил страхования имущества" заключили настоящий договор о 
нижеследующем: 

 
1. Предмет договора 
 
1.1. Кооператив производит страхование имущества 

Страхователя  _____________ 
___________________________________________________________
______________________________ 
находящееся по 
адресу_____________________________________________________
___________ 
___________________________________________________________
______________________________ 
от нижеперечисленных рисков 
________________________________________________________ 
___________________________________________________________
_____________________________ 
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1.2. Страхователь страхует свое имущество на общую сумму 

____________________ 
___________________________________________________________
___________________________________________________________
___________________________________________________________
_ 

1.3. Сумма страхового платежа по данному договору составляет 
________________ 
___________________________________________________________
______________________________ 
___________________________________________________________
______________________________ 

Порядок оплаты 
___________________________________________________________
________ 
___________________________________________________________
______________________________ 
___________________________________________________________
______________________________ 

1.4. Срок договора 
___________________________________________________________
_____ 

 
2. Общие положения 
 
2.1. Кооператив проводит страхование имущества Страхователя 

согласно "Правил страхования имущества". 
2.2. Процедура выплат страхового возмещения производится 

согласно п. 8 "Правил". 
 
3. Обязательства сторон 

 
3.1. Страхователь обязан: 

• своевременно и в полном размере уплачивать обусловленные 
договором страхования страховые взносы; 
• обеспечить сохранность документов по договору страхования. 

3.2. Кооператив обязана: 
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•   ознакомить Страхователя с Правилами страхования; 
•   выдать страховой полис (договор) установленной формы; 
•  при наступлении страхового события произвести страховое 
возмещение в порядке, установленном в договоре страхования; 
•   обеспечить конфиденциальность в отношениях со 
Страхователем. 

 
4. Ответственность сторон 
4.1. В случае несоблюдения Страхователем условий настоящего 

договора, договор расторгается с возвратом страхового платежа и 
удержанием издержек Компании. 

 
5. Особые условия 
5.1. Все виды страховых возмещений производятся в ценах, 

определенных договором и действующих на момент его заключения. 
5.2. При досрочном прекращении договора страхования стороны 

обязаны уведомить друг друга не менее, чем за тридцать дней до 
предполагаемой даты расторжения договора. 

5.3. Все разногласия по данному договору разрешаются в 
установленном законодательством порядке. 

5.4. Франшиза составляет __________________рублей. 
5.5. Скидка (% страхового платежа) _________________________. 
 
6. Сроки действия договора 
6.1. Данный договор вступает в силу на следующий день после 

поступления страхового платежа на расчетный счет Кооператива при 
уплате безналичным путем, либо в тот же день при уплате 
страхового платежа в кассу Кооператива, и прекращается в 00 часов 
даты, следующей за датой, указанной в договоре, либо в случае 
досрочного прекращения договора. 

 
7. Юридические адреса и реквизиты сторон 

 
СПКК 

«__________________»   
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Сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив  

"_______________" 
 
Юридический адрес 

___________________________________________________________
___. 

Банковские реквизиты 
___________________________________________________________
_. 

Телефон 
___________________________________________________________
_______________. 
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СТРАХОВОЙ ПОЛИС №___ 

страхования имущества юридических лиц. 
 

Выдан  
___________________________________________________________
_____ находящемуся по адресу 
__________________________________________________ 
банковские реквизиты 
___________________________________________________________
__________________________________ 
___________________________________________________________
_____________ в том, что в соответствии с  заявлением о приеме на 
страхование                                от «___» ___________ 200__ г. на 
основании Правил сельскохозяйственного потребительского 
кредитного кооператива с ним заключен договор страхования 
следующего имущества: 

 
Наименова
ние 
имущества 

Стоимос
ть 

Страхов
ая 

сумма 

Застрахован
ные риски 

Тариф 
(%) 

Страхов
ой 

платеж 
Машины и 
оборудова

ние 
     

Сырье и 
материалы 

     

Прочие 
виды 

имущества 
     

Итого      

 
Срок страхования 

________________________________________________________ 
договор вступает в силу «___» _____________________________ 
200__ г. и оканчивается           «___» 
_____________________________ 200__ г. 
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Особые условия договора 

_________________________________________________ 
___________________________________________________________
__________________________________ 
___________________________________________________________
__________________________________ 
___________________________________________________________
_____________ 

Страховой платеж по договору 
_____________________________________________ 
___________________________________________________________
_____________ 

Получено «___» ______________________ 200__ г. 
_______________________________ Остальные платежи в сумме 
_______________________________________________ 
___________________________________________________________
_____________ должны быть уплачены «___» 
_____________________________ 200___ г. 

Страхователь с Правилами страхования ознакомлен. 
 

СПКК 
«__________________»  Страхователь 

   
   
   
   

 
«___» _______________________ 200___ г. 
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АНКЕТА ЧЛЕНА СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО 

ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО КРЕДИТНОГО КООПЕРАТИВА 
 

АНКЕТА 
 

1. Фамилия ___________________________________  
     Имя ________________________________________    
     Отчество ___________________________________ 
 
     Адрес 

___________________________________________________________
_   

 
3. Местонахождение хозяйства – название села 

__________________________   
________________________________________________________

__________    
 
4. Название фермерского хозяйства  

____________________________________    
 
5. Расстояние от районного центра ___________________ км 
 
6. Зарегистрировано ли   ваше фермерское хозяйство?  

_________    
     Дата регистрации: __________________ 
 
Площадь земли – всего ___________________га, в т.ч. пашня 

_________ га ,  
Сенокосы ___________га, пастбища ___________га. 
 
Наличие скота – виды и количество 
________________________________________________________

_________    
 
Количество членов фермерского хозяйства ____________ 

человек, 
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В том числе: трудоспособные _______________человек. 
 
Использование наемного труда 
Да / Нет/ Требуется/ Не требуется – (подчеркнуть) 
 
Наличие техники (степень укомплектованности) 
50%,75%,100% - (подчеркнуть) 
 
Я занимаюсь сельскохозяйственной деятельностью, которая 

приносит более 50% моего среднего годового дохода : да/нет ( 
подчеркнуть) . 

 
Место и дата: 
Подпись заявителя   __________________________________ 
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ФОРМЫ ЗАЯВЛЕНИЙ 

 
Председателю сельскохозяйственного 

потребительского кредитного кооператива 
________________________________________________________    

 (название ) 

 
ЗАЯВЛЕНИЕ 

 
Прошу принять меня 

__________________________________________________    
                                                           (Фамилия, имя, отчество) 
в члены кооператива 

__________________________________________________   
                                              (полное наименование кооператива) 
 
Гражданин РФ, паспорт : серия _____________ № 

___________________. 
Выдан : кем 

_______________________________________________________ 
              когда 

______________________________________________________  
              прописан 

___________________________________________________   
                                                                            (место жительства) 
Дата рождения __________________________________ 
Род занятий 

________________________________________________________   
                            ( крестьянское (фермерское) хозяйство, ЛПХЗ, 

др.- указать ) 
 
Обязуюсь внести паевой взнос в размере ____________руб., 

участвовать в хозяйственной деятельности кооператива и соблюдать 
требования, предъявляемые Уставом. 
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Подпись _________________________________________( с 

указанием Ф.И.О.) 
 
 
Дата «____» ___________________________20_____________г. 
 
Резолюция кооператива: 
Председатель кооператива: 
________________________________________________________

___(Ф.И.О.) 
Председатель Наблюдательного  совета 

_________________________(Ф.И.О.) 
 
Решение общего  организационного собрания членов кооператива 
________________________________________________________

________     
Дата «__________» ____________________200___________г. 
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В организационный комитет/Председателю кооператива 

                                                                          
______________________________    

                                                   (Наименование ) 

   от Директора 
____________________________________   

    (Ф.И.О. и полное наименование юридического лица) 

 
З А Я В Л Е Н И Е  

(ДЛЯ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ ) 
 
Прошу принять в члены кооператива 

_____________________________  
________________________________________________________

______     
                                                                            ( полное наименование 

кооператива) 
организацию (юридическое лицо) 

_______________________________   
                                                                    (полное наименование юридического 

лица) 
Расчетный счет 

____________________________________________   
Юридический адрес 

_________________________________________ 
Почтовый адрес 

_____________________________________________ 
Телефон/факс 

_______________________________________________ 
Основной вид деятельности 

____________________________________    
________________________________________________________

______  
(Устав и последний годовой отчет юридического лица прилагается 

) 
Уполномоченным представителем организации 

_____________________ 
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              (полное наименование юридического 

лица) 
является 

___________________________________________________________    
                              (должность, Ф.И.О.) 
действующей на основании доверенности №_______ от 

«___»________20____г. 
Организация 

________________________________________________________    
                                             (полное наименование юридического 

лица) 
обязуется внести паевой взнос в размере ______руб. 
участвовать в хозяйственной деятельности и соблюдать 

требования, предъявляемые Уставом. 
Директор 

___________________________________________________(Ф.И.О.) 
Печать 
Дата «_____» _____________________20_______________. 
Резолюция кооператива : 
Председатель кооператива  

___________________________________________(Ф.И.О.) 
Председатель Наблюдательного совета 

________________________________ (Ф.И.О.) 
Решение общего организационного собрания членов кооператива 
________________________________________________________

__  
Дата  «__________» ___________________20___________г. 
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ДОВЕРЕННОСТЬ   № _______ 

(для юридических лиц ) 
 
Дата выдачи 

«__________»____________________20_____г. 
 
Выдана 

______________________________________________
_________   

   (должность Ф.И.О.) 

Паспорт, серия ______________ №____    выдан 
«____»_________20___г 
Кем выдан  

______________________________________________
_____     
На представительство 

_______________________________________   
 (полное наименование юридического лица) 

в сельскохозяйственном потребительском  
кредитном 
кооперативе____________________________________
__________________   

 (полное наименование ) 

в качестве полноправного члена кооператива  
Доверенность действительна до « ____» 

______________________20______г. 
 
Подпись ____________________________________ 

настоящим удостоверяю 
Образец подписи лица, получившего доверенность 
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Печать 
 
Директор               

______________________________(Ф.И.О.) 
 
Главный бухгалтер 

_____________________________(Ф.И.О.) 
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ФОРМА ПРОТОКОЛА ОБЩЕГО ОРГАНИЗАЦИОННОГО 

СОБРАНИЯ КООПЕРАТИВА 
 

ПРОТОКОЛ 
ОБЩЕГО ОРГАНИЗАЦИОННОГО СОБРАНИЯ 

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО 
КРЕДИТНОГО КООПЕРАТИВА 

 
«_________________________________________»  

(название ) 
 

Место  __________________________________                   Дата 
___________ 

 
Присутствовало:  
2. 
4. 
6. 
7. 
 
Повестка дня: 
 
Вопрос об учреждении кооператива. 
Утверждение Устава кооператива 
Избрание Председателя 
Выборы членов Правления 
Выборы членов Наблюдательного совета 
Выборы членов по займам 
Паевые взносы : решение о минимальном размере паевого 

взноса (обязательный), дополнительный взнос 
(Утверждение  Внутренних правил регулирования) 
Разное 
Обсуждение вопросов повестка дня и принятие решений:  
1. Учреждение кооператива. 
Присутствующие лица выбирают большинством голосов 

(единогласно) А. Председателем и М. – секретарем собрания 
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учредителей. А. Предложил учредить некоммерческий 
сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив. 

Голосовали: «за»___________, «против» _________, 
«воздержались»______   

Решение: учредить сельскохозяйственный потребительский 
кредитный кооператив. 

2. Утверждение Устава кооператива. 
Б. Предложил утвердить представленный Устав  кооператива 
Голосовали: «за» _______,  «против» -_________, 

«воздержались» ________ 
Решение: утвердить предложенный проект Устава кооператива. 
3. Избрание Председателя  
В. Предложил избрать Д. председателем кооператива 
Председатель собрания просит назвать других кандидатур на 

пост Председателя кооператива. Предлагается несколько 
кандидатур. 

Решение: Д. Был избран Председателем кооператива путем 
тайного (открытого) голосования. 

4. Выборы членов Правления 
Предложено несколько кандидатур на членство в Правлении. 
Решение: Члены Правления избраны путем тайного (открытого) 

голосования в соответствии с Уставом. 
5. Выборы членов Наблюдательного совета 
Председатель собрания предлагает перейти к выбору членов 

Наблюдательного совета. 
Решение: Члены Наблюдательного совета избраны путем тайного 

(открытого) голосования в соответствии с Уставом. 
6. Выборы членов комитета по займам 
Председатель собрания предлагает перейти к выбору членов 

комитета по займам. 
Решение: Члены комитета избраны путем тайного (открытого) 

голосования в соответствии с Уставом. 
7.Паевые взносы: 
Решение о минимальном размере паевого взноса 
Е. Предложил каждому члену внести по _____руб.  в качестве 

обязательного паевого взноса, для членов и  _______ руб. для 
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ассоциированных членов дополнительный паевой  внос в размере 
10% от размера займа. 

Голосовали: «за» ______, «против» ___________, 
«воздержались» ________ 

Решение:  утвердить предложенные паевые взносы и их размер : 
обязательный паевой взнос _____руб., дополнительный взнос в 
размере 10% от суммы займа. 

8. (Утверждение Внутренних правил регулирования ) 
Голосовали : «за»_____________, «против» _________, 

«воздержались» ______  
Решение:  утвердить. 
Разное  
Председатель общего собрания учредителей    (Ф.И.О.) 
Секретарь общего собрания учредителей (Ф.И.О.) 
 
Учредители: 
 
А. _______________________    Г. __________________   К 

_______________ 
Б. _______________________    Д. __________________ 
В.________________________   Е. __________________ 
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С П И С О К 

 
членов кооператива  

___________________________________________________________
__________      

___________________________________________________________
______          

 

№
№ 
пп 

Ф.И.О. (физического 
лица) 

Наименование 
организации и 
фамилия, имя, 
отчество лица, 

представляющего 
его 

интересы 

Место 
жительств

а, 
место 

нахождени
я 

Дата 
вступлени

я в 
кооперати
в (по 

заявлени
ю) 

Сумма 
внесенного 

паевого взноса 
 

обяза
тельн
ого 

Допол-
ните-
льного 

1 2 3 4 5 6 
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Ж У Р Н А Л  
РЕГИСТРАЦИИ ДОГОВОРОВ ЗАЙМОВ ЧЛЕНАМ КООПЕРАТИВА 

№№ 
пп 

З а е м щ и к  Источник 
выделяем
ых 
средств 

Номер 
и дата 
догово
ра 

Сумма, 
рублей 

Дата 
выдач
и 

Дата 
погашен
ия 
по 
договору 

% 
ставк
а 

Услови
я 
выплат
ы 
процент
ов 

Примечание 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
 

ЖУРНАЛ   УЧЕТА 
ДОГОВОР ЗАЙМА ИЗ ВНЕШНИХ ИСТОЧНИКОВ 

№
№ 
пп 

Наименование 
займодавца 

Номер и 
дата 

договор
а 

Сумма, 
рублей 

Процентн
ая 

ставка 

Условия 
выплаты 
процентов 

Дата 
закрытия 
договора 

Примечание 

1 2 3 4 5 6 7 8 

 
ЖУРНАЛ   РЕГИСТРАЦИИ 

ДОГОВОРОВ ЗАЙМА ПО ПРИВЛЕЧЕНИЮ  ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ОТ ЧЛЕНОВ СПКК 
№№ 
пп 

Фамилия,  имя, 
отчество члена      
кооператива 

Сумма 
(рублей) 

Номер и 
дата  
договор

Процентн
ая 
ставка 

На какой 
срок 
привлекают

Дата 
закрытия 
договора 

 
Примечание 
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передающего  
средства                

а ся средства 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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Членская книжка 

 
СПКК «____________» 

 
 

Дата вступления в кооператив «_____»______________200__ г. 
      Вид членства_________________________________________ 

( основной, ассоциированный) 

Размер обязательного паевого взноса_________________  рублей 
 

Сведения 
о внесении дополнительных взносов и их возврате 

 

Дата 

Сумма 
дополнитель
ного паевого 

взноса 

Движени
е 

Сумма 
к 

выплат
е 

Остаток 
Подпись 

ответственног
о лица 

+   __ 
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РАЗДЕЛ 3 

КРЕДИТНАЯ ПОТРЕБИТЕЛЬСКАЯ 
КООПЕРАЦИЯ ГРАЖДАН 
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СОЗДАНИЕ КРЕДИТНОГО ПОТРЕБИТЕЛЬСКОГО 

КООПЕРАТИВА. РЕГИСТРАЦИЯ КПК 
 

Необходимо сформировать инициативную группу из 3-5 
человек. 

Члены инициативной группы должны ясно понимать специфику 
кредитного потребительского кооператива как ссудосберегательного 
кооператива, действующего на принципах кооперативного движения 
в интересах своих членов (физических лиц, индивидуальных или 
коллективных пайщиков) под их непосредственным управлением и 
контролем.  

Необходимо строго следовать целям и задачам КПК, исходить из 
того, что они созданы для людей, желающих оградить свои 
сбережения от инфляции и заинтересованных в недорогом и 
доступном займе. 

Желательно, чтобы в состав инициативной группы вошли 1-2 
человека, владеющих основами финансовой грамоты или опытом 
финансовой (бухгалтерской) работы.  

 
Основные задачи инициативной группы на первом этапе: 
информировать граждан о том, что такое КПК, агитация за его 

создание, пропаганда преимуществ КПК; 
определиться с принципом создания кооператива: 

производственный или территориальный; 
определиться с источником формирования Фонда финансовой 

взаимопомощи КПК (ФФВП): деньги пайщиков, в качестве личных 
сбережений; деньги предприятия или профсоюза; или  какие - либо 
другие средства. 

 
Организация первого собрания 
После того, как появятся первые люди, желающие войти в КПК в 

качестве пайщиков (их обязательно нужно записывать с 
предупреждением о скором Общем собрании), нужно готовить 
первое собрание всех желающих объединится. 

 
Общее собрание 
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До собрания желательно определиться с принципом создания 

КПК и источником создания ФФВП. На собрание граждан, 
заинтересовавшихся возможностью создания КПК желательно 
пригласить экономиста, юриста или представителя местной 
Ассоциации КС или какого-либо из уже действующих КПК, способного 
квалифицированно ответить на вопросы.  

 
Принять решения собрания 
На собрании, проведенном инициативной группы  принято 

решение: создать кредитный потребительский кооператив. 
Другие основные решения собрания: 
· выбрать (или утвердить) инициативную группу по созданию КПК; 
· поручить инициативной группе подготовить Устав КПК; 
· поручить инициативной группе подготовку учредительного 

собрания КПК; 
Во время собрания необходимо переписать всех присутствующих 

на собрании и попросить всех : 
· вносить посильную помощь в работу инициативной группы; 
· мобилизовать возможности каждого по подготовке работы КПК. 
 
 
Информировать людей о собрании и его решениях 
После собрания целесообразно проинформировать всех 

сотрудников (жителей) посредством объявления о тех решениях, 
которые приняты на собрании. 

Примерное содержание объявления: 
 

ОБЪЯВЛЕНИЕ 
 

“____”______________ 200_г. состоялось собрание сотрудников 
(жителей) нашего предприятия (института, района, дома и т.д.). На 
нем присутствовало ____ человек. Собрание обсуждало вопросы, 
связанные с созданием Кредитного потребительского кооператива. 

Собрание приняло решение : 
1. ....................... 
2. ....................... и т.д. 
В состав инициативной группы вошли : 
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1. ........................ 
2.......................... и т.д. 
 
Деятельность инициативной группы до учредительного 

собрания 
Необходимо разработать Устав КПК. За его основу предлагается 

взять типовой Устав. Основные элементы Устава, требующие 
индивидуального подхода: 

название Кредитного потребительского кооператива; 
юридический адрес; 
цели и задачи КПК; 
размеры вступительного, паевого взноса; 
образование фондов КПК; 
компетенция Общего собрания, Правления, Председателя 

правления, Ревизионной комиссии, Кредитного комитета и 
Директора. 

 
Как показывает опыт создания КПК на предприятиях и в регионах, 

крайне важно заинтересовать ими руководство предприятия, 
профсоюзный комитет и местные органы власти. 

 
Учредительное собрание 
На учредительное собрание выносятся три основных вопроса: 
учреждение Кредитного потребительского кооператива; 
обсуждение и принятие Устава; 
выборы Правления,  Ревизионной комиссии и назначение 

Директора; 
 
Собрание ведет Председатель, протокол Учредительного 

собрания ведет секретарь. 
 
Примечание: Для того чтобы обсуждение и принятие Устава 

не затянулось, нужно, чтобы все присутствующие 
предварительно подробно ознакомились с ним. 

 
Регистрация кредитного потребительского кооператива 
Для регистрации КПК необходимо иметь следующие документы: 
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Устав, подписанный Председателем и секретарем собрания; 
Протокол учредительного собрания (копия), подписанный 

Председателем и секретарем собрания, с приложением списка, 
организаторов КПК, в котором указываются ФИО, паспортные 
данных, адреса места жительства и ставится личная подпись 
присутствующего на собрании; 

заявление на регистрацию КПК; 
квитанция об уплате госпошлины за регистрацию КПК; 
гарантийное письмо на предоставление юридического адреса (не 

всегда). 
 
 
 
 

ОСНОВЫ БИЗНЕС ПЛАНИРОВАНИЯ 
 

На этапе создания КПК члены инициативной группы должны 
сделать предварительные расчеты того, как, по их представлению, 
будет выглядеть деятельность КПК в цифрах. Такие расчеты 
являются частью процесса бизнес планирования. 

На начальном этапе создающимся КПК нет особой нужды 
составлять полный бизнес план своей деятельности (если только 
такой план не нужен для привлечения в КПК дополнительного  
внешнего финансирования). 

Остановимся только на нескольких существенных моментах, в 
частности, покажем простейшие методы плановых расчетов для 
создающегося КПК. 

 
Итак, 
Формальное определение бизнес плана: 
 
Бизнес план – это документ, определяющий цели и задачи 

организации на определенный период времени и фиксирующий 
методы достижения этих целей. 

 
На какой период составляется бизнес план: 
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Обычно подробный бизнес план составляется организацией  на 

срок не более года, но может включать в себя стратегические задачи 
на срок до пяти лет. План действий составляется, как правило, на 
один год. 

 
Что дальше? 
 
Следующий этап – формулирование так называемой МИССИИ 

кредитного кооператива. Определение миссии организации 
необходимо для того, чтобы продемонстрировать окружающему 
миру, для чего создана организация и как она может 
поспособствовать развитию окружающего ее сообщества людей.  На 
практике сформулировать миссию еще не созданной организации 
бывает достаточно трудно. Поэтому подробнее с миссией вы 
сможете ознакомиться в дальнейших главах.  

 
Следующий этап бизнес планирования – диагностика 

окружающей среды, а также сильных и слабых внутренних сторон 
КПК.  

 
Внешняя среда 

 
На этапе диагностики кредитному кооперативу предстоит 

оценить окружающую его среду и основные тенденции ее развития. 
Оценка производится  с точки зрения того, какие факторы являются 
благоприятными для развития кооператива, а какие представляют 
опасность.   

 
В первую очередь к факторам внешней среды относятся: 
 
правовое поле, в котором функционирует КПК (законы и иные 

нормативные акты федерального и местного значения); 
общеэкономическая ситуация в стране и регионе, в том числе 

уровень занятости, темпы инфляции и т.д. 
наличие конкуренции со стороны других финансовых институтов. 
 
Анализируя внешнюю среду, КПК должен определить, какие 

новые возможности для своего развития и какие опасности она 
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порождает. Для лучшего понимания возможностей и опасностей при 
составлении бизнес плана необходимо дать ответы на следующие 
вопросы: 

 
относительно опасностей: 
кто является конкурентом КПК? 
на какие группы населения ориентируется конкуренты, и какие 

действия они предпринимают? 
 
относительно возможностей: 
какие новые сегменты населения есть в регионе (малые 

предприниматели, фермеры и т.п.); 
какие  возможности существуют для развития партнерства (с 

другими кооперативами, со страховыми компаниями, торговыми 
фирмами и т.п.) 

 
Внутренняя среда 
 
Диагностика внутренней среды позволяет определить сильные 

и слабые стороны КПК с тем, чтобы еще более развить первые и 
ликвидировать последние.  

 
Анализ внутренней среды должен касаться, прежде всего, 

степени удовлетворения потребностей пайщиков, адекватности 
системы управления и внутреннего контроля КПК, уровня 
компетентности персонала, уровня расходов. Для начинающего 
кооператива это все мало актуально. Тем не менее, КПК может  
постараться дать ответы на такие вопросы, как, например: 

 
для определения слабых сторон: 
- каких ресурсов будет не хватать КПК в наибольшей степени 

(специалистов, компьютеров, помещения и т.д.)? 
 
для определения сильных сторон: 
какие услуги КПК в наибольшей степени необходимы пайщикам? 
 
Далее кооператив определяет себе несколько (обычно, не более 

6) приоритетных целей, которые будут определять его дальнейшее 
развитие.  
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Для начинающих КПК основной приоритетной целью будет, 

очевидно, количественный рост – рост числа пайщиков, сбережений, 
займов и т.д., а также достижение самоокупаемости. 

 
Для каждой приоритетной цели необходимо установить 

конкретные задачи. Поскольку мы уже предположили, что основной 
приоритетной целью является количественный рост КПК, задачи 
будут выглядеть следующим образом: 

количество пайщиков через полгода, через год; 
объем сбережений через полгода, через год; 
объем займов через полгода, через год. 
 
Чтобы рассчитать (конечно, приблизительно) выход КПК на 

самоокупаемость, можно воспользоваться простым методом, 
известным как  

 
РАСЧЕТ ТОЧКИ БЕЗУБЫТОЧНОСТИ  

 
Термин «точка безубыточности» обозначает равенство в 

определенный момент времени доходов и расходов. Определение 
точки безубыточности является важным элементом финансового и 
календарного планирования кредитного кооператива. Этот 
показатель и методы его расчета позволяют ответить на ряд часто 
задаваемых вопросов: На какие цели должен ориентироваться 
кредитный кооператив? Какую процентную ставку необходимо 
установить по займам (сбережениям)? Какой темп роста активов 
(пайщиков, займов, сбережений) позволит достичь поставленных 
целей? Мы предлагаем вам один из множества известных способов 
нахождения этого показателя. Он позволяет установить 
предварительные цели кредитного кооператива, понять, насколько 
экономически целесообразно его создание. 

Для начала определяем сумму постоянных расходов кредитного 
кооператива. Это те расходы, размер которых практически не 
меняется в связи с ростом самого кооператива (рост активов, 
численности пайщиков, объемов сбережений и займов и др.). Часто к 
таким расходам относят арендную плату за помещение, оплату 
коммунальных услуг и услуг связи. Если заработная плата 
специалистов кредитного кооператива напрямую не связана с 
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объемами проводимых операций, то рекомендуется ее также отнести 
к постоянным затратам. 

 
Предположим, мы хотим определить точку безубыточности для 

кредитного кооператива «Экономист». Его постоянные ежемесячные 
расходы составляют: 

арендная плата и коммунальные платежи – 2 000 рублей; 
зарплата и отчисления (три сотрудника) – 10 000 рублей; 
расходы на услуги связи  – 250 рублей; 
непредвиденные расходы – 150 рублей. 
Всего постоянные ежемесячные расходы составляют 12 400 

рублей.  
 
Далее определяем переменные расходы. К ним относят расходы, 

которые растут с увеличением объема операций в кредитном 
кооперативе. Например, расходы, связанные с оформлением сделок.  

 
В кооперативе «Экономист» из калькуляции вытекает: 
- расходы на оформление одной сделки равны 5 рублей. 
 
Для предварительной оценки кредитного кооператива разделение 

на постоянные и переменные расходы проводить не обязательно. 
Для учета переменных расходов добавим к постоянным еще 100 
рублей в месяц – это расходы на канцелярские товары. 

 
Таким образом, общие постоянный ежемесячные расходы на 

содержание кредитного кооператива составляют 12 500 рублей. 
Другими словами, это та сумма, которую кооператив должен 
зарабатывать ежемесячно, чтобы обеспечить свое существование. 

 
Следующий шаг – определим, как кооператив может заработать 

эти деньги? Основной доход, на который следует ориентироваться, – 
это разница между размером процентных ставок по займам и 
сбережениями. Эта разница называется «маржа кооператива». 

Предположим, что пайщики «Экономиста» остановились на 
марже в 12% годовых, или 1% в месяц. Отсюда легко определить, 
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какой объем активов, размещенный в займах, может принести 
искомый ежемесячный доход в 12 500 рублей: 

12500*100/1=1 250 000 рублей. 
 
Эта сумма позволяет перейти к следующему шагу – определению 

количества пайщиков и размеров их взносов в кооператив. 
Предварительный опрос показал, что пайщиками кредитного 
кооператива в ближайшее время могут стать 500 человек. Из этого 
от каждого в среднем ожидается внесение в кооператив: 

1250000/500=2500 рублей. 
 
Из опроса потенциальных пайщиков видно, что около половины 

желают взять заем в кредитном кооперативе (250 человек). 
Определим возможность размещения в займах всех имеющихся 
активов: 

1250000/250=5000 рублей – средний заем на одного пайщика. 
 
Процент по займам можно установить исходя из размеров маржи 

и ставкам по сбережениям. Допустим 1% в месяц по сбережениям и 
1% маржи. Итого 24% годовых. 

 
Таким образом, получив заем в размере 5000 рублей под 24% 

годовых на полгода, пайщик вернет 5600 рублей (при начислении 
процентов и возврате займа в конце срока).  

 
Полученные в результате расчетов цифры могут служить основой 

для принятия решения об организации кредитного кооператива. 
Простота и наглядность позволяют буквально за несколько минут 
«прикинуть» разные варианты достижения точки безубыточности. 
Еще раз стоит отметить, что это очень грубые расчеты. При желании 
можно провести и более сложные расчеты, включая дополнительные 
факторы, влияющие на доходы и расходы кредитного кооператива 
(порядок погашения займа и начисления процентов, 
налогообложение,  дополнительные поступления и др.). 

 
Расчет точки безубыточности позволит вам составить первый 

приблизительный бюджет кооператива (смету доходов и расходов). 
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В доходную часть бюджета включается сумма процентов по 

займам, которую Вы рассчитала по предложенной схеме: 
 
Итак, собрав в виде сбережений 1 250 000 руб. и разместив их в 

займы под 24% годовых, получим 300 тыс. руб. годового дохода. На 
эти необходимо выплатить процент – 12 % годовых. Это составит 
150.000 руб. в год.  

Прочие постоянные и переменные расходы составляют 12500 
руб. в месяц или 150.000 руб. в год. 

Предположим, что КПК устанавливает вступительный взнос с 
каждого пайщика в размере 50 руб. Если в КПК вступит 500 пайщиков 
суммарные поступления составят 25.000 руб.  

 
Бюджет КПК будет выглядеть следующим образом: 
 
Процентные доходы 300.000 
Процентные расходы 150.000 
Разница 150.000  
Прочие доходы 25.000 
Прочие расходы 150.000 
Общий избыток бюджета  25.000 

руб. 
   

В нашем примере КПК не только планирует достигнуть через год 
работы точки безубыточности, но и получить дополнительный доход 
в размере 25.000 руб. 

 
Заключительная стадия процесса бизнес планирования – 

контроль реализацией бизнес плана. На практике контроль 
реализации бизнес плана представляет собой сравнение 
планируемых и фактически достигнутых показателей. Главная цель 
контроля - проанализировать, что помогло, а что помешало КПК 
достичь запланированных  показателей, а также принять решения в 
отношении дальнейшего развития событий. 
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Проверьте себя: 
 
Спланируйте бюджет КПК исходя из следующих предположений: 
В 1-й год работы в КПК вступят 100 пайщиков. 
Каждый пайщик вложит в КПК 10.000 руб. сбережений 
Все сбережения будут размещены в займы под 36% годовых. 
Расходы КПК (кроме расходов по уплате процентов на 

сбережения) составят 10.000 руб. в месяц 
Вам надо определить, какую максимальную ставку по 

сбережениям Вы сможете выплачивать в точке безубыточности. 
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ОСНОВЫ МАРКЕТИНГА 

 
Для успешной работы кооператива очень важно, чтобы его 

руководители, правление, исполнительная дирекция и сотрудники  
понимали основные принципы маркетинга и владели ими. 

К основным элементам маркетинга  для финансовых 
кооперативов можно отнести: 

 
План маркетинговой кампании, ориентированный на 

удовлетворение потребностей и ожиданий пайщиков в 
зависимости от особенностей кооператива. Этот подход является 
ключом к успешной разработке услуг. Задачу маркетинга можно 
сформулировать следующим образом: «Разработай такую услугу, 
которую сможешь продать своим пайщикам, а не продавай те услуги, 
которые смог разработать». 

 
Другими словами, невозможно продать услугу, которая не 

удовлетворяет потребности пайщика, даже если с вашей точки 
зрения она кажется выгодной и для кооператива и для пайщика, 
проста и удобна в плане предоставления. 

 
Определение потребности: 
Современная концепция маркетинга сводится к понятию 

потребности. 
 
Если рассматривать понятие потребности применительно к 

кредитному потребительскому кооперативу, основная его цель 
состоит в удовлетворении финансовых потребностей. Даже если 
пайщикам нужны и другие услуги, будет ли разумно стараться 
удовлетворить все потребности пайщиков? Например, в прошлом 
кредитные кооперативы Канады старались  предлагать своим 
пайщикам услуги, не имеющие ничего общего с кредитами и 
сбережениями,  например, услуги по сбыту зерна. В некоторых 
случаях это привело к тому, что потери, связанные с таким 
нефинансовыми видами деятельности,  негативно отразились на 
работе всего  кредитного союза. 
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КПК должен определить для себя одну или несколько групп 

потребителей, потребности которых были бы похожи. Такая 
группа потребителей представляет собой, как это принято называть, 
сегмент рынка. Женщины-предприниматели, пенсионеры, молодые 
люди – все это примеры сегментов рынка. 

 
Очень важно уяснить для себя вопрос, кто будет пользоваться 

услугами, какая категория пайщиков наличествует в кооперативе. 
 
Всех пайщиков можно разделить на три основные категории: 
 
Предприниматели,  имеющие свое дело. 
Работающие граждане, которые имеют постоянный ежемесячный 

доход в виде заработной платы. 
Пенсионеры, студенты и другие люди с невысокими доходами. 
 
Выделив эти основные категории, мы сможем узнать, какие 

продукты можно предложить нашим клиентам. Каждый кооператив 
сам определяет «Кто есть кто», сам находит и определяет эти  
группы вкладчиков. Возможно, что появятся и другие группы 
пайщиков, к которым нужно применять иной подход. К примеру, 
потенциальные пайщики – очень богатые люди, которые, однако, 
боятся вкладывать свои деньги в кооператив. Такому пайщику можно 
выслать информацию об успешной работе КПК, сослаться на 
влиятельное лицо (например, на главу Администрации, у которого 
уже есть свой счет в кооперативе) или предложить ему выборную 
должность в одном из комитетов (правлении, кредитном комитете 
или же ревизионной комиссии).  Таким образом, пайщик сам сможет 
наблюдать за использованием своих денег.  

 
Кредитные потребительские кооперативы должны отвечать 

следующим потребностям: 
 
Они должны находиться в достаточно безопасном, охраняемом 

месте. Если потенциальные пайщики приходят в кооператив и видят, 
что помещение не охраняется, нет сигнализации или нет защитных 
решеток на окнах, нет сейфа, где должны храниться остатки 
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денежных средств, они наверняка побоятся стать его пайщиками. У 
них может возникнуть вполне резонное сомнение в надежности 
сохранности своих средств. 

Отсюда следует, что кооперативы, которые работают со своими 
пайщиками, должны вызывать у них доверие. Пайщики доверяют 
тем людям, которых они хорошо знают.  

Еще один очень важный момент - кооператив должен быть 
рентабельным. Кооператив, который не развивается, которому 
удалось собрать лишь паевые и вступительные взносы, обречен на 
провал.  

Кооператив должен постоянно заниматься обучением своих 
пайщиков, предоставляя им консультации. Необходимо, чтобы 
пайщики понимали, для чего создан кооператив, что они, как 
пайщики, могут дать своему кооперативу, каким образом они будут 
участвовать в его развитии.  

 
Итак, потребности, которым должен отвечать любой финансовый 

институт: 
 
Это: 
Безопасность. Естественная потребность любого человека. 

Потребность в безопасной жизни, семьи, финансовых вложений и 
т.д. Пайщик стремится решить вопросы обеспечения сохранности 
своих сбережений, иметь резерв «на черный день». Важная 
потребность любого пайщика – оградить свою семью от финансовых 
кризисов. 

Доверие. Пайщик желает общаться только с теми, кто 
заслуживает доверия. 

Рентабельность. Пайщик понимает, что средства должны 
приносить доход. 

Консультации. Пайщику требуется информация, необходимая 
для принятия им решений, в том числе, и в вопросах размещения 
своих средств. 

 
Когда мы говорим о том, что наш кооператив – это тот 

финансовый институт, который ориентируется на пайщика, это 
означает и то, что данный  финансовый институт является 
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поставщиком финансовых услуг. Маркетинг дает ответ на главные 
рыночные вопросы: 

 
Что и как производить? (Какой финансовый продукт и услугу мы 

можем предложить?) 
Для кого производить? ( Кто будет пользователями наших услуг?) 
Где, когда и как сбывать продукцию? (Финансовые продукты) 
 
Итак, потребности побуждают к действию, ожидания позволяют 

сделать выбор. Что ожидают от кооператива пайщики? 
 
Каждый пайщик хотел бы получить от своего кооператива: 
 
Продукт/услугу должного качества 
Продукт/услугу, на предоставление которого затрачивается мало 

времени,  т.е. имеющую высокую  эффективность 
Продукт/услугу по низкой или разумной цене 
 
Определите группы пайщиков с одинаковыми потребностями, т.е. 

проведите их сегментацию (определите сегмент рынка, например: в 
кооперативе может быть две основные группы пайщиков: 
«пенсионеры» и «предприниматели»). 

 
После определения потребности и ожидания пайщиков 

становится понятно, какая услуга может быть продана. На этом этапе 
уже представляется возможным сформулировать основные 
параметры разрабатываемой услуги. Однако первый этап является 
необходимым, но не достаточным. Следующим шагом должно стать 
определение экономической целесообразности внедрения новой 
услуги для КПК. Для этого требуется провести диагностику 
кооператива с целью выявления внешних угроз и возможностей, а 
также сильных и слабых внутренних сторон.  

 
Определить нишу, которую занимает КПК на финансовом рынке в 

вашей местности, поможет оценка других финансовых организаций 
(банков, других кредитных кооперативов и др.), объемы продаж их 
услуг. Кроме того, оцените структуру и состав населения, 
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проживающего в вашей местности, уровень его доходов, расходов, 
сбережений. Определите предельные и средние размеры цен на 
аналогичные финансовые продукты. Оцените средний доход по 
предоставляемым услугам (средняя цена услуги за вычетом средних 
операционных и других расходов). 

 
Оценивая сильные и слабые внутренние стороны вашего 

кооператива, обратите внимание на структуру пакета услуг, который 
предоставляет кооператив пайщикам. Ответьте на вопрос: «Как эти 
услуги влияют на показатели кооператива (ликвидность, 
достаточность ресурсов, скорость оборота средств и др.)?».  

 
Итак, результатом проведенной диагностики кооператива 

является определение того, какая услуга является экономически 
целесообразной в данной ситуации и в данный момент для 
кооператива. Фактически определяется  пороговая цена за услугу и 
ее критический объем (точка безубыточности). На данном этапе 
определяется также уровень риска по данной услуге. Уточняются 
максимально возможный размер займа, который может быть выдан в 
одни руки, предельный срок, механизм обеспечения возвратности 
займа (залог, поручительство, необходимый уровень дохода 
заемщика, страхование) и т.п. 

 
 
 
Следующим этапом является достижение баланса интересов 

между пайщиками и кооперативом. В кредитном кооперативе 
пайщиков условно (по целям присутствия в кооперативе) можно 
разделить на две группы: 

 
1. Потребители заемных услуг. 
2. Потребители сберегательных услуг. 
 
Эти группы имеют различные цели: одни – получить заем по цене 

как можно более низкой, а другие – получить на свои сбережения  как 
можно более высокий доход. Это и есть основной конфликт 
интересов. При этом кооператив выступает в роли посредника. Он 
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находится как бы на стыке  интересов. Его основная функция – 
доказать каждой из сторон, что цена на самом деле является 
справедливой, т.е. приемлемой для всех и обоснованной платой за 
предоставляемую услугу. 

 
Очень важно, чтобы каждый кооператив имел список 

предоставляемых услуг и короткое описание разрабатываемой 
услуги. Например, «заем физическим лицам на покрытие небольших 
непредвиденных расходов на срок до 1 месяца под 60% годовых, в 
сумме, не превышающей 3-х кратного среднемесячного дохода 
заемщика, под поручительство на сумму займа другого пайщика с 
доходом не менее чем у заемщика». Можно описать услугу по 
следующей схеме: 

определение; 
процедуры; 
стандарты; 
предельная сумма; 
снятие/возврат/срок; 
процентная ставка; 
расчет процентов; 
обеспечение возвратности/сохранности; 
административные расходы; 
рекламная продукция; 
обоснование продаж. 
 
На этом мы завершаем первый этап в системе разработки и 

внедрения новых услуг в КПК – этап ориентации организационной 
структуры КПК на удовлетворение потребностей пайщиков и 
переходим к следующему шагу – разработке и внедрению 
организационно-технических процедур предоставления услуг. 
Он включает в себя: 

моделирование услуги (комплекса услуг),  
детальную разработку документации предоставления услуги; 
выпуск пилотного проекта; 
отработку взаимосвязей; 
окончательный ввод разработанной услуги. 
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Важно, чтобы перечень услуг и их каталог были утверждены 

общим собранием пайщиков.  
Заключительной стадией является изменение или снятие услуги 

из делового оборота КПК в связи с изменением потребностей 
пайщиков (возвращение к началу процесса разработки и реализации 
услуг).  

 
Итак, с чего нужно начать новому кооперативу? 
 
Составить самый простой бизнес план, рассчитанный на один год. 

Определить цели кооператива, иными словами, спрогнозировать, 
сколько будет пайщиков, каков ожидается объем сбережений и 
объем займов. 

Другой вопрос состоит в том, как достичь этих целей? Что нужно 
сделать для этого? Если у кооператива нет бизнес плана или 
таблицы, в которой указываются все эти цифры, то кооператив не 
сможет следить за тем, как выполняются поставленные цели и 
задачи. Следуя принятому бизнес плану, можно следить за 
полученными результатами, или же, если поставленные задачи не 
выполняются, проанализировать и выяснить причину их 
невыполнения. Необходимо на заседаниях Правления, например, 
один раз в квартал давать оценку результатам работы. Если 
полученные результаты далеки от целей, мы должны будем ответить 
себе, что мы сделали не так, что нужно исправить. 

Достижение поставленных задач должно быть целью всего 
коллектива. Если исполнительная дирекция и все сотрудники знают 
цель, то все этим живут. Мы рекомендуем сделать таблицу, наметить 
цель (количество пайщиков), разбить таблицу на колонки, например, 
на три месяца, последний столбик с заголовком: «цели достигнуты 
или нет». Таким образом, мы вовлекаем в эту деятельность не 
только Правление, дирекцию, сотрудников, но и пайщиков. Всем 
интересно будет следить за полученными результатами. 

 
 
Далее переходим к практике. 
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Начнем с первого месяца работы. Можно сделать слайд или 

наглядное пособие «Мы здесь». Подготовить помещение для 
работы: решетки, сигнализацию, прочную дверь и т.д. Все эти вроде 
бы незначительные моменты, но они оказывают огромное влияние  
на пайщика.   

 
Второй очень важный шаг – это обучение кадров. Оно играет 

очень важную роль в развитии организации с момента ее создания. 
Например, членам Правления, исполнительной дирекции, выборных 
органов необходим обучающий курс по структуре и организации КПК, 
по роли и ответственности выборных органов. Для ревизионной 
комиссии необходима обучающая программа по организации и 
проведению ревизии в кредитном потребительском кооперативе. Для 
членов кредитного комитета необходим краткий курс по выдаче и 
приему займов, по оформлению договоров. 

 
После того, когда мы подготовили к работе себя, необходимо 

подготовить нашу местную власть. Это не только областная и 
городская Администрация, но и местные СМИ, телевидение, радио и 
т.д. Мы рекомендуем написать представительное письмо от имени 
Правления о принципах функционирования КПК и опубликовать его в 
местной газете.  Попросите представительные органы на местах 
сотрудничать с вашим кооперативом и периодически публиковать 
материал в средствах массовой информации. Это необходимо 
сделать для того, чтобы привлечь внимание властей  к вашему 
кооперативу. Если органы администрации на местах знают, что 
существует такой кооператив, что он успешно работает, то это будет 
способствовать одновременно и продвижению кооператива.     

 
Для дальнейшей работы местного маркетинга нужно сделать 

очень простой анализ. Например, можно спланировать:  
Число потенциальных пайщиков (через 3 месяца, через 6 

месяцев, через год). Важно знать количество мужчин и женщин, т.к., 
если мы будем проводить кампанию или акцию по привлечению 
новых пайщиков или сбережений, такие данные важны для выбора 
сувениров.  
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Возрастной состав потенциальных пайщиков, если кооператив 

создается, например, на на предприятии (это нужно, для 
планирования продуктов для пайщиков).  

Место кооператива в своей среде (определить, какой процент 
рынка мы занимаем). Спланировать примерные доходы этой среды, 
где будет создаваться кооператив. 

Цены на размещение рекламы в средствах массовой 
информации, на радио и телевидении (хорошо знать, есть ли скидки 
при повторном размещении рекламы). 

Основных и косвенных конкурентов в своей среде (это могут 
быть банки, ломбарды, магазины, которые предоставляют товары в 
кредит или же другие финансовые структуры). 

 
Если кооператив сумел собрать такую информацию, то он уже 

чувствует себя увереннее : он провел анализ среды, он знает ее 
сильные и слабые стороны. Иногда,  

 
Второй месяц работы кооператива проходит под лозунгом 

«Посетите наш кооператив». 
 
Когда каталог услуг кооператива определен, можно направить 

пайщикам приглашение, в котором будет объявлено об открытии 
кооператива, сообщены часы работы, перечень услуг и т.д. 
Желательно также поместить небольшую статью об открытии 
кооператива в местной прессе (если кооператив создан на 
предприятии, то может быть использована местная газета). Можно 
рекомендовать провести официальное открытие кредитного 
кооператива, на которое приглашаются все пайщики, журналисты, 
представители Администрации или органов местного 
самоуправления (если кооператив создается в области).  

 
Третий месяц работы под девизом «Сберегайте только в своем 

кредитном кооперативе». 
 
Поскольку кооператив уже определил финансовые продукты, 

можно поместить информацию в газете с указанием процентных 
ставок и условий выдачи займов. Желательно раз в квартал 
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направлять письма пайщикам, предлагая им финансовые продукты 
или вовлекая их в проведение кампании или акции. Так как пайщики 
являются собственниками, они должны быть в курсе того, как обстоят 
дела в их кооперативе. Желательно периодически направлять 
пайщикам отчет о результатах работы (можно посылать им 
ежеквартальный отчет, представленный в очень простой форме) – 
обычно такой подход положительно влияет на пайщиков.  

 
Во время проведения ежегодного отчетного собрания, после его 

официального закрытия, мы рекомендуем проводить лотерею 
(например, лотерею целевых счетов). Для ее проведения можно 
объявить конкурс, например, на непрерываемый депозит. Условия 
конкурса объявляются за два-три месяца до проведения собрания.  

 
Таким образом, для того, чтобы заниматься маркетингом, нужно 

ответить для себя на такие вопросы: 
 
Что мы хотим (какие продукты и услуги мы хотим предложить) 
 
Что хотят наши пайщики (какие услуги и какие продукты они 

хотят получить, что нравится и что не нравится пайщикам). К 
примеру, пайщиков не устраивают часы работы кооператива, и при 
внедрении нового продукта расписание кооператива может быть 
изменено для их удобства. В любом случае, нужно стараться 
сочетать интересы кооператива и интересы пайщиков. 

 
Как воплотить в жизнь нужды пайщиков, что для этого делать. 
 
Какие составляющие элементы маркетинга нужно выбрать, 

чтобы достичь поставленных целей. Например, какой продукт 
выбрать и какую цену нужно установить на него? Или, как влияет 
реклама в СМИ на продвижение определенного продукта?  

 
Владея основами и базовыми принципами маркетинга, вы 

сможете определить главные факторы успеха работы кредитного 
кооператива. Это: 
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Разнообразие продуктов –20 % 
Цена продукта – 20 % 
Квалификация сотрудников и культура обслуживания – 15 % 
Место продажи продукта – 10 %  
Имидж предприятия – 35 % 
 
Устойчивость кредитного кооператива напрямую зависит от 

качества предоставляемых услуг своим пайщикам. Чтобы 
эффективно реализовать разработанные услуги, необходимо 
разработать и внедрить инструмент, о котором мы упоминали ранее 
– План маркетинга. Этот документ описывает деятельность 
кооператива, направленную на: 

увеличение числа пайщиков; 
увеличение объема сбережений; 
увеличение объема займов. 
 
План маркетинга составляется обычно на год и содержит 

мероприятия, которые способствуют достижению целей, 
определенных бизнес планом. Структура этого документа достаточна 
проста. По каждой из задач ставятся конкретные цели, далее 
описываются обстоятельства, связанные с поставленной задачей и в 
конце описываются мероприятия на год. В конец документа 
подкалываются необходимые приложения.  

 
Рассмотрим пример. 
Задача: Увеличить объем выдаваемых займов пайщикам КПК 

«__________» 
 
Цель:  Сумма, выданных ссуд (в руб.)_______  2000 г.(1 сент.), 

_____ 2001 г. (1 сент.) 
 
Обстоятельства, связанные с поставленной 

задачей______________________________ 
___________________________________________________________
______________________________ 

Мероприятия на 2001 год 
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Мероприятия 
Период проведения 

___________________________________________________
___________________________________________________
___________________________________________________
___________________________________________________
____________________________________ 

 
И еще раз о последнем элементе маркетинга – обучении. 

Постоянное обучение – один из основных принципов кредитной 
кооперации. Обучите персонал кооператива, как продавать услугу, 
как себя вести, что говорить. Всегда помните, что именно сотрудники 
являются движущей силой продаж. От того, как они предлагают 
продукты, во многом зависит успех организации. Оказывайте им 
поддержку – проведите несколько репетиций, оснастите сотрудника 
документами и справочником, в которых содержатся  инструкции по 
предоставлению услуг и которые бы способствовали их успешной 
продаже.  

 
Естественно, план маркетинга упирается в имеющийся у 

кооператива бюджет и средства, которые выделены на маркетинг. 
Поэтому разрабатывайте план маркетинга исходя из: 

Бюджета. 
Группы пайщиков, которую вы желаете охватить. 
Стратегических ориентиров. 
Намеченных целей. 
 
Только работая в единой команде, помогая друг другу, можно 

добиться продвижения на рынок новых финансовых услуг и 
продуктов или добиться любых иных целей, будь то рост количества 
пайщиков и активов кооператива, резервы для покрытия 
непредвиденных убытков и долгов, а также преодоление форс-
мажорных обстоятельств и адаптация к постоянно изменяющимся 
внешним условиям, то есть достижение финансовой устойчивости 
кооператива. 
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Проверьте себя: 
 
Придумайте и опишите несколько видов услуг, которые могут 

быть предложены КПК своим пайщикам при следующих условиях: 
 
35% пайщиков КПК составляют  пенсионеры 
20% - предприниматели 
15% - студенты 
 
Максимальная ставка процента по сбережениям в Сбербанке 

составляет 20% годовых. Инфляция – 30% годовых.  
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МАРКЕТИНГ  

В КРЕДИТНОМ ПОТРЕБИТЕЛЬСКОМ КООПЕРАТИВЕ 
 
Основы маркетинга для создаваемых кредитных кооперативов 

изложены выше. В настоящей главе будет рассмотрена конкретная 
деятельность кооператива по внедрению финансовых услуг 
(продуктов). 

 
Процесс разработки и внедрения новой финансовой услуги 

происходит в пять последующих этапов: 
Анализ выполнимости и рентабельности. 
Концепция маркетинга. 
Разработка инструментов сопровождения финансовой услуги. 
Внедрение финансовой услуги. 
Пост-оценка 
  
1. Анализ выполнимости и рентабельности 

   
Каждая внедряемая услуга должна быть выполнима и 

рентабельна, поскольку каталог услуг является частью 
стратегического планирования КПК на ближайшие годы.  

Этот этап можно разделить на несколько подразделов: 
1.1   Анализ рынка 
1.2   Выявление потребностей 
1.3   Оценка интересных мыслей  
 
1.1. Анализ рынка 
Хорошее знание рынка полезно для любой финансовой 

организации, поскольку позволяет выявить сильные и слабые 
стороны, возможности и угрозы. Если КПК будет располагать 
информацией о жителях своего региона, возрастном, 
профессиональном составе населения той местности, где он 
работает, это поможет определить наиболее интересные сегменты 
рынка и количество потенциальных пайщиков каждого сегмента. 
Необходимо принимать во внимание конкуренцию как один из 
основных элементов анализа рынка: кто является нашим 
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конкурентом, какие услуги они предлагают, каковы их сильные и 
слабые стороны?  

 
1.2. Выявление потребности 
После того, как изучен рынок, определены сегменты с достаточно 

высоким потенциалом роста числа пайщиков, необходимо получить 
информацию об их потребностях. Для этого возможно проведение 
анкетирования среди различных групп пайщиков. Кроме того, 
положительный результат может дать обмен мнениями на каких-
либо мероприятиях: общение с потенциальными или имеющимися 
пайщиками поможет определить приоритетные потребности.  

 
1.3. Оценка интересных идей 
Каждая идея, заслуживающая внимания с точки зрения развития 

спектра услуг КПК, должна быть оценена с различных сторон: каков 
потенциал рынка этой новой услуги, сколько пайщиков готовы ее 
купить и по какой средней цене, сможет ли новая услуга привлечь 
новых пайщиков? Приблизительная поначалу, с приобретением 
опыта кредитным кооперативом оценка возможных результатов от 
внедрения идеи будет все больше приближаться к реальности. 
Кроме того, должна быть оценена эффективность от предоставления 
новой услуги (внедрения нового продукта). Каковы затраты должен 
понести КПК (расходы, связанные с выплатой процентов, 
продвижением продукта, дополнительным штатом сотрудников, их 
профессиональной подготовкой), каковы преимущества этой услуги – 
эти и многие вопросы должны учитываться при внедрении новой 
идеи.  

 
2. Концепция маркетинга 
 
Сама концепция маркетинга выстраивается вокруг 5 «Р» или пяти 

основных элементов, название которых начинается с латинской 
буквы «Р». Это:  

2.1 Характеристика услуги (продукта) – product 
2.2 Цена (процесс ценообразования) – price 
2.3 Стратегия внедрения продукта или услуги (продвижение 

продукта) через PR (общественные связи) – promotion  
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2.4 Распространение продукта (место) – place 
2.5 Персонал, предлагающий услугу – personnel 
 
2.1. Характеристика услуги (продукта) 
Изучение рентабельности услуги, конкурентов, финансовых, 

операционных и законодательных условий и последствий помогают 
определить и уточнить характеристики нового продукта. Различные 
сценарии, связанные с характеристикой услуги/продукта, могут быть 
проверены потребителями.  

 
2.2 Цена (процесс ценообразования) 
Установление цены на новую услугу происходит в зависимости от 

данных рентабельности предприятия. При установлении цены на 
новую услугу будет приниматься во внимание, каким образом будут 
использованы сбережения пайщиков и прибыль, которая может быть 
выплачена на сбережения. Если услуга связана с выдачей займа,  
установленная цена  учитывает стоимость использованных 
сбережений, процент невозврата (потерь по ссудам) и все другие 
расходы.  

 
2.3 Стратегия внедрения продукта или услуги (продвижение 

продукта) через PR (общественные связи) 
Внедрение продукта или услуги включает в себя  элементы, 

которые служат для их  продвижения среди определенной категории 
клиентов: это название услуги и его реклама. 
 
Название услуги – это первый элемент, позволяющий 

покупателю иметь представление об услуге. Важно, насколько это 
возможно, конкретизировать услугу в названии, что позволит 
потребителю быстро определить, насколько она для нее значима.  

 
Реклама может проводиться различными средствами и 

различными способами, но передаваемое сообщение должно быть 
четким и ясным.  Это необходимо  для того, чтобы пайщики поняли 
услугу, поэтому необходимо ее сделать осязаемой. Для того чтобы 
быть наиболее эффективной, реклама должна уже заранее 
содержать характеристику услуги.   
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2.4 Распространение продукта (место) 
Элемент «место» или сеть распространения в некоторых 

учебниках по маркетингу называется «доведение продукта до 
потребителя». В нашем случае это  выбор оптимальной схемы 
«доставки» информации об услуге и саму услугу к пайщикам. Надо 
определиться, где КПК будет продавать свои продукты? 

В кредитном союзе.  
Дома или на месте работы пайщиков. 
Посредством интернета.  
Через банкомат. 
По телефону. 
Через киоск в супермаркете. 
В специализированных магазинах, торгующих: 
автомобилями;  
с/х оборудованием; 
мебелью и бытовой техникой. 
 
Часто разные услуги можно предлагать в различных местах. 

Например, кредит на приобретение мебели можно оформлять прямо 
в магазине, торгующем мебелью. Такое сотрудничество, как 
показывает практика,  очень полезно и кооперативу и магазину. 

 
Однако в большинстве случаев  услуги предоставляются в 

кредитных кооперативах.  
 
2.5 Персонал 
Персонал кредитного кооператива – «ключ» предложения 

финансовых услуг КПК. Персонал должен быть мобильным, 
хорошо подготовленным и должен иметь всю необходимую 
документацию. Кроме того, сотрудники кооператива должны уметь 
использовать любой подходящий случай для удовлетворения 
потребностей пайщиков в предложении им интегрированных и  
персональных услуг. 
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3. Развитие инструментов сопровождения финансовой 

услуги. 
 
Инструменты сопровождения финансовой услуги включают пять 

основных элементов: 
3.1 Документацию. 
3.2 Бланки и вспомогательные механизмы работы. 
3.3 Техническое оснащение (если это имеет место). 
3.4 Справочник. 
3.5 Обучение (подготовка). 
 
3.1. Документация 
В документах содержится описание различных аспектов услуги: 

ее характеристики, операции, бланки, информационные носители, 
отчеты и т.д. Обычно, все документы содержатся в сборнике 
(пособии). 

   
3.2. Бланки и вспомогательные механизмы работы 
Бланки необходимы для того, чтобы пайщики и сотрудники КПК 

могли почерпнуть в них полезную информацию. Бланки как бы 
снижают невидимость, неосязаемость финансовой услуги (например, 
бланки договора сбережений, договор займа и т.д). Кроме бланков 
полезная информация для пайщиков может размещаться в буклетах, 
примерах расчетов и т.п. 

 
 3.3. Техническое оснащение (если это имеет место) 
К техническому оснащению относятся калькуляторы, компьютеры, 

программное обеспечение. Техническое обеспечение нужно для того, 
чтобы облегчить работу персонала. Основная цель использования 
технического обеспечения – это автоматизация  выполнения текущих 
задач и операций.  

 
3.4. Справочник 
В отличие от документации, связанной с проведением операций, 

справочник не носит постоянный характер. В справочнике дается 
описание услуги, кому предоставляется эта услуга, ее стоимость, 
элементы, необходимые для внедрения в действие, определенной 
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услуги. Основная цель – это облегчение работы персонала при 
внедрении новых процедур. В первую очередь справочник помогает 
служащим, предлагающим эту услугу.  

 
3.5. Обучение персонала (подготовка) 
В зависимости от сложности новой услуги, документация или 

справочник могут служить для служащих самоучителем, так в них 
уже дано описание всех аспектов новой услуги. Иногда необходимо 
проведение каких-либо дополнительных мероприятий, связанных с 
обучением персонала при предоставлении услуги.  

 
Внедрение услуги 

 
Внедрение начинается сразу же после того, как услуга задумана, 

и как только определены все ее элементы.  
Для внедрения финансовой услуги предусмотрены три 

этапа: 
«Пилотный» проект 
Оценка и корректировка 
Внедрение (прогрессивное или массовое).   
 
«Пилотный» проект 
Пилотный проект – это постепенное внедрение в одном или 

нескольких кооперативах новой услуги с целью ее тестирования. В 
основном тестирование желательно проводить во время внедрения 
комплексной услуги. Технически пилотный проект оформляется 
решением Правления кооператива. Например, планируется внедрить  
заем «до получки». Выдайте его сначала директору кредитного 
кооператива. Проведите всю операцию от  начала (приход в 
кооператив) до конца (возврат полученных средств и процентов). 

 
Оценка и корректировка 
Спустя какое-то время с начала внедрения услуги (продукта) 

можно будет  уже судить о том, нужны ли какие-то изменения или 
корректировки. Опрос, проведенный среди пайщиков, определяет 
мотивы, побудившие их получить или отказаться от этой услуги, 
сильные и слабые стороны предлагаемой услуги и т.д. Анализ всех 
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этих элементов позволяет изменить  характеристики услуги и 
инструменты сопровождения услуги до момента ее внедрения. 

Следующий шаг – отработка взаимосвязей и определение 
взаимозависимости структурных подразделений КПК, 
обеспечивающих продвижение данной услуги (юридические, 
бухгалтерские, маркетинговые, технические и организационные 
аспекты введения разработанных технологических правил и 
процедур в деловой оборот КПК). 

 
Внедрение услуги (прогрессивное или массовое)  
После прохождения первых двух этапов можно внедрять 

разработанную услугу в деловой оборот кооператива с учетом 
полученных результатов и предложений в процессе реализации 
«пилотного» проекта. Обычно используют два типа  внедрения новых 
услуг: прогрессивное и массовое. Прогрессивное внедрение 
предполагает постепенное увеличение количества пайщиков, 
пользующихся данной услугой. Массовое внедрение услуги – это 
практически одновременное предложение услуги всем пайщикам. 

 
5.  Последующая оценка 
 
Последующая оценка включает в себя два действия: 
5.1. Пост-тестирование. 
5.2. Обратное действие. 
 
5.1. Пост-тестирование 
Пост-тестирование представляет собой ретроспективу этапов 

развития и внедрения новой услуги в кооперативах. В основном оно 
осуществляется  после внедрения  услуги для сравнения полученных 
результатов с поставленными вначале целями. Кроме того, 
выясняется степень удовлетворения  пайщиков новой услугой. 

 
5.2. Обратная связь 
Анализ внедрения услуги часто приводит к необходимости 

внесения корректив. Это то, что называется обратной связью. 
Данный этап  имеет двоякую цель: 
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повышение эффективности работы, связанной с внедрением 

услуги; 
обеспечение улучшения процесса развития и внедрения новых 

услуг. 
 
Итак, очень важно развивать новые финансовые услуги, которые 

позволили бы кредитным кооперативам наилучшим образом 
отвечать нуждам и потребностям пайщиков и быть 
конкурентоспособными на рынке. 

 
План маркетинга КПК должен описать мероприятия по всему 

кругу (комплексу) маркетинга (продукт, цена, место, продвижение 
продукта). Доведение продукта до потребителя – элемент комплекса 
маркетинга, характеризующий деятельность организации, 
направленную на то, чтобы сделать продукт доступным целевым 
потребителям. 

Следующим элементом круга маркетинга является продвижение 
продукта или коммуникационный маркетинг. В классическом 
понимании маркетинга под продвижением понимается совокупность 
различных видов деятельности по доведению информации о 
достоинствах продукта до потенциальных потребителей и 
стимулированию возникновения у них желания его купить. Это 
определение приемлемо и для кредитной кооперации. 
Коммуникационный маркетинг в свою очередь состоит из: 

Непрямого общения. 
Непосредственного общения. 
Мерчендайзинга (искусство продаж). 
Обучения.  
  
Непрямое общение –  это:  
связи с общественностью; 
реклама; 
тактические действия (стимулирование сбыта). 
 
Связи с общественностью предполагает создание хороших 

отношений с различными государственными и общественными 
структурами слоями, имеющими связь с кооперативом, путем 
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создания благоприятного мнения как о кооперативе, так и о его 
услугах, а также путем нейтрализации неблагоприятных событий и 
слухов. Таким образом, создавая благоприятный имидж кооперативу, 
в целом осуществляется продвижение и отдельных продуктов. Связи 
с общественностью,  помимо изложенного, включает в свой состав 
также такие виды деятельности, как связь с прессой; 
распространение как внутри, так и вне кооператива информации о ее 
деятельности; лоббистская деятельность в законодательных и 
правительственных органах с целью принятия или отмены 
определенных решений; разъяснительная работа относительно 
положения кооператива на финансовом рынке и об его услугах, в том 
числе и о его социальной роли. 

   
Под рекламой понимается любая оплачиваемая форма 

неперсональной презентации и продвижение продукта, 
осуществляемое конкретным заказчиком. Реклама бывает 
направлена как на продвижение отдельных продуктов, так и на 
продвижение самого кооператива в целом (имиджевая реклама, 
престижная реклама).  Наиболее часто в кредитной кооперации 
используют следующие технологии рекламы: 

Прямая почтовая рассылка. Обычно дирекция кооператива, 
прежде чем использовать данную технологию, определяет так 
называемый список рассылки. Для более эффективной рассылки 
необходимо учитывать индивидуальные особенности каждого 
пайщика. Прямая почтовая рассылка может стать довольно 
эффективным способом информирования пайщиков о новых 
продуктах.  

Продвижение продукта через средства массовой информации – 
другой важный способ привлечения пайщиков. Привлечение 
пайщиков осуществляется по различным социальным группам, для 
удовлетворения нужд которых и был разработан данный продукт. 
Поэтому в рамках данной технологии используются 
специализированные средства массовой информации. Традиционно 
используются газеты, журналы, каталоги, радио, телевидение, 
интернет и т.п. Однако, следует оговорится, что данная рекламная 
технология оказывается на сегодняшний день неэффективной по 
причине возросшего недоверия к финансовым институтам. Поэтому 
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многие кооперативы не используют данную технологию, чтобы 
избежать подсознательного сопоставления кооператива с очередной 
«финансовой пирамидой».  

Использование информационно-рекламных материалов. 
Подготовка качественных информационно-рекламных материалов, 
буклетов о кооперативе и его услугах –  необходимое условие 
успешной работы по продаже услуг и привлечению пайщиков. 

 
Под стимулированием сбыта (продаж) понимаются меры, 

направленные на сокращение периода времени, необходимого для 
принятия решения пайщиком о приобретении данной услуги. Если 
реклама гласит: «Купите эту услугу», то стимулирование сбыта 
гласит: «Купите эту услугу сейчас». При этом могут использоваться 
различные приемы. Например, может быть обнародовано 
объявление: «Ставшие пайщиками до 31 марта имеют возможность 
получить кредит на льготных условиях или получают бонус к своему 
сберегательному вкладу в размере ____». При этом могут 
использоваться такие технические средства, как создание 
видеопрограммы (презентации), запись на автоответчике, 
электронная и обычная почта, издание информационного 
бюллетеня, дискеты и т.п. 

 
Непосредственное общение может осуществляться: 
через интернет; 
вербально (передача информации из уст в уста). 
 
Через интернет в диалоговом режиме можно отвечать на 

вопросы, предлагать услуги. К сожалению, такое средство общения в 
связи с необеспеченностью кооперативов и населения 
компьютерами является лишь теоретическим. Чаще общение 
происходит вербально, т.е. непосредственно в офисе или по 
телефону. 

 
Мерчендайзинг или искусство продаж.  
Под персональной продажей понимается устная презентация 

услуги в разговоре с одним или несколькими пайщиками. 
Персональная продажа является наиболее эффективным и 
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наиболее дорогостоящим инструментом продвижения продуктов. 
Кроме того, персональная продажа, несомненно, наиболее сложная с 
точки зрения профессионального исполнения. Работа по 
персональной продаже услуг кооператива ведется непосредственно 
через личные контакты с пайщиками. Термин «полировка ручки» 
наиболее полно характеризует то, как необходимо проводить прямую 
продажу услуги. Часто требуется ряд встреч с потенциальным 
пайщиком. При проведении прямых продаж продуктов сотруднику 
кооператива необходимо знать технологию проведения подобной 
работы, в совершенстве владеть информацией о кооперативе, его 
услугах, налоговом регулировании, а также обладать 
положительными личностными качествами.   

 
И еще раз о последнем элементе маркетинга – обучении. Это 

один из основных принципов кредитной кооперации. Обучите 
персонал кооператива, как продавать услугу, как себя вести, что 
говорить. Всегда помните, что именно сотрудники являются 
движущей силой продаж. От того, как они предлагают продукты, во 
многом зависит успех.  

 
Естественно, План маркетинга упирается в имеющийся бюджет 

кооператива и средства, которые выделены на маркетинг. Поэтому 
разрабатывайте план маркетинга исходя из: 

Бюджета. 
Группы пайщиков, которую вы желаете охватить. 
Стратегических ориентиров. 
Намеченных целей. 
 
Данная организационная система разработки и реализации новых 

услуг КПК и реализации их пайщикам позволит решить следующие 
задачи: 

обеспечить поступательное развитие КПК в соответствии со 
стоящей перед ним миссией; 

повысить степень надежности КПК и сохранности средств 
пайщиков; 

расширить круг пайщиков и удовлетворить их потребности. 
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Только работая в единой команде, помогая друг другу, можно 

добиться продвижения на рынок новых финансовых услуг и 
продуктов, и тем самым, увеличить количество пайщиков, размеры 
активов кооператива, объем денежных ресурсов для удовлетворения 
обязательств перед пайщиками, сумму резервов для покрытия 
непредвиденных убытков и долгов, а также, адекватных действий в 
случае форс-мажорных обстоятельств и для адаптации к постоянно 
изменяющимся внешним условиям и, тем самым,  добиться 
финансовой устойчивости кооператива. 
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СИСТЕМА РАЗРАБОТКИ И ВНЕДРЕНИЯ НОВЫХ УСЛУГ 

 
Потребности пайщиков постоянно меняются, и для достижения 

поставленной перед кооперативом цели необходимо наладить 
систему разработки и внедрения новых услуг.  

Процесс разработки конкретной услуги, ориентированной на 
удовлетворение потребностей пайщиков – это непрерывный, 
последовательный процесс при непосредственном участии пайщиков 
и членов органов управления кооперативом.   

 
Для этого необходимо осуществить следующие взаимосвязанные 

действия: 
Ориентировать свою организационную структуру на 

удовлетворение потребностей пайщиков и сегментировать их; 
Разработать и внедрить ряд организационно - технических 

процедур предоставления услуг пайщикам (составить перечень 
услуг, описать процедуры по их предоставлению, разработать 
формы первичных документов, кроме того, внедрить систему учета и 
контроля за качеством предоставления услуг, а также систему мер 
реагирования на возникновение проблем в связи с оказанием данной 
услуги, например, невозвратом займа в срок); 

Наладить информационно-аналитическое обеспечение базы 
данных о пайщиках и операций по их счетам. 

 
1. Ориентация КПК на потребности пайщиков может быть 

осуществлена в несколько этапов: 
сегментирование пайщиков по их потребностям в услугах; 
определение экономической целесообразности для КПК 

организации предоставления таких услуг; 
достижение баланса интересов между пайщиками и 

кооперативом. 
 

Распределение пайщиков по сегментам 
 

 
Пайщики 

пенсионеры 

Пайщики 
предпринимат

ели 

«Средний 
пайщик» 
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Возрастная 
группа 

люди 
пенсионного 
возраста 

25-45 лет 25-45 лет 

Целевые 
установки 

сбережение 
на старость 

займы на 
дело 

удовлетворен
ие 
потребностей 

Уровень риска 
для КПК отсутствует высокий средний 

Акцент КПК по 
привлечению 

гарантия 
возврата 
вкладов 

доступность 
займов 

надежность  
и постоянство 

Рост группы 
пайщиков 

положительн
ый  

положительн
ый  

положительн
ый 
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Условно всю совокупность пайщиков по целям можно поделить 

на: 
 
1. Пайщиков пенсионеры. Эта группа пайщиков представляет 

более половины всех сбережений кредитных кооперативов. В 
результате потери гарантий обеспечения со стороны государства эта 
социальная группа в пенсионном или предпенсионном возрасте (45-
70 лет) ищет собственные возможности в сбережениях (покупка 
валюты, депозитные пенсионные счета в отделениях Сбербанка, 
сбережения в кооперативах). 

Установки кооператива по работе с этой категорией пайщиков: 
акцент на надежность размещения средств в КПК; 
возможность получения краткосрочного недорогого займа на 

неотложные нужды (лечение, текущий ремонт квартиры и т.п.). 
помощь в оплате счетов пайщика (новая услуга – массовая, 

стандартизированная, недорогая).  
 
2. Пайщиков предпринимателей. Эта группа формирует спрос 

на большую часть займов, выдаваемых кредитным кооперативом. 
Сложность и дороговизна процедур оформления кредитов в банках 
заставляют предпринимателей искать альтернативные источники 
финансирования (КПК, займы у частных лиц). 

Установки для кооператива по работе с этой категорией 
пайщиков: 

акцент на быстроту  и простоту процедур получения займа; 
займ может оформляться под залог товара в обороте или иное 

обеспечение. 
 
3. "Средний пайщик". Пайщики, ориентированные как на 

сбережения, так и на займы. Эта группа пайщиков, как правило, со 
средним уровнем дохода, который позволяет им делать небольшие 
суммы сбережений, но не позволяет полностью решить свои 
бытовые или жилищные проблемы.  

Установки для кооператива по работе с этой категорией 
пайщиков: 

акцент на полноту и качество предоставляемых кооперативом 
услуг; 
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возможность быстрого получения средств на короткий срок;  
возможность получения средств на срок свыше 1года под 

небольшие проценты. 
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Пайщики 

пенсионеры 

Пайщики 
предпринимат

ели 

«Средний 
пайщик» 

Потребность 

сберегать 
деньги надежно 
под % выше, 
чем в банке 

займы больших 
размеров под 
небольшой %;                               
короткий срок 
получения 
займа; 
упрощенная 
процедура 
оформления. 

сбережение 
небольших 
сумм, 
возможность     
пользоваться 
займами 
небольших 
размеров, в т.ч. 
целевыми  

Экономическ
ая 
целесообразн
ость 

КПК может 
удовлетворить 
данную 
потребность 

есть 
возможность 
выдавать 
займы с 
измененным 
механизмом 
возврата 

КПК имеет 
возможность 
разрабатывать 
и внедрять 
новые целевые 
займы 
(успешное 
решение 
проблемы 
переизбытка 
средств) 

Интерес КПК 
при 
удовлетворен
ии 
потребностей 
пайщиков 

привлечение 
средств на 
большой срок   
(от 1 года и 
выше) без 
ежемесячной 
выплаты % 

постоянное 
предоставлени
е займов, с 
учетом 
быстрой 
оборачиваемос
ти займов (не 
более чем на 6 
мес.) 

развитие 
деятельности 
КПК должно 
осуществлятьс
я с 
ориентацией 
на среднего 
пайщика 

 
Кредитный кооператив находится на стыке интересов, выступает 

разделяющим барьером. Его основная функция – доказать каждой из 
сторон, что цена услуги на самом деле является справедливой, т.е. 
является приемлемой для всех сторон и  обоснованной платой за 
предоставляемую услугу. 
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ПОТРЕБИТЕЛИ 
СБЕРЕГАТЕЛЬНЫ

Х 
УСЛУГ 

ПОТРЕБИТЕЛИ  
ЗАЕМНЫХ УСЛУГ КПК 
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Разработка и внедрение организационно-технических процедур 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3. Важнейшим механизмом системы разработки и реализации 

услуг пайщикам является внедрение информационно - 
аналитического обеспечения базы данных о пайщиках и операций по 
их счетам. 

Это позволяет вести: 
Мониторинг изменения структурной динамики портфеля услуг КПК 

с целью сопоставления полученных результатов с прогнозируемыми; 
Оценку изменения рисков, структуры изменения доходов и 

расходов КПК; 
Сопровождение и обеспечение всех финансовых технологий и 

внутренних нормативных правил. 

ОТРАБОТКА 
ВЗАИМОСВЯЗЕЙ 

ВЫПУСК ПИЛОТНОГО 
ПРОЕКТА 

ОКОНЧАТЕЛЬНЫЙ ВВОД 
РАЗРАБОТАННОЙ УСЛУГИ 

ПРОГРЕССИВНО
Е 

МАССОВОЕ 

ДЕТАЛЬНАЯ РАЗРАБОТКА 
ФУНКЦИОНАЛЬНО-
ТЕХНОЛОГИЧЕСКОЙ 

ПРОЦЕДУРЫ 
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ПЛАН МАРКЕТИНГА 

Чтобы эффективно реализовать разработанные услуги своим 
пайщикам, необходимо разработать и внедрить план маркетинга. 
План маркетинга является составной частью бизнес плана и 
представляет собой описание мероприятий или план действий, 
направленных на достижение целей и задач, определенных в бизнес 
плане. Иными словами не может быть бизнес плана без плана 
маркетинга, так же как и плана маркетинга без бизнес плана.  

Маркетинговый план должен учитывать миссию кооператива. 
Ниже предлагается План маркетинга, который с учетом миссии 
кооператива описывает деятельность кооперативов, направленную 
на: 

 
увеличение числа пайщиков (задача 1); 
увеличение суммы сбережений (задача 2); 
увеличение суммы займов (задача 3). 
 
 ЗАДАЧА 1: УВЕЛИЧЕНИЕ ЧИСЛА ПАЙЩИКОВ                

 
Цели 2000 2001 

 
Число членов в 
кооперативе По бизнес плану По бизнес плану 

 
План маркетинга КПК должен описать мероприятия по всему 

кругу (комплексу) маркетинга (продукт, цена, место, продвижение 
продукта). Кроме того, многие специалисты выделяют еще пятый 
элемент круга маркетинга – сотрудники. 

 
Поставленная задача с точки зрения круга маркетинга: 
 
Продукт (услуга) 
КПК, как способ решения финансовых вопросов потенциального 

пайщика 
 
Цена (Ресурсы) 
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Чтобы стать пайщиком, необходимо внести вступительный и 

паевой взнос – это часто является сдерживающим мотивом. 
 
Место 
Офис КПК, дома или на работе у потенциального пайщика. 
 
Продвижение  
Информация о том, что стать пайщиком просто и выгодно. 
 
Следует учитывать различные потребности у различных 

категорий потенциальных пайщиков и предлагать им различные 
услуги в зависимости от их потребности, используя мероприятия, 
описанные ниже. 

 
Каждый вступивший в КПК после оплаты вступительного и 

паевого взноса и заполнения анкеты пайщика должен получать что-
то в руки (например, буклет «Я пайщик!», удостоверение пайщика).  
Это часть продвижения КПК.  

 
 
 
 
Ниже приводятся мероприятия, направленные на достижение 

поставленной задачи. 
 
МЕРОПРИЯТИЯ НА 2001 год 
 

МЕРОПРИЯТИЯ ПЕРИОД 
ВЫПОЛНЕНИЯ 

Привлечение к вступлению 
платежеспособных предприятий с высоким 
уровнем з/платы: 

встречи с руководителями; 
выступление перед коллективом; 
выпуск буклетов с подробным перечнем 

услуг 
Привлечение к вступлению, например, 

 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
МЕРОПРИЯТИЯ ПЕРИОД 

ВЫПОЛНЕНИЯ 
военнослужащих: 

доведение информации по условиям 
сбережения средств и разнообразие видов 
займов 

Привлечение к вступлению жителей района: 
сбор информации о проблемах в 

зависимости от сезона; 
разработка порядка работы, возможно, 

выездной. 

 

Привлечение к вступлению жителей 
удаленного района: 

сбор информации о районе; 
распространение рекламных плакатов; 
подбор помещения; 
ремонт помещения; 
оснащение; 
подготовка сотрудника; 
доработка программы; 
открытие офиса 

 

Проведение конкурса по привлечению пайщиков 
с использованием розыгрыша для самого 
активного пайщика, в том смысле, что он 
приведет в кооператив наибольшее число новых 
членов. 

 

Выбор самого эффективного способа 
рекламы в городе (популярная газета, канал т/в 
и т.д.). 

 

 
 ЗАДАЧА 2: УВЕЛИЧЕНИЕ СУММЫ СБЕРЕЖЕНИЙ  

 
Цель 2000 2001 

Сбережения 
пайщиков 

(руб.) 
По бизнес плану По бизнес плану 
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Поставленная задача с точки зрения круга маркетинга 
 
Продукт (услуги) 
Продуктом являются сберегательные услуги, которые 

предлагает КПК своим пайщикам. 
 
 
Цена (Ресурсы) 
Ценой является процентная ставка начислений компенсаций на 

сбережения. Это цена сбережений для кооператива. 
 
Для пайщика ресурсами являются объем средств, которые он 

сберегает в КПК, а также размер паевого и вступительного взноса, 
обеспечивающего доступ к услуге. 

 
Место 
Офис КПК, на работе или дома у пайщика. 
 
Основным фактором, определяющим место продажи 

сберегательных услуг КПК, должна стать их доступность и простота 
оформления. Договор на сбережения должен позволять проводить 
операции по сберегательному счету без оформления 
дополнительных соглашений. 

  
Продвижение 
Увеличение суммы сбережений требует намного больше усилий 

в области маркетинга. Кампании по привлечению сбережений 
всегда являются более сложными. Человек должен доверять 
финансовому учреждению, прежде чем положит туда деньги.  

 
Здесь возможны следующие направления: 
Проведение сберегательных кампаний и разработка 

эксклюзивных продуктов. 
Открытие  накопительных программ. Например: на автомобиль, 

приобретение жилья, товаров народного потребления и пр., которые 
позволяют в конце срока накопления получить займ на льготных 
условиях. 
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МЕРОПРИЯТИЯ НА 2001 год 
 

МЕРОПРИЯТИЯ ПЕРИОД 
ВЫПОЛНЕНИЯ 

Разработка новых видов сбережений для 
пенсионеров: 

встреча и выступление в Совете 
ветеранов; 

страхование сбережений 

 

Отработка механизма прямого перевода 
средств пайщиков на их счета: 

встреча с администрацией на уровне 
области по переводу пенсий и пособий на счет 
КПК; 

выявление из пайщиков вахтовиков – 
потенциальных сберегателей 

 

Применение целевых сберегательных 
взносов 

(в т.ч. открытие накопительных программ) 

 

Сделать привязку сбережений к займам, 
например, чтобы получить займ, пайщику  
необходимо иметь на сберегательном счете 
20% от суммы займа. 

 

 
ЗАДАЧА 3: УВЕЛИЧЕНИЕ РАЗМЕРА ВЫДАВАЕМЫХ ЗАЙМОВ 
 
Цель 2000 2001 
Размер 
займов 

пайщикам 
(руб.) 

По бизнес плану По бизнес плану 
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Поставленная задача с точки зрения круга маркетинга 
 
Продукт (услуги) 
Продуктом являются услуги по предоставлению займов, которые 

предлагает КПК своим пайщикам. 
 
Спрос на займы явно превышает предложение. Однако КПК часто 

сталкиваются с проблемой размещения средств. Причиной является 
отсутствие или не отвечающая потребностям кредитная политика, 
принятая в КПК. 

 
Цена (Ресурсы) 
Ценой для пайщика является процентная ставка за пользование 

займом. Кроме того, в цену следует включать размер паевого и 
вступительного взноса, обеспечивающего доступ к услуге. 

 
Для КПК стоимость этого продукта определяется как размер 

платы за привлечение средств (компенсация на сбережения и др.) 
 
Место 
Офис КПК, сберегательная касса (обособленное рабочее место 

КПК, например, в магазине), на работе или дома у пайщика. 
 
Продвижение 
 
Помимо информации о самой услуге необходимо информировать 

о положительном опыте решения проблем конкретного пайщика (по 
его согласию) через эту услугу. 

 
В этой области нет необходимости проведения специальной 

пропагандистской кампании, однако, необходимо разработать 
средства их продвижения. Это может быть подготовка и 
распространение буклета, описывающего весь спектр заемных услуг, 
а по эксклюзивным продуктам отдельные буклеты. 

 
МЕРОПРИЯТИЯ НА 2001год 
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МЕРОПРИЯТИЯ ПЕРИОД 

ВЫПОЛНЕНИЯ 
Разработка видов целевых займов для 

селян и механизма их возврата, обеспечения 
 

Применение новых подходов в работе с 
пайщиками – предпринимателями: 

кредитная экспертиза и анализ 
платежеспособности; 

применение кредитной линии и увеличение 
суммы займов; 

установление взаимосвязи с фондом 
развития предпринимательства; 

 

Разработка новых видов товарных займов: 
"Продуктовый"; 
"Молодая семья" 

 

Разработка займов на улучшение 
жилищных условий: 

заключение соглашения с 
платежеспособными предприятиями, их 
гарантия по возврату займа перечислением из 
з/п заемщика; 

выявление "дешевых денег"  

 

I. ЧТО ТАКОЕ БИЗНЕС ПЛАН 
 

Бизнес план кредитного кооператива составляется аналогично 
бизнес плану любой другой организации. Вместе с тем бизнес план 
кредитного кооператива имеет одну важную особенность – 
кредитные кооперативы области составляют единую сеть, поэтому 
бизнес план каждого отдельного кредитного кооператива должен 
формироваться как часть плана, по которому развивается вся сеть 
кооперативов региона.  

 
Формальное определение бизнес плана: 
 
Бизнес план – это документ, определяющий цели и задачи 

организации на определенный период времени и фиксирующий 
методы достижения этих целей. 
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На какой период составляется бизнес план: 
 
Обычно, подробный бизнес план составляется организацией  на 

срок не более года, но может включать в себя стратегические задачи 
на срок до пяти лет. План действий составляется, как правило, на 
один год. 

 
На чем основывается бизнес план: 
 
Бизнес-план основывается на поставленных задачах с учетом 

анализа предыдущего развития организации, ее внутренней среды,  
также диагностики внешней среды окружающей организацию 

 
Бизнес план – не догма, а руководство к действию! 
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II. ЭТАПЫ БИЗНЕС-ПЛАНА 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Предварительный этап 
 
 
 

Определение 
миссии 

организации 
Видение 

организации 
 

Диагностика 
Внешняя среда 
Возможности и 
опасности 

Внутренняя 
среда Сильные 

и слабые 
стороны 

Основной этап 
 

Правление 
совместно с 
исполнительной 
дирекцией выявляют 
приоритетные цели 

 
Исполнительная 
дирекция выполняет 
задачи и 
соответствующие им 
показатели. 
Правление одобряет 
их. 
 
Исполнительная 
дирекция и работники 
составляют план 
мероприятий для 

Определение 
приоритетных целей 

развития  

Определение 
задач, 

соответствующих 
каждой цели 

Детальное 
планирование 
деятельности 

кооператива (план 

Этап контроля реализации  
 
 
 
 
 

Правление и исполнительная дирекция  
контролируют выполнение бизнес плана 

Результаты Контроль 
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Миссия и видение кредитного кооператива 

 
Миссия кредитного кооператива – основная цель его 

существования. Члены кооператива, руководители и наемные 
работники определяют в ней задачи, которые призван решать 
кооператив. 

 
Миссия сети кредитных кооперативов (пример): 
 
Кредитные кооперативы образуются гражданами и действуют 

с целью повышения экономического и социального благосостояния 
своих членов-пайщиков,  осуществляя сбережение и защиту  от 
инфляции их средств и предоставляя за счет этих средств займы, 
доступные каждому члену  кооператива, а также оказывая иные 
финансовые услуги, отвечающие потребностям пайщиков. 
Кредитные кооперативы действуют на принципах максимального 
доверия со стороны пайщиков, управляются и контролируются 
самими пайщиками на демократической основе. 

 
 
Видение кредитного кооператива – это ответ на вопрос “каким 

должен быть кредитный кооператив, чтобы осуществить свою 
миссию”. 

 
Видение сети кредитных кооперативов (пример): 
 
Кредитные кооперативы, являясь самостоятельными 

самоуправляемыми организациями, образуют единую сеть, 
связанную общей кооперативной философией. 

Кредитные кооперативы, образующие сеть, руководствуются 
едиными стандартами в области управления и придерживаются 
принципа максимальной надежности при осуществлении своих 
операций. Кооперативы являются прозрачными для своих 
пайщиков и  Ассоциации.  

Кооперативы, формирующие сеть, располагают достаточным 
объемом средств, чтобы предоставлять услуги как можно 
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большему числу граждан, а также для того, чтобы объединять 
часть ресурсов для достижения общих целей. 
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ДИАГНОСТИКА СРЕДЫ 

 
Ситуационный анализ 

(Внешняя среда) 
На этапе диагностики кредитному кооперативу предстоит 

оценить окружающую его среду и основные тенденции ее развития. 
Оценка производится  с точки зрения того, какие факторы являются 
благоприятными для развития кооператива, а какие представляют 
опасность.   

Внешняя среда включает те факторы, которые не зависят от 
организации и на которые она не может оказывать влияние, но 
действие которых необходимо учитывать и по возможности 
использовать. 

В первую очередь к факторам внешней среды относятся: 
Правовое поле, в котором функционирует КПК (законы и иные 

нормативные акты федерального и местного значения.). 
Общеэкономическая ситуация в стране и регионе (уровень 

занятости, темпы инфляции и т.д.) 
Географическая среда (географическое положение города, 

территория, сельские районы). 
Социальная среда (численность населения, образование, 

среднедушевые доходы).  
Экономическая среда (структура предприятий в городе и 

районе). 
Наличие конкуренции со стороны других финансовых 

институтов. 
 
Анализирую внешнюю среду,  КПК должен определить, какие 

новые возможности для своего развития и какие угрозы она 
порождает. Для лучшего понимания возможности и опасностей при 
составлении бизнес плана необходимо дать ответы на следующие 
вопросы: 

относительно опасностей: 
кто является конкурентом КПК? 
на какие группы населения ориентируется конкуренты, и какие 

действия они предпринимают? 
относительно возможностей: 
какие новые сегменты населения есть в регионе; 
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какие новые возможности существуют для развития партнерства 

(с другими кооперативами, со страховыми компаниями, торговыми 
фирмами и т.п.)? 

 
Возможности Угрозы 

КПК имеет высокий потенциал для 
удовлетворения потребности населения 
и бизнеса в займах и сбережениях. 

КПК сотрудничает с АКСК в области 
развития, аккредитации и стандартизации 
своей деятельности. 

КПК имеет достаточно собственных 
средств для увеличения и расширения 
сферы влияния в городе, т.е. для 
создания сети отделений или удаленных 
офисов на территории города, района и 
за ее пределами. 

КПК, благодаря высокому уровню 
ликвидности, может сотрудничать с 
новыми фирмами, ЧП, организациями по 
предоставлению услуг. 

Отсутствие 
федерального 
законодательства 

Конкуренция со 
стороны других КПК с 
ориентацией на группы 
населения, интересные  
для данного кредитного 
кооператива. 

Конкуренция со 
стороны Сбербанка 
(низкая % ставка). 

Население не 
доверяет финансовым 
институтам и рублю. 

Кризисное состояние 
аграрного сектора 
экономики 

Конкуренты 
 
Сбербанк 

Слабая сторона Сильная сторона 
Большая доля крупных 

кредитов - риск 
Отсутствие стратегии работы с 

определенными группами 
населения 

Непрозрачность 
Сложная система обеспечения 

 

Большой объем активов 
Развитость сети 
Низкие процентные ставки 

 
КПК 1 - по профессиональному признаку 
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Слабая сторона Сильная сторона 

Поручители только пайщики 
 Недостаточное разнообразие в 

видах займов 
 Очередность 

Стабильная работа 
Возврат компенсации 

 
КПК 2 - по территориальному признаку 

Слабая сторона Сильная сторона 
Небольшие активы 
Очередность 
Минимальные сроки, на 

которые выдаются займы 

Льготные займы 
Высокая % ставка на 

сбережения 
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Фундаментальный анализ 
(Внутренняя среда) 
 
К внутренней среде относятся те факторы, на которые 

организация может оказывать непосредственное влияние. 
Диагностика внутренней среды позволяет определить сильные 

и слабые стороны КПК с тем, чтобы еще более развить первые и 
ликвидировать последние.  

Анализ внутренней среды должен касаться, прежде всего, 
степени удовлетворения потребностей пайщиков, адекватности 
системы управления и внутреннего контроля КПК, уровня 
компетентности персонала, уровня расходов. 

Для получения более полной картины необходимо: 
Определить сильные и слабые стороны кооператива. 
Провести сегментацию пайщиков для выявления групп риска. 

 
Сильные стороны Слабые стороны 

Безопасность 
Доверие 
Ликвидность  
Разнообразие видов займов 
Сформированные фонды 
Программа 
Быстрое инвестирование 
Страхование жизни 
Возможность сберегать 

средства до востребования под 
высокие % ставки 

Высокая % ставка по займам 
Срок выдачи займов не более 

года 
Не ведется работа с 

жителями района 
Мало работает расчетный 

счет 
Отсутствие компьютерной 

сети  

 
Распределение пайщиков по сегментам 

 

 
Пайщики 

пенсионеры 

Пайщики 
предпринимате

ли 

«Средний 
пайщик» 

Возрастная 
группа 

люди 
пенсионного 
возраста 

25-45 лет 25-45 лет 
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Целевые 
установки 

сбережение на 
старость займы на дело 

удовлетворение 
потребностей 

Уровень 
риска для 
КПК 

отсутствует высокий средний 

Акцент КПК 
по 
привлечению 

гарантия 
возврата 
вкладов 

доступность 
займов 

надежность 
и постоянство 

Рост группы 
пайщиков 

положительны
й положительный положительный 

 
Особое место в диагностике должен занимать анализ 

предыдущего развития кооператива и его текущего 
финансового состояния. 

 
 
 
 
 
 
Для оценки динамики развития в прошлом можно использовать 

следующую таблицу: 
 

 01.01.9
8 

Изм-
е % 

01.01.
99 

Изм-
е % 

01.01.
00 

Изм-
е % 

01.01.
01 

Изм-
е % 

Изм-
е за 
год 

Кол-во пайщиков          
Активы          

Займы          
Доля займов в 
активах 

         

Кол-во заемщиков          
Доля заемщиков          
Размер займа на  
1 заемщика 

         

Сбережения          
Доля сбер-й в 
активах 

         

Кол-во          
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сбережений 
Доля сберегателей          
Размер 
сбережений на 1 
сберегателя 

         

Собственные 
средства 

         

Капитализация          
Резервы          
Доля резервов в 
займах 

         

Проблемные 
займы 

         

Уровень 
невозврата займов 

         

 
Стратегия увязки 

сильных сторон и возможностей 
 

Сильная сторона Возможности Цель 
Быстрое 
инвестирование 
Разнообразие займов 
Сберегательный взнос 
до востребования    
под большие % ставки 

Высокий потенциал для 
удовлетворения 
потребностей 
населения и бизнеса в 
займах и сбережениях 
средств 

Привлечение 
большего числа 
пайщиков 

Безопасность 
Доверие 
Сформированные 
фонды 

Создание сети 
отделений или 
удаленных офисов 

Открытие 
дополнительного 
офиса в 
удаленном районе 
города 

Рентабельность 
Ликвидность 

Сотрудничество с 
новыми торгующими 
фирмами, ЧП, 
организациями по 
предоставлению новых 
услуг 

Поиск партнеров 
для совместной 
деятельности 
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Стратегия нейтрализации слабых сторон 

(или их конверсия в сильные) 
 

Слабая сторона Действия 

Высокая % ставка по займам Проанализировать 
экономическую ситуацию в КПК 
Найти методы достижения 
баланса между % ставками по 
займам и сбережениям при 
снижении % ставки по займам  

Срок выдачи займов не больше 
года 

Разработать механизмы выдачи 
и возврата долгосрочных 
займов 

Не ведется работа с жителями 
района 

Исследовать потребности селян 
в целевых займах и разработать 
механизмы работы с ними 

Недостаточно отработан 
механизм прямого перевода 
средств пайщиков (пенсий, 
пособий, з/п) на их счета в КПК 
 

Найти пути достижения 
положительного результата 
работы с административными 
органами по поводу перевода 
пенсий, пособий 
Довести до пайщиков 
информацию о возможности 
перевода з/п на их счета в КПК 

 
Стратегия нейтрализации угроз 

(или их конверсия в возможности) 
 

Угрозы Действия 
Кризисное состояние аграрного 
сектора экономики 
 

Создать страховые механизмы 
для КПК 
Разработать систему 
обеспечения займов для селян. 

Население не доверяет 
финансовому сектору и рублю 

Следует акцентировать внимание 
на выгодных для пайщиков 
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отличиях КПК от других 
финансовых институтов 

Конкуренция со стороны 
Сбербанка (низкая % ставка по 
займам) 
 
 
 
 
 

Акцентировать рекламную 
кампанию на возможностях 
облегченного доступа к 
средствам КПК 
Рассмотреть возможности 
снижения % ставок 
Обратить внимание на 
разнообразие займов 

Конкуренция со стороны других 
КПК 
 
 

Разработать виды услуг, систему 
обеспечения надежности их 
предоставления группам 
населения, интересным для КПК 

Отсутствие федерального 
законодательства 

Контролировать продвижение 
закона о КПК 

 
 
 
Приоритетные цели 
 
Под приоритетными целями подразумеваются направления 

деятельности КПК (существующие или потенциальные), в которые 
кооператив должен направить  максимум усилий. 

Приоритетные цели возникают как результат диагностики 
внутренней и внешней среды и определения возможностей и 
опасностей, а также сильных и слабых сторон кооператива. 

Кредитному кооперативу достаточно наметить 3-6 целей, 
реализация которых приведет к желаемому результату. 

Одной из приоритетных целей должен быть количественный рост. 
Кредитный кооператив самостоятельно делает прогноз своего 
развития с учетом прогноза, сделанного для Ассоциации. Прогноз 
развития делается на основе динамики статистических показателей 
предыдущих периодов. 

 
Важной целью для всех кооперативов должно стать улучшение 

управления рисками.  
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В качестве примера можно привести следующую  ситуацию: 
 
В ходе диагностики выяснено, что активно растущая конкуренция 

со стороны новых кредитных кооперативов приводит к оттоку 
потенциальных пайщиков и потенциальных сбережений. В то же 
время кооператив проводит недостаточную работу с удаленными 
территориями и районами с целью привлечения дополнительных 
ресурсов.  

Учитывая, что у жителей района постоянно возникает 
потребность приобретения товаров первой необходимости, кормов, 
поддержания домашнего хозяйства, приоритетной целью для 
кооператива в данной ситуации должно стать открытие 
дополнительных офисов (отделений) в благополучных районах. 

 
Примечание:  При составлении бизнес-плана кооператива 

приоритетные цели, определенные исполнительным органом КПК, 
должны быть утверждены Правлением.  

 
Задачи 
 
Задачи – это те результаты,  которые КПК желает достичь  в 

установленном бизнес планом периоде. Задачи соответствуют 
выбранным приоритетным целям.  

 
Задачи должны быть как можно более точными и измеримыми, то 

есть такими, чтобы   их выполнение можно было оценить в каких-
либо показателях.  

 
Пример: 
 
 Для приоритетной цели, определенной в предыдущем разделе, 

можно сформулировать следующую задачу: открыть 
дополнительный офис в удаленном районе города.  

 
Примечание: Задачи, соответствующие приоритетным целям, 

должны быть утверждены Правлением КПК. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
План мероприятий 
 
Как только приоритетные цели и соответствующие им задачи 

определены, необходимо выбрать наилучшие средства для их 
реализации и составить план мероприятий по достижению каждой 
цели (задачи). 

 
 
План мероприятий включает в себя следующие элементы: 
- мероприятия, необходимые  для реализации каждой задачи; 
- срок проведения мероприятий; 
- ответственное лицо; 
- способы контроля (форма отчета, перед кем отчитываться, как 

часто). 
 
План мероприятий по достижению цели, выбранной нами в 

качестве примера, может быть представлен следующим образом: 
 

Приоритетная цель:  Создание сети дополнительных офисов 
Задачи Показ

а-
тели 

Мероприятия Срок Ответстве
н-ный 

Контро
ль 

1. 
Открытие 
доп. 
офиса в 
удаленно
м районе 
города 

Доп. 
офис 
откры
т 

Провести анализ 
финансовых 
возможностей 
КПК, наличия 
средств в ФР  
Диагностика 
данного района  
Доработка 
сетевой версии 
программы 

1 
июля 

Директор 
(ФИО) 

Отчет  
Правл
е-нию 
с  
предо-
ставле
-нием 
всех 
расчет
ов 
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Прогноз динамики развития КПК 

 
 01.01.0

2 
Изм-е 
% 

01.01.0
3 

Изм-е 
% 

01.01.0
4 

Изм-е 
% 

Количество пайщиков       

Активы       

Займы       

Доля займов в активах       

Количество заемщиков       

Доля заемщиков       

Размер займа на  
1 заемщика 

      

Сбережения       

Доля сбережений в 
активах 

      

Количество сбережений       

Доля сберегателей       

Размер сбережений на  
1 сберегателя 

      

Собственные средства       

Капитализация       

Резервы       

Доля резервов в займах       

Проблемные займы       

Уровень невозврата 
займов 

      

 
Контроль над выполнением бизнес-плана 
 
Определение целей и задач не будет иметь смысла, если их 

выполнение не будет регулярно контролироваться. 
 
Контроль необходим для того, чтобы: 
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правление имело всю необходимую информацию о состоянии дел 

в КПК,   связанных с реализацией поставленных задач; 
правление  было уверено, что текущая деятельность кооператива 

осуществляется в заданном направлении и достигаются намеченные 
результаты; 

правление при необходимости могло изменить план мероприятий 
и распределение ресурсов (при этом цели и задачи остаются 
неизменными). 

 
Контроль осуществляется директором (управляющим). Директор 

должен регулярно информировать  Правление и Ревизионную 
комиссию о ходе выполнения бизнес плана. 

 
Целесообразно также регулярно информировать работников  

кооператива с тем, чтобы они имели возможность вносить свои 
предложения. 

 
При составлении бизнес плана необходимо разработать формы 

отчетов, позволяющие оценить степень выполнения поставленных 
задач. Можно предложить следующие формы для оценки 
реализации задач количественного роста и управления рисками. 

 
Таблица 1 

ПОКАЗАТЕЛИ Фактически Запланирова
но % от плана 

Количество пайщиков    

Активы    

Займы    

Средний размер займа 
на  
1 заемщика 

   

Сбережения    

Средний размер 
сбережений на  
1 сберегателя 
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Собственные средства    

Резервы    

Просроченные 
средства 

   

 
Таблица 2 

ПОКАЗАТЕЛИ Фактически Запланирова
но % от плана 

Доходы всего, в т.ч.    

          от 
предоставления 
займов 

   

          прочие доходы    

Расходы всего, в т.ч.    

         заработная плата    

         прочие расходы    

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Таблица 3 
 

ПОКАЗАТЕЛИ Фактически Запланировано 
Капитализация   

Доля резервов в замах   

Уровень невозврата   
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займов 

 
Таблица 4 

 

ПОКАЗАТЕЛИ Количество 
займов 

Всего 
займов 

Соотношен
ие 

к общей 
сумме 
займов 

Всего просроченных 
займов,  
в т.ч. 

   

до 30 дней    

30-60 дней    

60-90 дней    

90-120 дней    

свыше 120 дней    
 
Проверьте себя: 
Назовите основные этапы бизнес-планирования. 
Для чего необходим анализ внешней и внутренней среды КПК. 
Как, по Вашему мнению, соотносятся бизнес-план КПК, план 

мероприятий и план маркетинга в КПК. 
Составьте бизнес-план своего КПК. 
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Внутренний документооборот 

в кредитном потребительском кооперативе 

 
Основой внутреннего документооборота в кредитном 

потребительском кооперативе является номенклатура дел. 
Номенклатура дел предусматривает перечень документов, 

которые регламентируют внутренние процедуры в кооперативе: 
учредительные документы; 
бухгалтерские документы; 
входящая и исходящая документация; 
приказы; 
документы по работе с пайщиками; 
законодательные и нормативные документы по деятельности 

КПК; 
договоры с обслуживающими организациями; 
документы по взысканию задолженности; 
внутренние документы, регламентирующие деятельность КПК. 
 

 
Приложение № 1 

к приказу № ___ от "___" ________ 2000 г.  
     

Номенклатура дел КПК 

№ 
групп
ы 

Наименование 
раздела Наименование подраздела 

Ответств
ен-ный за 
ведение 
дела 

01 
Учредительные 
документы 

01-1 Устав, учредительный договор, 
регистрационные документы 

 

01-2 Протоколы собраний пайщиков  

01-3 Протоколы заседаний 
Правления 

01-4 Должностные инструкции и 
контракты 

 

01-5  Другие документы, по 
уставной деятельности 
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№ 

групп
ы 

Наименование 
раздела Наименование подраздела 

Ответств
ен-ный за 
ведение 
дела 

02 
Бухгалтерские 
документы 

02-1 Бухгалтерские документы по 
годам 

 

02-2 Счета 

02-3 Расчеты по заработной плате 

02-4 Авансовые отчеты 

02-5 Отчеты в ИМНС и 
внебюджетные фонды 

02-6 Переписка с банком 

02-7 Акты проверок 

02-7 Кассовая книга 

02-8 Кассовые документы 
(приходные и расходные ордера, 
операционные дневники и т.д.) 

02-9 Документы по заложенному 
имуществу 

03 Почта 

03-1 Входящие  

03-1/1 Журнал регистрации 
входящих документов 

 

03-2 Исходящие  

03-2/1 Журнал регистрации 
исходящих документов 

 

04 Приказы 04-1 Приказы по основной 
деятельности и кадрам 

 

05 
Документы по 

работе с 
пайщиками 

05-1 Заявления о вступлении в КПК  

05-2 Заявления на получение 
займов 

 

05-3 Недооформленные 
поручительства 

05-4 Готовые документы для 
получения займов 
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№ 

групп
ы 

Наименование 
раздела Наименование подраздела 

Ответств
ен-ный за 
ведение 
дела 

05-5 Договора займов 

05-6 Договора по сбережениям 

06 
 

Законодательн
ые и 

нормативные 
документы 

по 
деятельности 

КПК 
 

06-1 Бухучет и налогообложение 
деятельности КПК  

 

06-2 Проекты законов и др. 
нормативных актов по КПК 

 

06-3 Действующие нормативные 
акты, регулирующие деятельность 
КПК 

06-4 Решения арбитражного суда, 
арбитражная практика 

07 Договоры 

07-1 Журнал регистрации 
договоров 

 

07-2 Договоры с    
обслуживающими организациями. 

 

07- 3 Трудовые соглашения   

07–4 Договоры по товарным 
займам  

 

07- 5 Прочие договоры  

08 

Документы по 
взысканию 

задолженност
и 

08-1 Журнал  регистрации 
исходящих документов по 
взысканию задолженности 

 

08-2 Исковые заявления в 
народный суд 
в стадии рассмотрения          

 

08-3 Решения суда, мировые 
соглашения, документы по работе 
со службой судебных приставов.  

 

09 
Внутренние 
документы, 

09-1 Положение о предоставлении 
займов пайщиков 
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№ 

групп
ы 

Наименование 
раздела Наименование подраздела 

Ответств
ен-ный за 
ведение 
дела 

регламентиру
ющие 

деятельность 
КПК 

09-2 Положение о порядке 
формирования и расходования 
средств 

 

09-3 Положение об органах КПК  

10 
Аналитически
е документы 

10-1 Показатели работы КПК  

10-2 Справка работы КПК по 
месяцам 

 

10-3 Сметы доходов и расходов  
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"Утверждено" 

решением Правления КПК ____________ 
(протокол от ____________ ) 

 
ШТАТНОЕ РАСПИСАНИЕ 

№ Должность Ф.И.О. Оклад (руб.) 

1 

 
Исполнительный 
директор 
 

  

2 
 
Главный бухгалтер 
 

  

3 
 
Кассир 
 

  

 
 

ИТОГО: 
 

 (по данным 
сметы) 

 
Председатель правления     

  
КПК ________________ 
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ПРИКАЗ № ____ 

 
"___" ________ 200_ г. 

 
О штатном расписании. 

 
ПРИКАЗЫВАЮ: 

 
На основании решения правления КПК _____________ (протокол 

от ________ ) 
 
Ввести в действие штатное расписание с 01.11.99 г. 
В соответствии со штатным расписанием установить размер 

заработной платы: 
 
№ Должность Ф.И.О. Оклад (руб.) 

1 

 
Исполнительный 
директор 
 

  

2 
 
Главный бухгалтер 
 

  

3 
 
Кассир 
 

  

  
ИТОГО: 

 

  

 
Исполнительный директор     

   
КПК __________________ 
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Изменение штатного расписания утверждается Правлением с 

последующим утверждением на Общем собрании пайщиков. 
Приказ должен выглядеть следующим образом: 

 
 

ПРИКАЗ № ___ 
                            

"___" _______ 200 _ г. 
 

Об изменении штатного расписания. 
В связи с производственной необходимостью 

 
ПРИКАЗЫВАЮ: 

 
Изменить штатное расписание. 
Ввести в штатное расписание должность ___________ (юриста, 

экономиста и т.д.) 
Принять на должность __________________ Ф.И.О. с окладом 

согласно штатного расписания.  
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Исполнительный директор                                              
КПК _________________ 
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ПРИМЕРНЫЕ ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ 

РАБОТНИКОВ КПК 
 
Принимается минимальный штат Дирекции: 
 
Исполнительный директор; 
Бухгалтер; 
Кассир 
 
Исполнительный директор КПК 
Исполнительный директор организует работу кредитного 

потребительского кооператива, осуществляет методическое 
руководство и планирование деятельности исполнительной 
дирекции. Он должен досконально знать профиль, специализацию, 
особенности структуры, перспективы технического, экономического и 
социального развития КПК. Исполнительный директор решает все 
вопросы в пределах предоставленных ему полномочий. 

Консультирование по вопросам деятельности КПК, по условиям 
вступления в кооператив. 

Разъяснение условий сбережений средств пайщиков в 
кооперативе и оформление договоров о сбережении средств в КПК. 

Учет поступивших заявлений на получение займов, разъяснение 
порядка оформления документов, необходимых для получения 
займа. 

Проверка достоверности документов, предоставляемых 
пайщиками и поручителями в качестве обеспечения займа, 
проведение предварительного анализа и оценка 
платежеспособности пайщика и его поручителей. 

Подготовка документов по выдаче займов в кредитный комитет 
для принятия решения о выдаче займа. 

Участие в составлении справки по итогам работы за месяц, год, а 
также подготовка необходимой информации для рассмотрения на 
заседании Правления КПК и на собрании пайщиков. 

Анализ кредитной политики КПК. 
Управление обязательствами КПК перед пайщиками и 

предприятиями, работающие по товарному займу. 
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Приглашение на беседу должников, поручителей, взаимодействие 

с правоохранительными органами, службами безопасности банков по 
вопросам взыскания задолженности с должников. 

Работа по взысканию задолженности через судебные органы: 
сбор необходимых материалов; 
передача исковых заявлений в суд; 
участие в судебных заседаниях; 
контроль исполнения суда; 
работа судебными приставами по взысканию задолженности. 
Подготовка информации о просроченной задолженности и 

принимаемых мерах по снижению для рассмотрения на заседаниях 
кредитного комитета и Правления КПК. 

Обеспечение разработки необходимых для деятельности КПК 
документов: Положений, Правил, Инструкций, Договоров, Контрактов 
и др., с последующим их утверждением на Правлении или Общем 
Собрании КПК (в зависимости от важности документа). 

Исполнительный директор от имени КПК заключает договора и 
совершает иные сделки, предусмотренные действующим 
законодательством Российской Федерации, предусмотренные КПК в 
его отношениях с юридическими лицами и гражданами. 

Исполнительный директор несет ответственность за соблюдение 
и безусловное выполнение заключенных договоров. 

 
Главный бухгалтер 
Права и обязанности главного бухгалтера определены в 

"Положении о главных бухгалтерах", утвержденном постановлением 
Совета Министров ССС №59 от 24 января 1980г. № 59 

Главный бухгалтер КПК назначается и освобождается от 
должности руководителя и подчиняется непосредственно 
руководителю КПК. 

 
Главный бухгалтер должен обеспечить выполнение следующих 

обязанностей: 
Ведение бухгалтерского учета в соответствии с Приказом об 

учетной политике, Положением о бухгалтерском учете и другими 
нормативными документами, утвержденными в установленном 
порядке. 
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Ежегодное формирование учетной политики кооператива в 

соответствии с законодательством РФ.  
Ежедневный контроль за ведением кассовых операций. 
Составление отчетности, представление данных о получении 

доходов пайщиками КПК в ИМНС МУ. 
Подготовка платежных поручений в банк, расходных, приходных 

ордеров. 
Учет и оформление доверенностей. 
Проведение ежегодной инвентаризации статей баланса и сверки 

произведенных платежей. 
Осуществление анализа финансово - хозяйственной 

деятельности КПК и расчет основных показателей деятельности 
кооператива до 5-го числа каждого месяца. 

Оформление протоколов взаимозачетов. 
Контроль за формированием и использованием фондов. 
Распределение доходов между пайщиками по итогам квартала и 

года. 
Формирование плановой сметы доходов и расходов, штатного 

расписания для утверждения на заседании Правления. 
Учет расходов КПК в соответствии со сметой и подготовка 

необходимых материалов по финансово – хозяйственной 
деятельности кооператива для Правления и собрания пайщиков. 

Ведение персонифицированного учета работников КПК и 
передача ежеквартально данных в Пенсионный фонд. 

Внесение изменений в лицевые счета пайщиков при проведении 
взаимозачетов и при поступлении платежей через банковский счет. 

Ежедневное и ежемесячное архивирование данных по кассе. 
Ведение табеля учета рабочего времени работников КПК. 
Оформление протоколов заседаний правления и приказов по КПК 

и других документов в соответствии с номенклатурой дел. 
 
Кассир 
Регистрация поступивших платежей, подготовка первичной 

документации, обработка и контроль правильности их заполнения. 
Оформление документов по вступлению в КПК. 
Обеспечение информацией пайщиков о состоянии лицевых 

счетов и начисление компенсации. 
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Материальная ответственность за недостачу денежных средств, 

возникшую                 в результате недобросовестного исполнения 
обязанностей. 

Оперативный контроль за погашением просроченной 
задолженности по займам. 

Ведение архива кассовой документации. 
Ведение лицевых счетов по каждому пайщику, внесение в них 

изменений. 
Ведение кассовой книги. 
Прием и выдача денег по кассовым документам. 
Соблюдение нормативов остатка денежных средств в кассе. 
Оформление документов по страхованию пайщиков. 

 
ТИПОВОЙ ДОКУМЕНТООБОРОТ 

 
ВСТУПЛЕНИЕ ПАЙЩИКА 
Удостоверить соответствие личности по паспорту, проверить 

место проживания.   
Выдать пайщику бланк заявления (1 экз.) на вступление в КПК. 
После заполнения заявление остается в КПК.  
Принять от пайщика приходные кассовые ордера на 

вступительный и паевой взносы. 
Внести информацию в карточку учета пайщика (при 

отсутствии компьютера и программы автоматизации учета). 
Выдать пайщику паевую книжку. 
 
ОФОРМЛЕНИЕ ЗАЙМА 
Выдать пайщику бланк заявления на займ. 
Оформить договор о сбережении средств пайщика (2 экз.) на 

срок 12 месяцев., как необходимое условие получение займа. 
После оформления договора 1 экз. остается у пайщика. 
Принять от пайщика приходный ордер на годовой 

сберегательный взнос в размере 20% от суммы займа (если это 
условие принято в КПК). 

Отразить внесение сберегательного взноса в карточке учета 
пайщика (при отсутствии компьютера и программы 
автоматизации учета). 
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При отсутствии средств в ФФВЗ поставить пайщика на очередь на 

получение займа. 
Выдать пайщику бланки справок о з/п на заемщика и 

поручителей. 
Принять от заемщика и поручителей заполненные по месту 

работы справки о з/п с печатью и подписью руководителя. 
Удостоверить соответствие личности поручителей по паспорту, 

проверить место проживания.     
После проверки личности, поручители собственноручно 

оформляют договор поручительства. 
Дополнительно уведомить поручителей о солидарной 

ответственности за долг заемщика перед КПК. 
В случае необходимости, с заемщиком или с поручителями 

оформляется договор залога (2 экз.) (документы на заложенное 
имущество остаются в КПК). 

После оформления договора 1 экз. остается у пайщика или у 
поручителей. 

Оценка имущества производится директором или специалистом 
по оценке за счет  средств пайщика. 

В случаях, когда пайщик сберегает свои средства в КПК, он имеет 
право получить займ под залог сбережений (сумма займа должна 
быть не более 70% от суммы сбережений). 

В этом случае с пайщиком оформляется соглашение к договору 
о  сбережениях       (2 экз.). Поручители при этом не нужны. 

После оформления договора 1 экз. остается у пайщика. 
Сформированный пакет необходимых документов передается 

на подпись директору.  
После оценки платежеспособности пайщика и обеспечения займа, 

директор подписывает разрешение на займ. 
В отдельных случаях заявление на займ рассматривает и дает 

разрешение на выдачу кредитный комитет.  
 
 

 
 
 
ВЫДАЧА ЗАЙМА 
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Оформить договор займа (2 экз.). 
После оформления договора 1экз. остается у пайщика. 
Принять от пайщика расходный ордер на полную сумму 

выдаваемого займа и приходный ордер на взнос, составляющий 
1% от суммы займа и формирующий резервный фонд (если 
методика формирования РФ принята в КПК). 

Проведенные операции отразить в карточке учета пайщика (при 
отсутствии компьютера и программы автоматизации учета). 

Выдать пайщику график гашения (2экз.), в случае необходимости 
дать подробные разъяснения по графику гашения. 

1экз. остается в КПК и находится вместе с пакетом документов 
на займ. 

Если в КПК заключен договор страхования займов, оформить 
полис и заявление о назначении в качестве 
выгодоприобретателя КПК. 

Проверить наличие подписи пайщика на каждом документе. 
 

ГАШЕНИЕ ЗАЙМА 
Произвести расчет на данный период суммы платежа. 
Принять от пайщика приходный ордер на сумму платежа. 
Пайщик имеет право использовать при гашении сберегательный 

взнос 20% от суммы займа. 
Проведенную операцию отразить в карточке учета пайщика (при 

отсутствии компьютера и программы автоматизации учета). 
В случае, когда имеет место просроченная задолженность 

произвести расчет повышенной компенсации и принять от пайщика 
заявление - обязательство о сроках погашения просроченной 
задолженности. 

По условиям договора о годовом сберегательном взносе (если 
это условие принято в КПК) при просроченной задолженности свыше 
2-х месяцев произвести зачисление части сберегательного взноса в 
счет погашения этой задолженности. 

Отразить проведенные операции в карточке учета пайщика. 
 
ПРИЕМ СБЕРЕЖЕНИЙ 
Дать информацию пайщику о сроках и % ставках по сбережениям. 
Заполнить договор о сбережении средств пайщика (2 экз.). 
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Принять приходный кассовый ордер на сумму сбережений. 
Отразить операцию в карточке учета пайщика (при отсутствии 

компьютера и программы автоматизации учета). 
Договора заверяются подписью директора и печатью. 
1 экз. договора остается у пайщика. 
 
ВЫПЛАТА КОМПЕНСАЦИИ ПО СБЕРЕЖЕНИЯМ 
Компенсация по сбережениям выплачивается ежемесячно или по 

истечении срока договора. 
При выдаче компенсации удержать 13% налога на доходы. (Налог 

удерживается только при выдаче компенсации). 
Принять приходный кассовый ордер на сумму налога. 
Отразить операцию в карточке учета пайщика (при отсутствии 

компьютера и программы автоматизации учета). 
 
 
 
 

ВЫХОД ПАЙЩИКА ИЗ КПК 
От пайщика принимается заявление на выход из КПК. 
 Возвратить пайщику паевой взнос и паенакопления, начисленные 

за период членства в КПК. 
Принять расходный кассовый ордер на павой взнос с 

паенакоплениями. 
Принять приходный кассовый ордер на 13% налог с дохода 

паенакоплений.  
Отразить проведенные операции в карточке учета пайщика (при 

отсутствии компьютера и программы автоматизации учета). 
Принять паевую книжку и страховой полис. 

 
ИЗ ВСЕХ ДОКУМЕТОВ ОФОРМЛЕННЫХ В ТЕЧЕНИИ МЕСЯЦА  

ФОРМИРУЕТСЯ АРХИВ 
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УПРАВЛЕНИЕ ЗАЙМАМИ В КПК 

 
Займы пайщикам – основная услуга КПК и главный источник 

дохода КПК. Задача кредитного кооператива – обеспечить 
надежность операций по предоставлению займа, снизить риск 
невозврата.  

 
Основные принципы предоставления займов в КПК: 
 
Займы предоставляются только членам КПК. 
Это требование устанавливается Федеральным Законом о КПКГ. 

Предоставление займов только членам КПК является способом 
снижения риска, так как предполагается, что пайщики в КПК знакомы 
друг с другом. 

 
Заем может быть предоставлен любому пайщику в рамках, 

установленных правилами КПК.  
Пайщику не может быть отказано в займе, если имеется 

уверенность, что он в состоянии его вернуть, и если он согласен с 
условиями, установленными КПК для предоставления займов 
данного вида. 

 
Заем может быть предоставлен только в том случае, если есть 

уверенность в том, что заемщик в состоянии его вернуть. 
КПК строит свою деятельность на предположении о честности и 

порядочности его пайщиков. Тем не менее, для предотвращения 
возможных проблем, КПК обязан тщательно проверить 
платежеспособность пайщика при принятии решения о 
предоставлении займа. 

 
Условия получения займа одинаковы для всех пайщиков. 
Предоставление займов в КПК осуществляется на условиях, 

установленных Кредитной политикой. Кредитная политика 
принимается общим собранием пайщиков. Ни один пайщик не может 
иметь преимущества перед другими пайщиками при предоставлении 
займа. Работники и члены выборных органов не должны иметь 
преимущество и пользоваться льготами при получении займа. 
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Займы предоставляются на условиях возвратности и 

компенсации. 
Кредитные кооперативы принимают сбережения пайщиков и 

выплачивают пайщикам компенсацию на их сбережения. Чтобы 
иметь возможность выполнять обязательства перед пайщиками по 
сбережениям и компенсации, КПК предоставляет только возвратные 
займы и взимает компенсацию (процент) за их использование. 

 
Займы одному пайщику ограничены по отношению к активам КПК 

(они также могут быть ограничены в фиксированной сумме). 
Предоставление большей части кредитного портфеля КПК в виде 

займа одному пайщику повышает риск невозврата этого займа. 
Поэтому КПК должен ограничивать предоставление займа в одни 
руки. Это ограничение должно неукоснительно соблюдаться, даже 
если пайщик известен своей надежностью и предоставляет хорошее 
обеспечение. 
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Распределение обязанностей по управлению займами в КПК 

 
Правление Кредитный комитет Директор Ревизионная 

комиссия 
Правление 

устанавливает, в пределах 
своей компетенции,  условия 
предоставления займов 
пайщикам. 

Правление следит за 
неукоснительным 
соблюдением принятой в 
КПК кредитной политики.  

Правление, в пределах 
своей компетенции, 
рассматривает жалобы 
пайщиков, получивших отказ 
в предоставлении займа от 
Кредитного комитета или 
Директора 

Правление 
рассматривает и 
утверждает, в пределах 
своей компетенции, заявки 
на предоставление займов, 

Кредитный комитет 
рассматривает и 
утверждает заявки на 
предоставление займа 
Кредитный комитет 

утверждает 
предоставление займов, 
решение о котором было 
принято директором в 
пределах его 
компетенции 

 
 

Директор обеспечивает 
сбор заявок на 
предоставление займа и 
информации, необходимой 
для принятия решения о 
предоставлении займов 

Директор принимает 
решение о 
предоставлении займа в 
пределах своей 
компетенции. 

Директор обеспечивает 
соблюдение 
установленных в КПК 
процедур при выдаче 
займов пайщикам 

Директор обеспечивает 
контроль за возвратом 
займов, в том числе 
контроль за 
просроченными займами 

Ревизионная 
комиссия регулярно 
проверяет 
соблюдение 
кредитной политики и 
процедур, 
установленных в КПК 
Ревизионная 

комиссия 
анализирует 
эффективность 
контроля возврата 
займов в КПК 
Ревизионная 

комиссия 
осуществляет 
независимый анализ 
портфеля займов 
КПК и дает 
рекомендации 
Правлению в 
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принятие решений по 
которым (в силу размера 
займа или иных 
специфических условий) не 
находится в компетенции 
кредитного комитета 

Правление анализирует 
по итогам месяцы (квартала) 
состояние портфеля займов 
КПК  

Директор регулярно 
отчитывается перед 
Правлением о состоянии 
портфеля займов КПК и 
предлагает Правлению 
проекты решений в 
отношении работы с 
займами 

отношении портфеля 
займов 
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Основные этапы процесса управления займами в КПК: 
 
Заявка на предоставление займа 
Цель сбора заявок – получить предварительную информацию о 

займе и заемщике. Дальнейшая информация собирается в процессе 
интервью заемщика с Директором, анализа документов, 
предоставленных заемщиком и, при необходимости, дополнительной 
проверки.  

Заявка заполняется в письменном виде, ее форма утверждается 
Правлением. 

Заявка может включать в себя следующую информацию: 
Фамилия, имя, адрес 
Количество лет проживания по последнему адресу 
Размер и цель займа 
История занятости заемщика за последние 2-а года 
Постоянные доходы 
Информация об имуществе 
Имеющиеся долги 
Кредитная история (случаи банкротства, невозрата кредитов и 

т.п.) 
Является ли заемщик поручителем по займам другим пайщикам. 
Подпись. 
Во время интервью с директором (кредитным офицером), 

информация, содержащаяся в заявке, подтверждается и уточняется. 
Кредитный офицер составляет представление о потенциальном 
заемщике. Пайщик получает подробную информацию об условиях 
кредитования.  

На этапе приема заявки сотрудник КПК может принять решение, 
отклонить заявку или передать на рассмотрение Кредитному 
комитету (иному органу, принимающему решение о предоставлении 
займа). 

Сотрудник формирует досье заемщика и передает собранную 
информацию директору для последующей передачи на 
рассмотрение Директору и Кредитном комитету. 

Директор принимает решение о предоставлении займа в 
пределах своей компетенции (как правило, по небольшим займам). 
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Примечание: Например, заявка может быть отклонена, если 

пайщик не может или отказывается предоставить о себе 
необходимую информацию или если размер займа превышает 
пределы, установленные правилами КПК. 

 
Рассмотрение заявки Кредитным комитетом 
Кредитный комитет на своем заседании анализирует 

информацию о заемщике и принимает решение о предоставлении 
займа или отказе. 

Задача членов кредитного комитета – дать ответ на следующие 
вопросы: 

Является ли информация, указанная в заявке, достоверной? 
Осознает ли заемщик принимаемые на себя обязательства? 
Достаточен ли доход заемщика для покрытия займа? 
Поможет ли заем пайщику или, наоборот, может ему повредить? 
Достаточно ли обеспечение, предлагаемое заемщиком, для 

покрытия долга? 
При этом имущество, предоставляемое в качестве залога, должно 

отвечать следующим требованиям: 
его легко можно реализовать (продать); 
стоимость залога должна равняться величине займа с 

процентами плюс затраты на реализацию залога; 
залог должен быть застрахован; 
залог не должен быть использован для обеспечения иных 

обязательств; 
при необходимости, предоставление залога должно быть 

заверено нотариально. 
Если в качестве обеспечения предлагается поручительство 

других пайщиков, должны быть соблюдены следующие требования: 
поручители не должны быть одновременно поручителями по 

другим долгам; 
объем поручительства (сбережения, все имущество, иное) 

должен быть строго оговорен; 
имущества, предоставляемого поручителями, должно быть 

достаточно для покрытия суммы займа с процентами; 
поручители должны быть осведомлены о своих обязанностях. 
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Кредитный комитет составляет список займов, по которым было 

принято положительное решение и передает его Директору. 
В случае отказа, Кредитный комитет фиксирует причины отказа в 

протоколе своего заседания.  
Если Кредитный комитет не может принять определенного 

решения по поводу заявки, он может рекомендовать Правлению 
рассмотреть вопрос о предоставлении займа. 

 
Выдача займа 
Директор доводит до сведения заемщиков решения, принятые по 

поводу их заявок; 
Директор оговаривает с заемщиками порядок получения ими 

займов в КПК и план возврата займа. 
Директор предлагает заемщикам, которым было отказано в 

займе, возможные варианты решения проблемы. 
Директор отдает бухгалтеру распоряжение о выдаче займа.  
Договор займа составляется в письменном виде. Заемщик 

подписывает договор и кассовые документы. Сопутствующие 
договоры – залога, поручительства и т.п. – также составляются в 
письменном виде и подписываются заемщиком и поручителями.  Эти 
договоры должны содержать подробную информацию  о залоге или 
данные поручителей и объем поручительства (например, только 
сбережение поручителей в КПК или все имущество поручителей). 

Подписанный заемщиком договор займа вместе с планом 
возврата включается в досье заемщика. 

Документы о предоставлении займа хранятся в надежном месте. 
 
 Контроль возврата займа 
Ответственный сотрудник КПК регулярно проверяет исполнение 

заемщиком обязательств по займу. 
Ответственный сотрудник отчитывается директору о ситуации с 

возвратом займа и обо всех случаях нарушения плана выполнения 
обязательств заемщиками. 

При наличии таких нарушений, ответственный сотрудник 
регулярно информирует заемщика о необходимости обсудить 
ситуацию с директором или кредитным комитетом и о начале 
действия штрафных санкций. 
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Директор отчитывается перед Правлением обо всех случаях 

нарушения обязательств по займам. Правление принимает решение 
о мерах, которые могут быть применены к заемщику, нарушающему 
график возврата займа. 

Все случаи нарушения графика возврата отражаются в досье 
заемщика. 

При невозможности вернуть заем, Правление принимает решение 
о его списании за счет фонда сомнительных долгов. 
 
 
 
 
 
 
Основной документ, регулирующий предоставление займов в 

КПК – кредитная политика. 
 
Задачи кредитной политики: 
Повышение эффективности предоставления услуг в КПК. 
Установление единых стандартов услуг для всех пайщиков 
Снижение риска операций КПК. 
Укрепление единства и взаимного доверия пайщиков и 

работников КПК. 
Экономия времени при предоставлении услуг пайщикам. 
Обучение сотрудников и членов выборных органов КПК. 
 
Элементы кредитной политики: 
Общие положения 
Основные цели кредитной политики. Запрет дискриминации при 

предоставлении займов пайщикам.  
Применение кредитной политики. Сфера компетенции органов 

КПК.  
Контроль выполнения кредитной политики. Пересмотр кредитной 

политики. 
Обучение пайщиков. Консультирование по вопросам управления 

личным бюджетом. 
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Описание займов 
На какие цели выдаются займы. Соотношение различных видов 

займов. Предпочтительные и нежелательные займы. 
Размеры займов. Максимальный размер займов, выданных 

одному пайщику. Максимальные размеры займов различной целевой 
направленности. 

Сроки зай мов различной целевой направленности. 
Процентные ставки по видам займов. 
Виды обеспечения займов (залоги, поручительство). 
Страхование заемщиков. 
Льготные займы и исключительные случаи. 
Порядок возврата займов. 
 
Описание процедур предоставления займа. 
Процедура обращения за займом. Форма заявки, порядок 

удовлетворения заявок, исключительные ситуации. 
Процедуры принятия решений о предоставлении займов (или 

отказа в предоставлении займа). Оформление принятого решения 
(протоколирование). Обоснование отказа. Методы оценки факторов, 
влияющих на принятие решений о предоставлении займов. 

Процедуры предоставления займа. Оформление документов, 
бухгалтерское оформление. Хранение документов. 

Процедуры контроля возврата. Формы и периодичность отчетов. 
Процедуры работы с просроченными и невозвращенными 

займами. Формы отчетов. Процедуры работы с должниками. 
Принятие решения о продлении займа. Принятие решения о 
взыскании залога или обращения в суд. Принятие решения о 
списании безнадежного долга. 

 
 
Особенности работы с залогами. 
 
Ст. 336 ГК РФ – Предметом залога может быть всякое имущество, 

в том числе вещи и имущественные права (требования), за 
исключением имущества, изъятого из оборота, требований, 
неразрывно связанных с личностью кредитора, а частности 
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требований об алиментах, возмещении вреда, причиненного жизни 
или здоровью, и иных прав, уступка которых другому лицу запрещена 
законом. 

  
Кредитной политикой кредитного потребительского кооператива 

может быть предусмотрено предоставление залога в качестве 
обеспечения выполнения обязательств заемщиком по договору 
займа. 

По договору о залоге имущества или имущественных прав 
(требования) одна сторона – залогодержатель, являющийся 
займодавцем по обязательству, обеспеченному залогом, имеет 
право получить удовлетворение своих денежных требований к 
должнику по этому обязательству из стоимости заложенного 
имущества другой стороны – залогодателя преимущественно перед 
другими кредиторами залогодателя. 

 
1. Предмет залога 
 В соответствии с Гражданским кодексом РФ в качестве предмета 

залога может выступать любое имущество, которое может 
находиться в гражданском обороте, может быть продано или 
отчуждено иным способом. Законодательством различается 
правовой режим залога отдельных видов имущества: 

залог недвижимости (ипотека); 
залог транспортных средств; 
залог ценных бумаг; 
залог денежных средств, в т.ч. валюты; 
залог товаров в обороте. 
Согласно ст.130 ГК РФ к недвижимым вещам (недвижимое 

имущество, 
недвижимость) относятся земельные участки и все, что прочно 

связано с землей, т.е. объекты, перемещение которых без 
несоразмерного ущерба их назначению, в том числе здания, 
сооружения и т.п. К недвижимым относятся также суда внутреннего 
плавания. 

Вещи, не относящиеся к недвижимости, включая деньги и ценные 
бумаги, признаются движимым имуществом. 

Залог недвижимости (ипотека). 
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В соответствии с Законом РФ « Об ипотеке (залоге 

недвижимости)» №102-ФЗ от 16.07 1998 г. может быть заложено 
недвижимое имущество, указанное в п.1 ст.130 ГК РФ, в том числе: 

земельные участки, кроме участков, находящихся в 
муниципальной или государственной собственности, а также 
сельскохозяйственных угодий из состава земель 
сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) 
хозяйств и полевых земельных участков личных подсобных хозяйств; 

здания, сооружения и иное недвижимое имущество, 
используемое в предпринимательской деятельности; 

жилые дома, квартиры и части жилых домов и квартир, состоящие 
из одной или нескольких изолированных комнат; 

дачи, садовые дома, гаражи и другие строения потребительского 
свойства. 

Ипотека зданий, дач, садовых домов и гаражей и т.д. допускается  
с одновременной ипотекой  по тому же договору земельного участка, 
либо части этого участка, функционально обеспечивающий этот 
объект, либо принадлежащего залогодателю права аренды этого 
участка или его соответствующей части. 

 
Залог транспортных средств.  
В качестве предмета залога транспортных средств могут 

выступать грузовые и легковые автомобили, мотоциклы и т.д. 
Согласно приказу МВД РФ от 7.07.1998 г. №413 ГИБДД не 

занимается регистрацией залога автотранспортных средств и 
прицепов к ним.  Однако, следует уведомить отделение ГИБДД по 
месту регистрации транспортного средства о том, что последнее 
взято в залог согласно соответствующего договора. Договора залога 
сельскохозяйственной техники регистрируется в государственной 
инспекции  Гостехнадзора.   

 
Залог ценных бумаг. 
В качестве  предмета залога могут выступать наиболее 

ликвидные государственные, муниципальные ценные бумаги, 
векселя  и облигации банков и т.д. 

 
Залог денежных средств. 
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В качестве предмета залога денежных средств могут 

рассматриваться денежные средства, размещенные в кредитном 
потребительском кооперативе в виде сберегательных взносов. 
Существует практика выдачи займов в КПК, когда условием 
получения займа является наличие  у заемщика определенной 
суммы сбережений в кооперативе (например 20 % от суммы займа). 
Этот сберегательный взнос может рассматриваться частично как 
обеспечение выдаваемого займа и за счет него может списываться 
просроченная задолженность заемщика, если это оговорено в 
договоре займа. 

Валюта может рассматриваться в качестве предмета  залоге 
только в случае наличия у кредитного кооператива лицензии на 
проведение валютных операций. 

 
Залог товаров в обороте. 
Залогом товаров в обороте признается залог товаров с 

оставлением их у залогодателя  и с предоставлением залогодателю 
права изменять состав и натуральную форму заложенного 
имущества (товарных запасов, сырья, материалов, полуфабрикатов, 
готовой продукции) при условии, что их общая стоимость не 
становиться меньше указанной в договоре о залоге. 

Уменьшение стоимости заложенных товаров в обороте 
допускается соразмерно исполненной части обеспеченного залогом 
обязательства, если иное не предусмотрено договором. 

Особенности залога товаров в обороте: 
предметом залога выступает не конкретное имущество, а его 

стоимость, которой может изменяться пропорционально стоимости 
исполненного обязательства; 

момент возникновения права залога определяется 
возникновением права собственности на имущество, которое в 
соответствии с договором залога должно быть включено в состав 
залога; 

существует возможность замены предмета залога, обязательным 
условием которой являются соблюдение требования о стоимости 
заложенного имущества; 

залог конкретного имущества прекращается с прекращением 
права собственности на него; 
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регистрация товаров в обороте ведется у самого залогодателя; 
залогодержатель имеет право приостановить операции в 

отношении заложенного имущества и выделения однородных вещей 
заложенных товаров с применением знаков и печатей 
залогодержателя. 

 
2. Обеспечиваемое залогом требование 
В соответствии со ст. 337 ГК РФ залог обеспечивает требование в 

том объеме, какой оно имеет к моменту удовлетворения, в 
частности: 

сумму основного долга, компенсацию за пользование займом, 
неустойку или  повышенную компенсацию; 

расходы, произведенные займодавцем в связи  с неисполнением 
обязательств, которые могут включать издержки, связанные с 
публичным проведением торгов по реализации заложенного 
имущества; 

 убытки займодавца, связанные с выплатой процентов, неустоек и 
т.д.; 

расходы займодавца, связанные с содержанием имущества. 
 
3.Виды залога 
Ст.338 ГК РФ предусматривает два вида залога: 
залог с оставлением имущества о залогодателя; 
залог с передачей залога залогодержателю – заклад. 
Предметом заклада не могут быть недвижимость и товары в 

обороте. 
 
4. Форма договора о залоге  и его регистрация. 
В договоре о залоге должны быть указаны предмет залога и его 

оценка, существо, размер и срок исполнения обязательства, 
обеспечиваемого залогом, а также сторона, у которой находиться 
заложенное имущество. 

Договор о залоге должен быть заключен в письменной форме. 
Договор об ипотеке и договор о залоге движимого имущества должен 
быть нотариально удостоверен. Кроме того, договор об ипотеке 
должен быть зарегистрирован в установленном законодательством 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
порядке, т.е. в учреждении юстиции по регистрации прав на 
недвижимость и сделок к ним. 

Несоблюдение вышеперечисленных правил нотариального 
удостоверения и регистрации договора о залоге влечет 
недействительность договора о залоге.  

 
5. Оценка заложенного имущества. 
Предмет  залога и его денежная оценка являются существенными 

условиями договора о залоге.  Денежная оценка залога производится 
по соглашению сторон, при необходимости привлекаются 
независимые эксперты (например, при оценке автотранспортных 
средств можно привлекать экспертов лаборатории судебных 
экспертиз  Министерства юстиции РФ и т.д.). Договор о залоге может 
предусматривать право установить по соглашению сторон 
соответствующую индексацию стоимости заложенного имущества 
либо право залогодателя на переоценку заложенного имущества. 

Как правило, в КПК принято оценивать имущество, предлагаемое 
в качестве залога с коэффициентом 0,5 - 0.7 от рыночной стоимости 
на момент оценки. 

6. Возникновение права залога. 
Право залога возникает с момента заключения договора, а в 

отношении залога имущества, которое надлежит передаче 
залогодержателю (заклад), с момента передачи этого имущества.  
Право залога товаров в обороте возникает одновременно с 
приобретением права собственности на этот товар. 

Право залога означает, что у залогодержателя возникает либо 
право владения имуществом (при закладе), либо право контроля за 
состоянием и порядком  использования заложенного имущества. 

 
7. Содержание и сохранность заложенного имущества. 
В соответствии со ст. 343 ГК РФ залогодатель или 

залогодержатель в зависимости от того, у какой стороны находится 
залог, обязан: 

(если иное не предусмотрено законом или договором) страховать 
за счет залогодателя заложенное имущество от рисков утраты и 
повреждения; 
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принимать меры, необходимые для обеспечения сохранности 

заложенного имущества, в том числе для защиты его от 
посягательств и требований со стороны третьих лиц; 

немедленно уведомлять другую сторону о возникновении угрозы 
утраты или повреждения заложенного имущества. 

Залогодержатель и залогодатель вправе проверять по 
документам или фактически наличие, количество, состояние и 
условия хранения заложенного имущества, находящегося у другой 
стороны.  В кредитном потребительском кооперативе обязанности по 
проверке наличия о сохранности заложенного имущества могут быть 
возложены на директора, (юриста или специалиста, на которого 
возложена обязанность по оформления документов на выдачу займа 
и т.д.)  

 
8. Порядок обращения взыскания на заложенное имущество. 
Взыскание на заложенное имущество по договору займа может 

быть обращено в случае неисполнения или ненадлежащего 
исполнения заемщиком договора займа. При этом следует 
учитывать, что обращение взыскания на заложенное имущество 
возможно в случае, если убытки займодавца сопоставимы со 
стоимостью заложенного имущества. В противном случае, когда 
допущенное должником нарушение обеспеченного залогом 
обязательства незначительное,  суд может отказать займодавцу в 
обращении взыскания на заложенное имущество.  

Удовлетворение требования залогодержателя за счет 
заложенного имущества производится: 

по решению суда; 
по соглашению сторон. 
При этом только по решению суда взыскание на предмет залога 

может быть обращено в  случаях, когда: 
для заключения договора о залоге требовалось согласие  или 

разрешение другого лица или органа; 
предметом залога является имущество, имеющее значительную 

историческую, художественную или иную культурную ценность для 
общества; 

залогодатель отсутствует и установить его местонахождение 
невозможно. 
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По соглашению сторон возможно обращение взыскания на 

заложенное имущество в случае, когда при заключении договора о 
залоге заключается соглашение, предусматривающее обращение 
взыскания на заложенное имущество без обращения в судебные 
органы.   

Удовлетворение требования залогодержателя без обращения в 
суд возможно на основании  нотариально удостоверенного 
соглашения, заключенного после возникновения  оснований для 
обращения взыскания на предмет залога. 

 
9. Имущество, которое не может быть предметом залога. 
В соответствии с Гражданским процессуальным Кодексом 

взыскание по исполнительным документам не может быть обращено 
на  следующие виды имущества и предметы, принадлежащие 
должнику на праве личной собственности  или являющиеся его 
долей в общей собственности, необходимые для должника и лиц, 
находящиеся на его иждивении: 

жилой дом с хозяйственными постройками или отдельные его 
части – у лиц, основным занятием которых является сельское 
хозяйство, если должник и его семья постоянно в нем проживают, 
кроме случаев, когда заем был выдан на строительство дома; 

у лиц, основным занятием которых является сельское хозяйство, - 
единственная корова, при отсутствии коровы – единственная телка, 
при отсутствии коровы, телки – единственная овца, коза и свинья, а 
также домашняя птица; 

корм для скота, необходимый для сбора новых кормов ли до 
выгона скота на пастбище; 

у лиц, основным занятием которых является сельское хозяйство – 
семена, необходимые для очередного посева; 

 предметы домашней обстановки, утвари, одежды, необходимые 
для должника и состоящих на его иждивении лиц: 

одежда; 
обувь, белье, постельные принадлежности, кухонная и столовая 

утварь, находившиеся в употреблении (за исключением предметов, 
сделанных из драгоценных металлов, а также предметов, имеющих 
художественную ценность); 
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мебель – по одной кровати и стулу на каждое лицо, один стол, 

один и шкаф на семью; 
все детские принадлежности. 
Данный список не исчерпывающий, но при разработки кредитной 

политики в КПК необходимо определить перечень имущества 
заемщика, которое может рассматриваться в качестве предмета 
залога. Основные требования к этому перечню заключаются в том, 
что это имущество должно быть ликвидно, т.е. его можно было бы 
быстро ( в течение 3-х дней реализовать. 

 
Проверьте себя: 
 
Назовите основные этапы управления займами. 
Какова роль Кредитного комитета в процессе управления 

займами? 
Каковы, по-вашему, наиболее удобные способы обеспечения 

возвратности займов? 
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РУКОВОДСТВО ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ОСНОВНЫХ 

ЭЛЕМЕНТОВ ВНУТРЕННЕГО КОНТРОЛЯ  В ФИНАНСОВОМ 
КООПЕРАТИВЕ 

 
Введение 
 
Настоящее Руководство содержит описание  основных методов 

осуществления внутреннего контроля. Руководство не является 
всеобъемлющим, в частности, оно не содержит теоретическую часть, 
объясняющую, из чего складывается система внутреннего контроля. 
Более того, Руководство охватывает только наиболее существенные 
аспекты деятельности кооператива с тем, чтобы отвечать его 
неотложным нуждам по формированию надежной системы операций. 
Настоящее руководство разделено на пять подразделов по видам 
деятельности: 

Кассовые операции и их безопасность 
Кредитная деятельность 
Сберегательная деятельность 
Бухгалтерский учет 
Разное 
 
Эти элементы были выбраны, поскольку они связаны с 

основными операциями кооператива, бесконтрольное 
осуществление которых недопустимо. Настоящий документ может 
рассматривать как справочное пособие, которое может быть 
адаптировано к индивидуальным нуждам кооператива и 
использоваться уже непосредственно как элемент контроля.  

 
Пояснения к заголовкам колонок 
 
Нумерация элементов контроля по видам.  
 
У каждого элемента контроля есть номер. Первая цифра номера 

указывает на группу  элементов контроля, относящихся к видам 
деятельности, определенным в предыдущем разделе. Вторая и 
третья цифры используются для нумерации видов контроля внутри 
группы следующим образом: 
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Числа с 01 до 49 используются для оперативного контроля 
Числа с 51 до 99 используются для административного контроля. 
  
Оперативный контроль: 
Оперативный контроль назван так, поскольку является частью 

операций кооператива. Основная цель оперативного контроля – 
недопущение ошибок  и недочетов и  уменьшение тем самым риска, 
возникающего при совершении ошибок. Оперативный контроль 
входит в число должностных обязанностей персонала. 

 
 
Административный Контроль: 
Этот вид контроля направлен на выявление ошибок  и 

злоупотреблений. Он обладает тройным преимуществом: 
Позволяет выявить ошибки на ранних стадиях и принять 

своевременные меры к их исправлению; 
Само знание о наличии такого контроля производит хороший 

предупредительный эффект; 
Осуществление контроля подтверждает соответствие 

деятельности принятым процедурам. 
Этот вид контроля обычно осуществляется сотрудником более 

высокого ранга, чем сотрудник, выполняющий подконтрольные 
операции. 

 
Примечание:  
Поскольку российские кредитные кооперативы еще очень 

невелики и не имеют достаточного для осуществления всех 
элементов контроля количество сотрудников, предполагается 
немного изменить структуру системы контроля. Так, например, 
предполагается, что большую часть видов оперативного 
контроля будут осуществлять члены выборных органов 
(правления. ревизионной комиссии, кредитного комитета). 
Функции административного контроля на данном этапе могут 
быть возложены на инспекторов Ассоциаций. В дальнейшем, по 
мере роста кооперативов, возможен переход к классической 
системе, при которой оперативный контроль осуществляется 
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самими сотрудниками, административный – менеджерами и 
членами выборных органов. 

 
В настоящем Руководстве не всегда указано, должны ли 

проверяться все операции или контроль может быть выборочным. 
Когда кооператив только начинает деятельность, контроль, как 
правило, является полным. Впоследствии, когда сотрудники 
приобретают необходимый опыт, становится достаточно 
выборочного контроля.  На самом деле объем контролируемых 
операций должен основываться на здравом смысле, с учетом 
степени риска и вероятности намеренных искажений.  Некоторые 
пояснения в отношении видов контроля  даны  в описании 
контрольных процедур.  Тем не менее, теоретические выкладки  по 
поводу контроля не являются предметом настоящего Руководства. 

 
“Предмет контроля”  
 
Предмет контроля – краткая характеристика, необходимая для 

определения той области, которая подлежит контролю.  
 
“Описание”  
 
Содержит детали целевых проверок, а также описание процедур, 

которые необходимо осуществлять в процессе контроля. 
 
 “Частота осуществления контроля” 
 
Необязательно осуществлять проверки с частотой, указанной в 

описании контрольных операций, если исходить из предположения, 
что деятельность кооператива относительно надежна. 

 
 “Ответственный за осуществление контроля”  
 
Имеется ввиду лицо, обязанное осуществлять упомянутые выше 

элементы контроля. Поскольку в настоящем руководстве содержатся 
только общие сведения о контроле, невозможно точно указать, кто из 
сотрудников должен быть ответственным в каждом конкретном 
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случае. Выбор  лиц, названных в  качестве ответственных в 
настоящем Руководстве, основан на предпосылке, что кооператив 
имеет следующие органы управления  и должности:  

Ревизионная комиссия 
Правление 
Директор 
Кредитный офицер 
Кассиры 
 
Другая предпосылка выбора ответственных лиц – наличие в 

кооперативе независимой системы внутреннего контроля, что не 
всегда соответствует действительности, особенно в начинающих 
кооперативах. Важно иметь ввиду рекомендательный характер 
Руководства в отношении выбора ответственных лиц, в связи с чем 
каждый кооператив должен внести в Руководство изменения, 
соответствующие реальной ситуации. В некоторых случаях, ряд 
элементов контроля может осуществляться (как правило, временно) 
сотрудниками Ассоциаций. 

 
Рекомендации по пользованию руководством. 
 
Как уже упоминалось выше, настоящий документ является 

справочным пособием. Содержащаяся в нем информация не может 
быть использована во всех  абсолютно  ситуациях, но может служить 
основной для разработки основных элементов контроля в 
конкретном кооперативе. 

 
Рекомендуется использовать настоящее пособие как отправную 

точку для разработки и/или пересмотра основных элементов 
контроля в кооперативе. На первом этапе необходимо просто 
приспособить используемую терминологию к местным особенностям. 
Затем пересматривается содержание колонок «частота проведения 
проверок» и «ответственный за осуществление  контроля» с точки 
зрения реальной ситуации в кооперативе. На последнем этапе, 
Руководство может быть преобразовано в собственный документ 
(Положение) кооператива, регулирующий внутренний контроль. 
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После  выбора элементов контроля, частоты их осуществления и 

ответственных лиц, необходимо подготовить итоговый перечень 
осуществленных проверок. Этот перечень охватывает виды 
контроля, проведенные с установленной частотой лицом, 
ответственным за осуществление конкретных видов контроля.  
Перечень контрольных операций составляется для каждого 
сотрудника/члена выборного органа, задействованного в 
осуществлении контроля. Приложение 1 является примером такого 
перечня. В перечне указываются инициалы лица, осуществляющего 
контроль и дата проведения проверки. В перечне также есть место 
для комментариев по проведенной проверке. 

 
Условия, необходимые для использования Руководства. 
 
Внедрение системы контроля предполагает наличие у 

работников, ответственных за это, определенных знаний. 
Необходимо прояснить для них следующие моменты: 
Принципы, лежащие в основе внутреннего контроля; 
Необходимость тех или иных элементов контроля и способы их 

осуществления 
Выгоды от эффективной системы контроля; 
Необходимость фиксации в «Перечне» осуществленных видов 

проверок и комментариев к результатам проверок. 
 
Другие предпосылки включают в себя такие элементы 

деятельности кооператива, как: 
учет всех операций непосредственно в момент их осуществления; 
формирование эффективной системы документооборота; 
наличие на документах всех необходимых подписей; 
использование элемента внезапности, особенно при контроле 

кассовых операций; 
тотальный контроль деятельности кассиров. 
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№ Предмет Описание Частота Ответственн

ый 
 ОПЕРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

101 Закрытие  и 
сортировка кассы 

Убедитесь, что в конце дня касса пересчитана, купюры 
рассортированы по достоинству, все операции, в том числе 
выявленный избыток или недостаток кассы, отражены в 
кассовой книге 

Ежедневно Бухгалтер 

102 Кассовые ордера Проверьте правильность заполнения кассовых ордеров и 
последовательность их нумерации 

Зависит от 
частоты 
ведения 
кассовых 
операций 

Бухгалтер 

103 Избыток кассы Убедитесь, что в случае наличия избытка кассы, этот избыток 
отражен в кассовой книге 

Еженедельн
о Бухгалтер 

104 Внезапная проверка 
кассы 

Проводите регулярные внезапные проверки кассы, в том числе - 
прочих денежных документов в кассе. Удостоверяйте, что касса 
была проверена внезапно 

Ежекварталь
но Бухгалтер 

105 Лимит кассы Проверьте, чтобы по итогам дня лимит кассы не был превышен Еженедельн
о Бухгалтер 

106 
Передача 

сверхлимитных 
средств в банк 

Убедитесь, передаются ли сверхлимитные денежные средства в 
банк и есть ли подтверждающие документы (расходный 
кассовый ордер, банковский мемориальный ордер)  

 
 

Директор 
 

107 

Сверка данных кассы 
и данных 

бухгалтерских 
регистров 

Сравните данные кассовой книги (обороты и остатки) и данные 
соответствующих бухгалтерских регистров 

Еженедельн
о Директор 
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№ Предмет Описание Частота Ответственн

ый 

108 Подписи в кассовой 
книге Убедитесь, что кассовая книга имеет все необходимые подписи Еженедельн

о Директор 

109 Доступ к кассе Убедитесь, что доступ к кассе (сейфу) имеет ограниченный 
утвержденный круг лиц Ежемесячно Директор 

110 Охранное 
оборудование 

Убедитесь, что охранное оборудование соответствует нуждам 
КПК, что оно исправно и всегда функционирует Ежедневно Директор 

111 Хранение ценностей 
Убедитесь, что денежные средства, денежные документы и 
печати хранятся в сейфе. Убедитесь, что кассовые документы 
подшиты и находятся в безопасном месте 

Ежедневно Директор 

112 
Учет передачи 

денежных средств в 
банк 

Сравните данные кассовых документов, отражающих передачу 
средств в банк и данные регистров бухгалтерского учета  Директор 

113 
Реестр 

маркированных 
денежных купюр 

Убедиться в наличии списка маркированных денежных купюр на 
случай ограбления, и в том что эти купюры хранятся в 
безопасном месте. 

Каждые 
полгода 

 
Бухгалтер 

 
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

151 Оперативный 
контроль 

Убедитесь, что все необходимые виды контроля были 
осуществлены лицами, ответственными за осуществление этих 
видов контроля 

 Директор 

152 Подписи Убедитесь, путем выборочной проверки, что кассовые 
документы имеют все необходимые подписи  

Член 
Ревизионной 
комиссии 

153 Внезапная проверка Проведите внезапную проверку кассы. Удостоверьте, что касса  Член 
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№ Предмет Описание Частота Ответственн

ый 
кассы была проверена ревизионной 

комиссии 

154 

Передача 
сверхлимитных 

денежных средств в 
банк 

Убедитесь, что сверхлимитные денежные средства передаются 
в банк каждый день, и что есть все необходимые 
подтверждающие документы 

 Директор 

155 Учет процентов по 
займам и взносов 

Убедитесь, что все проценты по займам и иные взносы были 
корректно отражены в соответствующих документах  Директор 

ОПЕРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

201 Создание досье 
заемщика 

Для каждого досье проверьте, что в заявке на заем содержится 
вся необходимая информация. Проверьте также, что такие 
данные, как чистый доход семьи заемщика (включая 
подтверждающие документы), а также  качество и стоимость 
предлагаемого обеспечения были проверены и отвечают 
установленным требованиям. В последнюю очередь убедитесь 
в том, что на документах имеются все необходимые подписи - 
заемщика, сотрудника КПК и/или члена уполномоченного 
выборного  органа. 

Раз в месяц Кредитный 
офицер 

202 Учет займов 

На основе журнала займов или кассовой книги проверьте, что 
КАЖДАЯ  операция по выдаче займа была должным образом  
зарегистрирована, и что фамилия заемщика в регистрах учета 
выданных займов совпадает с фамилией в заявке на заем. 
Убедитесь, что нумерация заявок на займы осуществляется 
последовательно. 

Ежемесячно Директор 
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203 Журнал (карточка) 
учета займов 

Убедитесь, что информация, содержащаяся в книге учета 
займов  соответствует информации в заявке на заем (проверка 
проводится лицом, иным чем лицо, ответственное за сбор 
заявок на займы 

Ежемесячно Директор 

204 Подпись 

Убедитесь в том, что подпись заемщика на договоре займа 
соответствует подписи на заявке на заем (проверка проводится 
лицом иным, чем лицо, подписавшее договор займа со стороны 
КПК 

Ежемесячно Директор 

205 
Договор займа и 
сопутствующие 

договоры 

Убедитесь, что данные о заемщике, указанные в договоре займа 
соответствуют данным в заявке на заем. Проверьте, что все 
сопутствующие договоры, нуждающиеся в заверении 
соответствующими органам, заверены ими (например, договор 
залога недвижимости). 

Ежемесячно Директор 

206 Выдача займов 

На основе журнала учета займов или кассовой книги проверьте, 
что КАЖДЫЙ выданный заем выдан в сумме, одобренной 
соответствующим органом (Директор, Кредитный комитет, 
другое), что этот заем отражен на лицевом счете (в карточке) 
заемщика и что заемщик расписался в приходном ордере 

Ежемесячно Бухгалтер 

207 Залог Убедитесь, путем выборочной проверки, что предмет залога в 
сохранности и проверьте его качество 

Ежекварталь
но 

Кредитный 
офицер 

208 
Одобрение 
кредитным 
комитетом 

На основе журнала учета займов убедитесь, что все займы, 
включая те, которые были выданы сотрудниками КПК 
(директором, кредитным офицером) в соответствии с их 
полномочиями, были представлены для одобрения кредитным 

Ежемесячно 
Член 

ревизионной 
комиссии 
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комитетом 

209 Списанные займы 

Убедитесь,  что  регистры учета списанных займов регулярно 
обновляются.  Если списанные займы были возвращены, 
убедитесь, что их возврат был отражен в учете. Убедитесь, что 
списанные займы отражены в досье заемщиков. Проверьте 
также, что списание было рекомендовано кредитным комитетом 
и утверждено правлением.  

Ежекварталь
но Директор 

210 Сверка остатков 

Убедитесь, что суммы в журнале учета займов соответствуют 
суммам в соответствующих регистрах бухгалтерского учета. 
Убедитесь, что остатки по лицевым счетам заемщиков и по 
журналу учета займов подводятся ежемесячно. 

Ежемесячно Директор 

211 Платежи по займу 

Убедитесь, что платежи по возврату долга отражаются в 
лицевых счетах в соответствии с графиком платежей. Если 
очередной платеж не был произведен, убедитесь, что в лицевом 
счете имеется объяснение этому факту 

Ежемесячно Кредитный 
офицер 

212 Учет платежей 
Убедитесь, что информация о платежах по займу в журнале 
учета займов и в регистрах бухгалтерского учета соответствует 
записям в лицевом счете заемщика. 

Ежемесячно Кредитный 
офицер 

213 Список просроченных займов 
На основании журнала учета займов убедитесь, что все 
просроченные займы внесены в список просроченных займов Ежемесячно Директор 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

251 Оперативный 
контроль 

Убедитесь, что все виды контроля были осуществлены лицами, 
ответственными за осуществление контроля  Директор 
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252 Журнал учета займов На основании кассовой книги проверьте, что все операции по 
выдаче займов были отражены в журналу учета займов  

Член 
ревизионной 
комиссии 

253 Кредитный комитет Убедитесь, что предоставленные займы были утверждены или 
одобрены кредитным комитетом  

Член 
ревизионной 
комиссии 

254 Создание досье 
заемщика 

Убедитесь, путем выборочной проверки, что досье заемщика 
содержит все необходимые документы и что все документы 
имеют все необходимые подписи 

 
Член 

ревизионной 
комиссии 

255 Предоставление 
займов 

Осуществляя контроль 254 убедитесь, что информация из досье 
заемщика перенесена в лицевой счет заемщика  

Член 
ревизионной 
комиссии 

256 Подписи Убедитесь, что подписи на заявках на заем соответствуют 
подписям в договорах займа  

Член 
ревизионной 
комиссии 

257 Лицевые счета 

Убедитесь, что остатки лицевых счетов заемщиков подводятся 
ежемесячно и что они соответствуют данным бухгалтерского 
учета. Если есть сомнения, пересчитайте остатки по лицевым 
счетам (выборочно) 

 Директор 

258 Списанные займы Убедитесь, что все записи, касающиеся списанных займов, 
соответствую друг другу. (см. контроль 211)  

Член 
ревизионной 
комиссии 

259 Регулярность 
платежей 

Убедитесь, что все записи в лицевых счетах заемщиков, 
касающиеся возврата займа, уплаты процентов и штрафных  Член 

ревизионной 
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ый 
санкций, делаются в соответствии с установленным графиком 
платежей.  Если график нарушен, убедитесь в наличии 
объяснения 

комиссии 

260 Полнота платежей Убедитесь, путем выборочной проверки, что платежи по займу 
соответствуют условиям договора займа  

Член 
ревизионной 
комиссии 

261 Учет платежей 
На основе всех лицевых счетов убедитесь, путем сложения 
уплаченных процентов и штрафов, что эти данные 
соответствуют бухгалтерским записям по счетам учета доходов 

 Директор 

ОПЕРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

301 Новые пайщики Убедитесь, что в заявления о приеме в пайщики содержат всю 
необходимую информацию Ежемесячно Директор 

302 Лицевые счета новых 
пайщиков 

Проверьте, соответствует ли информация в лицевых счетах 
новых пайщиков информации в заявлениях о приеме в КПК, 
сверьте подписи на обоих документах 

Ежемесячно Директор 

303 Книга учета 
пайщиков 

Проверьте, соответствует ли информация в книге учета 
пайщиков информации в заявлении о приеме в пайщики Ежемесячно директор 

304 Утверждение 
Правлением 

Убедитесь, что заявления о приеме в пайщики и книга учета 
пайщиков были предоставлены Правлению для утверждения Ежемесячно 

Член 
Ревизионной 
комиссии 

305 
Паевые и 

вступительные 
взносы новых 

Убедитесь, но основе книги учета пайщиков, что все новые 
пайщики внесли паевые и вступительные взносы Ежемесячно Директор 
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пайщиков 

306 Сберегательная 
политика 

Убедитесь, что процентные ставки и иные условия в 
сберегательных договорах соответствуют сберегательной 
политике 

Ежемесячно 
Член 

ревизионной 
комиссии 

307 Сбережения 
заемщиков 

Убедитесь, что сбережения пайщиков, имеющих заем, 
заблокированы и не изымались Ежемесячно Директор 

308 Сбережения умерших 
пайщиков 

Убедитесь, что сбережения и иные средства умерших пайщиков 
возвращались только наследникам, подтвердившим свои права 

При 
необходимос

ти 

Член 
ревизионной 
комиссии 

309 Сберегательные 
лицевые счета 

Убедитесь, что остатки по сберегательным лицевым счетам 
пайщиков подводятся ежемесячно и что эти остатки 
соответствуют записям в регистрах бухгалтерского учета 

Ежемесячно Директор 

310 Процент по 
сбережениям 

Убедитесь, что проценты начислялись и выплачивались 
владельцам сбережений. Проверьте правильность расчета 
процента 

Ежемесячно Директор 

311 
Разные виды 

сберегательных 
счетов 

Убедитесь, что сумма остатков сберегательных счетов разных 
видов соответствует общему остатку сбережений Ежемесячно Директор 

 АДМИНИСТРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

351 Оперативный 
контроль 

Убедитесь, что все необходимые виды контроля были 
осуществлены лицами, ответственными за осуществление этих 
видов контроля 

 Директор 

352 Книга учета На основании книги учета пайщиков убедитесь, что заявления о  Директор 
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ый 
пайщиков/новые 

пайщики 
приеме в  пайщики заполнены правильно и что есть все 
необходимые подписи 

353 
Подписи и 

информация/новые 
пайщики 

Сравните, на основе заявлений о приеме в пайщики, 
соответствие информации и подписей в заявлениях и в лицевых 
счетах 

 
Член 

ревизионной 
комиссии 

354 
Закрытие 

сберегательных 
счетов 

На основании бухгалтерских регистров убедитесь, что все 
изъятия сбережений и паевых взносов сопровождаются 
закрытием счетов и что на требованиях о возврате паев и 
сбережений и расходных кассовых ордерах есть все 
необходимые подписи, и что получено разрешение 
соответствующего органа на возврат паев и сбережений. 
Убедитесь, что проценты выплачены владельцам сбережений 

 
Член 

ревизионной 
комиссии 

355 
Открытие 

сберегательных 
счетов 

Убедитесь, что все сберегательные счета содержат 
информацию о виде сбережений, сроке, процентной ставке и 
иных условиях 

 Директор 

356 проценты по 
сбережениям 

Убедитесь, используя данные сберегательных счетов, что 
проценты на сберегательные счета начислялись корректно. При 
необходимости уточните расчет процентов 

 
Член 

ревизионной 
комиссии 

357 Сбережения 
заемщиков 

Убедитесь, что сбережения пайщиков, имеющих займы, 
заблокированы и не изымались  

Член 
ревизионной 
комиссии 

358 
Остатки по 

сберегательным 
счетам 

Убедитесь, что остатки по сберегательным счетам подводятся 
ежемесячно и что они соответствуют данным регистров 
бухгалтерского учета 

 Директор 
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 ОПЕРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

401 Кассовые остатки Убедитесь, что перенос кассовых остатков в кассовой книге 
осуществляется ежедневно 

Еженедельн
о Бухгалтер 

402 
Последовательность 
нумерации кассовых 

ордеров 

Убедитесь, что приходные и расходные кассовые ордера 
пронумерованы последовательно 

Еженедельн
о Бухгалтер 

403 Ведение кассовой 
книги 

Убедитесь, что все данные кассовых ордеров занесены в 
кассовую книгу (дата, сумма, корреспондирующий счет и т.д.) и 
что все ордера содержат необходимые подписи 

Еженедельн
о Бухгалтер 

404 
Заполнение 

сберегательных 
счетов 

Убедитесь, что данные кассовых ордеров, оформляющих 
приход и изъятие сбережений, соответствуют данным 
сберегательных счетов 

Ежемесячно Бухгалтер 

405 

Заполнение 
бухгалтерских 
регистров учета 
сбережений 

Убедитесь, что данные сберегательных счетов и счетов 
заемщиков соответствуют данным регистров бухгалтерского 
учета 

Ежемесячно Директор 

406 Учет взносов 
Убедитесь, на основе соответствующих документов, что для 
каждого выданного займа и для каждого заявления о приеме в 
пайщики внесены соответствующие взносы 

Ежемесячно Директор 

 АДМИНИСТРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

451 Оперативный 
контроль 

Убедитесь, что все необходимые виды контроля были 
осуществлены лицами, ответственными за осуществление этих  Директор 
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видов контроля 

452 

Сверка данных 
сберегательных 
счетов и кассовых 

ордеров 

Сравните данные сберегательных счетов и приходных и 
расходных кассовых ордеров за период не менее 5ти дней 
(непоследовательных) за каждый месяц. Убедитесь также, что 
кассовые ордера заполнены корректно и пронумерованы 
последовательно 

 Директор 

453 Ведение кассовой 
книги 

На основании нескольких последовательно взятых кассовых 
ордеров (иных, чем были использованы при контроле 452), 
убедитесь, что данные этих ордеров соответствуют данным 
кассовой книги и  что кассовые ордера заполнены корректно и 
пронумерованы последовательно 

 Директор 

454 Проверка учета 
прочих операций 

На основании кассовой книги, убедитесь что все операции 
имеют оправдательные документы и санкционированы 
соответствующим органом 

 Ревизионная 
комиссия 

455 Учет взносов и иных 
платежей 

На основании соответствующих учетных регистров проверьте 
полноту внесения пайщиками необходимых взносов  Директор 

456 Бухгалтерские записи 
Проверьте, что данные кассовой книги и  лицевых счетов 
пайщиков переносятся в соответствующие регистры 
бухгалтерского учета 

 Директор 

ОПЕРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

501 Операционные 
расходы 

Убедитесь, что все экстраординарные  и крупные операционные 
расходы одобрены Правлением Ежемесячно Директор 

502 Мебель и Убедитесь в полноте отражения в учете данных о движении Ежегодно Директор 
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ый 
оборудование мебели и оборудования, в том числе об их износе 

503 Лицевые счета 
работников 

На основании лицевых счетов убедитесь, что операции по 
счетам работников проводятся в соответствии с общими 
правилами. При возникновении сомнений, проверьте данные 
кассовой книги, приходных и расходных ордеров 

Ежекварталь
но Директор 

504 Заработная плата Убедитесь в точности расчета заработной платы для работников 
различных категорий 

Ежекварталь
но 

 
Директор 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ КОНТРОЛЬ 

551 Операционные 
расходы 

Убедитесь, что все экстраординарные и крупные расходы 
утверждены Правлением  

Член 
ревизионной 
комиссии 

552 Дебетовые обороты 
по счетам доходов 

Убедитесь, используя соответствующие учетные регистры, в 
отсутствии безосновательных записей по дебету счетов учета 
доходов 

 
Член 

ревизионной 
комиссии 

553 Учет мебели и 
оборудования 

Убедитесь, путем сравнения данных карточек учета основных 
средств и регистров бухгалтерского учета, в полноте отражения 
движения основных средств 

 
Член 

ревизионной 
комиссии 

554 
Учет прочих 
дебиторов и 
кредиторов 

Убедитесь, путем проверки счетов расчетов с дебиторами и 
кредиторами, что все операции, сделанные со дня последней 
проверки, имеют оправдательные документы 

 
Член 

ревизионной 
комиссии 

556 
Лицевые счета 

сотрудников и членов 
выборных органов 

Убедитесь, что операции по лицевым счетам работников  и 
членов выборных органов соответствуют общим условиям   

Член 
ревизионной 
комиссии 
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 Директор Частота        

  
    год 200_

_ 
      

No Описание 
Дата проведения проверки и инициалы проверяющего 

Янв. Фев. Март Апр. Май Июнь Июль Авг. Сент. Окт. Нов. Дек. 
                            
 Денежная наличность             
 Оперативный контроль             

106 Убедитесь, передаются ли сверхлимитные 
денежные средства в банк и есть ли 
подтверждающие документы (расходный 
кассовый ордер, банковский мемориальный 
ордер)  

                        

Дата Комментарии             
                            
                            

107 Сравните данные кассовой книги (обороты 
и остатки) и данные соответствующих 
бухгалтерских регистров 

                        

Дата Комментарии             
                            
                            

108 Убедитесь, что кассовая книга имеет все 
необходимые подписи 

                        

Дата Комментарии             
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109 Убедитесь, что доступ к кассе (сейфу) 
имеет ограниченный утвержденный круг 
лиц 

                        

Дата Комментарии                         
              

                            

110 Убедитесь, что охранное оборудование 
соответствует нуждам КПК, что оно 
исправно и всегда функционирует 

                        

Дата Комментарии             
              

111 Убедитесь, что денежные средства, 
денежные документы и печати хранятся в 
сейфе. Убедитесь, что кассовые документы 
подшиты и находятся в безопасном месте 

                        

Дата Комментарии             
              

112 Сравните данные кассовых документов, 
отражающих передачу средств в банк и 
данные регистров бухгалтерского учета 

                        

Дата Комментарии             
              
 Административный контроль             

151 Убедитесь, что все необходимые виды 
контроля были осуществлены лицами, 
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ответственными за осуществление этих 
видов контроля 

Дата Комментарии             
              

154 Убедитесь, что сверхлимитные денежные 
средства передаются в банк каждый день, и 
что есть все необходимые 
подтверждающие документы 

                        

Дата Комментарии             
              

              
155 Убедитесь, что все проценты по займам и 

иные взносы были корректно отражены в 
соответствующих документах 

                        

Дата Комментарии             
              
 Заемные операции             
 Оперативный контроль             

202 На основе журнала займов или кассовой 
книги проверьте, что КАЖДАЯ  операция по 
выдаче займа была должным образом  
зарегистрирована, и что фамилия 
заемщика в регистрах учета выданных 
займов совпадает с фамилией в заявке на 
заем. Убедитесь, что нумерация заявок на 
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займы осуществляется последовательно. 

Дата Комментарии             
              

203 Убедитесь, что информация, содержащаяся 
в книге учета займов  соответствует 
информации в заявке на заем (проверка 
проводится лицом, иным чем лицо, 
ответственное за сбор заявок на займы 

                        

Дата Комментарии             
              

204 Убедитесь в том, что подпись заемщика на 
договоре займа соответствует подписи на 
заявке на заем (проверка проводится 
лицом иным, чем лицо, подписавшее 
договор займа со стороны КПК 

                        

Дата Комментарии             
              

205 Убедитесь, что данные о заемщике, 
указанные в договоре займа соответствуют 
данным в заявке на заем. Проверьте, что 
все сопутствующие договоры, 
нуждающиеся в заверении 
соответствующими органам, заверены ими 
(например, договор залога недвижимости). 

                        

Дата Комментарии             
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209 Убедитесь,  что  регистры учета списанных 

займов регулярно обновляются.  Если 
списанные займы были возвращены, 
убедитесь, что их возврат был отражен в 
учете. Убедитесь, что списанные займы 
отражены в досье заемщиков. Проверьте 
также, что списание было рекомендовано 
кредитным комитетом и утверждено 
правлением.  

                        

Дата Комментарии             
              

210 Убедитесь, что суммы в журнале учета 
займов соответствуют суммам в 
соответствующих регистрах бухгалтерского 
учета. Убедитесь, что остатки по лицевым 
счетам заемщиков и по журналу учета 
займов подводятся ежемесячно. 

                        

Дата Комментарии             
              

213 На основании журнала учета займов 
убедитесь, что все просроченные займы 
внесены в список просроченных займов 

                        

Дата Комментарии             
              
              
              

 Административный контроль             
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251 Убедитесь, что все виды контроля были 

осуществлены лицами, ответственными за 
осуществление контроля 

                        

Дата Комментарии             
              

257 Убедитесь, что остатки лицевых счетов 
заемщиков подводятся ежемесячно и что 
они соответствуют данным бухгалтерского 
учета. Если есть сомнения, пересчитайте 
остатки по лицевым счетам (выборочно) 

                        

Дата Комментарии             
              

261 На основе всех лицевых счетов убедитесь, 
путем сложения уплаченных процентов и 
штрафов, что эти данные соответствуют 
бухгалтерским записям по счетам учета 
доходов 

                        

Дата Комментарии             
              
 Сбережения             
 Оперативный контроль             

301 Убедитесь, что в заявления о приеме в 
пайщики содержат всю необходимую 
информацию 

                        

Дата Комментарии             
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302 Проверьте, соответствует ли информация в 
лицевых счетах новых пайщиков 
информации в заявлениях о приеме в КПК, 
сверьте подписи на обоих документах 

                        

Дата Комментарии             
303 Проверьте, соответствует ли информация в 

книге учета пайщиков информации в 
заявлении о приеме в пайщики 

                        

Дата Комментарии             
              

305 Убедитесь, но основе книги учета 
пайщиков, что все новые пайщики внесли 
паевые и вступительные взносы 

                        

Дата Комментарии             
              

307 Убедитесь, что сбережения пайщиков, 
имеющих заем, заблокированы и не 
изымались 

                        

Дата Комментарии             
              

309 Убедитесь, что остатки по сберегательным 
лицевым счетам пайщиков подводятся 
ежемесячно и что эти остатки 
соответствуют записям в регистрах 
бухгалтерского учета 
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Дата Комментарии             

              

310 Убедитесь, что проценты начислялись и 
выплачивались владельцам сбережений. 
Проверьте правильность расчета процента 

                        

Дата Комментарии             
              

311 Убедитесь, что сумма остатков 
сберегательных счетов разных видов 
соответствует общему остатку сбережений 

                        

Дата Комментарии             
              
              

 Административный контроль             
351 Убедитесь, что все необходимые виды 

контроля были осуществлены лицами, 
ответственными за осуществление этих 
видов контроля 

                        

Дата Комментарии             
              

352 На основании книги учета пайщиков 
убедитесь, что заявления о приеме в  
пайщики заполнены правильно и что есть 
все необходимые подписи 

                        

Дата Комментарии             
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355 Убедитесь, что все сберегательные счета 

содержат информацию о виде сбережений, 
сроке, процентной ставке и иных условиях 

                        

Дата Комментарии             
              

358 Убедитесь, что остатки по сберегательным 
счетам подводятся ежемесячно и что они 
соответствуют данным регистров 
бухгалтерского учета 

                        

Дата Комментарии             
              
 Бухгалтерский учет             
 Оперативный контроль             

405 Убедитесь, что данные сберегательных 
счетов и счетов заемщиков соответствуют 
данным регистров бухгалтерского учета 

                        

Дата Комментарии             
              
              

406 Убедитесь, на основе соответствующих 
документов, что для каждого выданного 
займа и для каждого заявления о приеме в 
пайщики внесены соответствующие взносы 

                        

Дата Комментарии             
              
 Административный контроль             
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451 Убедитесь, что все необходимые виды 

контроля были осуществлены лицами, 
ответственными за осуществление этих 
видов контроля 

                        

Дата Комментарии             
              

452 Сравните данные сберегательных счетов и 
приходных и расходных кассовых ордеров 
за период не менее 5ти дней 
(непоследовательных) за каждый месяц. 
Убедитесь также, что кассовые ордера 
заполнены корректно и пронумерованы 
последовательно 

                        

Дата Комментарии             
              

453 На основании нескольких последовательно 
взятых кассовых ордеров (иных, чем были 
использованы при контроле 452), 
убедитесь, что данные этих ордеров 
соответствуют данным кассовой книги и  
что кассовые ордера заполнены корректно 
и пронумерованы последовательно 

                        

Дата Комментарии             
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455 На основании соответствующих учетных 
регистров проверьте полноту внесения 
пайщиками необходимых взносов 

                        

Дата Комментарии             
              

456 Проверьте, что данные кассовой книги и  
лицевых счетов пайщиков переносятся в 
соответствующие регистры бухгалтерского 
учета 

                        

Дата Комментарии             
              
 Прочее             
 Оперативный контроль             

501 Убедитесь, что все экстраординарные  и 
крупные операционные расходы одобрены 
Правлением 

                        

Дата Комментарии             
              

502 Убедитесь в полноте отражения в учете 
данных о движении мебели и 
оборудования, в том числе об их износе 

                        

Дата Комментарии             
              

503 На основании лицевых счетов убедитесь, 
что операции по счетам работников 
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проводятся в соответствии с общими 
правилами. При возникновении сомнений, 
проверьте данные кассовой книги, 
приходных и расходных ордеров 

Дата Комментарии             
              
              

504 Убедитесь в точности расчета заработной 
платы для работников различных категорий 

                        

Дата Комментарии             
          
 Бухгалтер Частота        
              

  
    год 200_

_ 
      

No 
 Описание 

Дата проведения проверки и инициалы проверяющего 
Янв. Фев. Март Апр. Май Июнь Июль Авг. Сент. Окт. Нов. Дек. 

                            
 Денежная наличность             
 Оперативный контроль             

101 Убедитесь, что в конце дня касса 
пересчитана, купюры рассортированы по 
достоинству, все операции, в том числе 
выявленный избыток или недостаток кассы, 
отражены в кассовой книге 

                        

Дата Комментарии             
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102 Проверьте правильность заполнения 
кассовых ордеров и последовательность их 
нумерации 

                        

Дата Комментарии             
                            

103 Убедитесь, что в случае наличия избытка 
кассы, этот избыток отражен в кассовой 
книге 

                        

Дата Комментарии                         
              

                            

104 Проводите регулярные внезапные проверки 
кассы, в том числе - прочих денежных 
документов в кассе. Удостоверяйте, что 
касса была проверена внезапно 

                        

Дата Комментарии             
              

105 Проверьте, чтобы по итогам дня лимит 
кассы не был превышен 

                        

Дата Комментарии             
              

113 Убедиться в наличии списка 
маркированных денежных купюр на случай 
ограбления, и в том что эти купюры 
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хранятся в безопасном месте. 

Дата Комментарии             
              
 Заемные операции             
 Оперативный контроль             

202 На основе журнала учета займов или 
кассовой книги проверьте, что КАЖДЫЙ 
выданный заем выдан в сумме, одобренной 
соответствующим органом (Директор, 
Кредитный комитет, другое), что этот заем 
отражен на лицевом счете (в карточке) 
заемщика и что заемщик расписался в 
приходном ордере 

                        

Дата Комментарии             
              
              
              

              
 Бухгалтерский учет             
 Оперативный контроль             

401 Убедитесь, что перенос кассовых остатков 
в кассовой книге осуществляется 
ежедневно 

                        

Дата Комментарии             
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402 Убедитесь, что приходные и расходные 
кассовые ордера пронумерованы 
последовательно 

                        

Дата Комментарии             
              

403 Убедитесь, что все данные кассовых 
ордеров занесены в кассовую книгу (дата, 
сумма, корреспондирующий счет и т.д.) и 
что все ордера содержат необходимые 
подписи 

                        

Дата Комментарии             
              

404 Убедитесь, что данные кассовых ордеров, 
оформляющих приход и изъятие 
сбережений, соответствуют данным 
сберегательных счетов 

                        

Дата Комментарии             
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 Кредитный офицер Частота        

  
    год 200_

_ 
      

No Описание 
Дата проведения проверки и инициалы проверяющего 

Янв. Фев. Март Апр. Май Июнь Июль Авг. Сент. Окт. Нов. Дек. 
                            

 Заемная деятельность             
 Оперативный контроль             

201 Для каждого досье проверьте, что в заявке 
на заем содержится вся необходимая 
информация. Проверьте также, что такие 
данные, как чистый доход семьи заемщика 
(включая подтверждающие документы), а 
также  качество и стоимость предлагаемого 
обеспечения были проверены и отвечают 
установленным требованиям. В последнюю 
очередь убедитесь в том, что на 
документах имеются все необходимые 
подписи - заемщика, сотрудника КПК и/или 
члена уполномоченного выборного  органа. 

                        

Дата Комментарии             
                            

207 Убедитесь, путем выборочной проверки, 
что предмет залога в сохранности и 
проверьте его качество 

                        

Дата Комментарии             
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211 Убедитесь, что платежи по возврату долга 
отражаются в лицевых счетах в 
соответствии с графиком платежей. Если 
очередной платеж не был произведен, 
убедитесь, что в лицевом счете имеется 
объяснение этому факту 

                        

Дата Комментарии                         
              
              

212 Убедитесь, что информация о платежах по 
займу в журнале учета займов и в 
регистрах бухгалтерского учета 
соответствует записям в лицевом счете 
заемщика. 

                        

Дата Комментарии             
          
 Ревизионная комиссия Частота        

  
    год 200_

_ 
      

No Описание 
Дата проведения проверки и инициалы проверяющего 

Янв. Фев. Март Апр. Май Июнь Июль Авг. Сент. Окт. Нов. Дек. 
                            

 Денежная наличность             
 Административный контроль             

152 Убедитесь, путем выборочной проверки,                         
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что кассовые документы имеют все 
необходимые подписи 

Дата Комментарии             
              

153 Проведите внезапную проверку кассы. 
Удостоверьте, что касса была проверена 

                        

Дата Комментарии             
              
 Заемные операции             
 Административный контроль             

252 На основании кассовой книги проверьте, 
что все операции по выдаче займов были 
отражены в журналу учета займов 

                        

Дата Комментарии             
              

253 Убедитесь, что предоставленные займы 
были утверждены или одобрены кредитным 
комитетом 

                        

Дата Комментарии             
              

254 Убедитесь, путем выборочной проверки, 
что досье заемщика содержит все 
необходимые документы и что все 
документы имеют все необходимые 
подписи 

                        

Дата Комментарии             
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255 Осуществляя контроль 254 убедитесь, что 
информация из досье заемщика 
перенесена в лицевой счет заемщика 

                        

Дата Комментарии             
              

256 Убедитесь, что подписи на заявках на заем 
соответствуют подписям в договорах займа 

                        

Дата Комментарии             
              
 Сбережения             
 Оперативный контроль             

304 Убедитесь, что заявления о приеме в 
пайщики и книга учета пайщиков были 
предоставлены Правлению для 
утверждения 

                        

Дата Комментарии             
              

              
              

306 Убедитесь, что процентные ставки и иные 
условия в сберегательных договорах 
соответствуют сберегательной политике 

                        

Дата Комментарии             
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308 Убедитесь, что сбережения и иные 
средства умерших пайщиков возвращались 
только наследникам, подтвердившим свои 
права 

                        

Дата Комментарии             
              
 Административный контроль             

353 Сравните, на основе заявлений о приеме в 
пайщики, соответствие информации и 
подписей в заявлениях и в лицевых счетах 

                        

Дата Комментарии             
              

354 На основании бухгалтерских регистров 
убедитесь, что все изъятия сбережений и 
паевых взносов сопровождаются закрытием 
счетов и что на требованиях о возврате 
паев и сбережений и расходных кассовых 
ордерах есть все необходимые подписи, и 
что получено разрешение 
соответствующего органа на возврат паев и 
сбережений. Убедитесь, что проценты 
выплачены владельцам сбережений 

                        

Дата Комментарии             
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356 Убедитесь, используя данные 
сберегательных счетов, что проценты на 
сберегательные счета начислялись 
корректно. При необходимости уточните 
расчет процентов 

                        

Дата Комментарии             
              

357 Убедитесь, что сбережения пайщиков, 
имеющих займы, заблокированы и не 
изымались 

                        

Дата Комментарии             
              
 Бухгалтерский учет             

454 На основании кассовой книги, убедитесь 
что все операции имеют оправдательные 
документы и санкционированы 
соответствующим органом 

                        

Дата Комментарии             
              
 Прочее             
 Административный контроль             

551 Убедитесь, что все экстраординарные и                         
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крупные расходы утверждены Правлением 

Дата Комментарии             
              

552 Убедитесь, используя соответствующие 
учетные регистры, в отсутствии 
безосновательных записей по дебету 
счетов учета доходов 

                        

Дата Комментарии             

 
             

              

553 Убедитесь, путем сравнения данных 
карточек учета основных средств и 
регистров бухгалтерского учета, в полноте 
отражения движения основных средств 

                        

Дата Комментарии             
              

554 Убедитесь, путем проверки счетов расчетов 
с дебиторами и кредиторами, что все 
операции, сделанные со дня последней 
проверки, имеют оправдательные 
документы 

                        

Дата Комментарии             
              

555 Убедитесь, путем проверки счетов расчетов 
с дебиторами и кредиторами, что все 
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операции, сделанные со дня последней 
проверки, имеют оправдательные 
документы 

Дата Комментарии             
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Ревизия кредитного потребительского кооператива 

(общие рекомендации по проведению) 

 
Организацию деятельности КПК осуществляет исполнительная 

дирекция, которая назначается (утверждается) правлением КПК. 
Следовательно, исполнительная дирекция КПК подотчетна в 
конечном итоге пайщикам КПК и о своей деятельности обязана 
перед ними отчитываться. Пайщикам в свою очередь, в целях 
избежания недобросовестной или неграмотной деятельности 
дирекции КПК необходимо осуществлять проверки и контроль ее 
деятельности и решений, принятых выборными органами КПК. 
Проверку и контроль деятельности от имени пайщиков осуществляет 
ревизионная комиссия, избираемая общим собранием пайщиков. 
Члены ревизионной комиссии работают на общественных началах 
без предоставления им особых привилегий и льгот, а также какого-
либо вознаграждения. Члены ревизионной комиссии несут 
ответственность за добросовестное выполнение возложенных на них 
обязанностей в порядке определенном законодательством. 

 
Цель ревизии 
 
Проверка соблюдения кооперативом законодательных и иных 

актов, регулирующих его деятельность. 
Проверка законности и целесообразности, осуществляемых 

кооперативом расчетных, кредитных и иных хозяйственных 
операций. 

Инвентаризация денежных средств и другого имущества КПК 
 
Состав ревизионной комиссии 
 
Ревизионная комиссия должна состоять не менее чем из 3 

человек из числа пайщиков КПК. 

 
Срок полномочий ревизионной комиссии 
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Ревизионная комиссия избирается общим собранием пайщиков 

на срок не более трех лет (имеется в виду постоянный состав, 
возможно частичное переизбрание членов ревизионной комиссии). 
Председатель ревизионной комиссии избирается на первом 
заседании комиссии из числа её членов. 

 
Задачи ревизионной комиссии и порядок её работы 
 
Ревизионная комиссия, в начале календарного (отчетного 

периода) определяет план-график своей работы. В плане-графике 
определяется периодичность и характер проверок за период.  

Ревизионные проверки могут быть как выборочные, так и 
охватывающие всю деятельность КПК. Выборочные или  частичные 
проверки рекомендуется проводить не реже 2 раз в год. Общие или 
полные ревизии деятельности КПК проводятся не реже одного раза в 
год, а в случаях выявления каких либо нарушений или других 
обстоятельств, требующих проведения ревизии, - по мере их 
возникновения. Частичная или выборочная проверка заключается в 
детальной проверке одного или нескольких выбранных объектов 
(направлений). Ниже представлен порядок осуществления 
детальных проверок по различным объектам ревизии. 
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Основные моменты ревизии (план проведения ревизии) 
 
Анализ результатов предыдущей ревизии и проверка исполнения 

ее решений по замечаниям и нарушениям, выявленным  в 
результате ее проведения  

Проверка исполнения решений, принятых общим собранием и 
правлением КПК за проверяемый период. 

Проверка соблюдения принятого в КПК порядка предоставления 
займов и поступления сбережений. 

Исполнение бюджета на содержание аппарата управления КПК. 
Проверка и анализ образования и использования фондов КПК. 
Инвентаризация. 
 
Анализ результатов предыдущей ревизии и проверка 

исполнения ее решений по замечаниям и нарушениям, 
выявленным  в результате ее проведения  

 
Анализ результатов предыдущей ревизии и проверка исполнения 

ее решений по замечаниям и нарушениям, выявленным в результате 
ее проведения, заключается в том, что члены ревизионной комиссии 
перед началом очередной ревизии внимательно изучают акт 
проверки, составленный по результатам предыдущей ревизии 
деятельности КПК. Определяют характер и содержание допущенных 
нарушений и их исправление в соответствии с рекомендациями 
ревизионной комиссии, проводившей проверку. 

 
Для представления результатов проверки предлагается 

следующая "модель": 
 таблица N 1 

№ 
п/п 

Содержание 
замечаний Комментарии Исполнитель 

Рекомендаци
и 
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На этом этапе необходимо также провести проверку 

функционирования системы внутреннего контроля в КПК. Для этого 
необходимо получить реестры внутреннего контроля всех лиц, 
задействованных в системе внутреннего контроля, убедиться, что 
они должным образом заполнены и провести выборочную проверку 
проведения мероприятий внутреннего контроля ответственными 
лицами. 

 
Проверка исполнения решений, принятых общим собранием 

и правлением КПК за проверяемый период 
 
Проверка исполнения решений, принятых общим собранием и 

правлением КПК, заключается в следующем: 
Члены ревизионной комиссии внимательно изучают протоколы 

заседаний правления и протоколы общих собраний КПК, имевших 
место в период между ревизиями. 

Составляют общий список обязательных для исполнения 
решений и пожеланий исполнительной дирекцией и Правлением КПК 
и проверяют их исполнение. 

Результатом проверки является выявление и анализ 
неисполненных решений. 

 
 
 
Для представления результатов проверки предлагается 

следующая "модель": 
 таблица N 2 

N 
п/п 

Содержание 
предложений 

(протоколы общих 
собраний и 
заседаний 

правления КПК) 

Ответствен
ный за 

исполнение 

Результа
т 

Комментарии и 
рекомендации 
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Проверка кассовых операций КПК. 
 Желательно, чтобы ревизионная комиссия время от времени 

проводила внезапную проверку кассы КПК. После каждой проверки 
необходимо составить отчет с указанием результатов проверки. 
Необходимо также проверить (выборочно  или сплошным образом) 
кассовые ордера и убедиться, что все они должным образом 
заполнены и пронумерованы.  

 
Проверка соблюдения принятого в КПК порядка предоставления 

займов и поступления сбережений 
Проверка соблюдения принятого в КПК порядка предоставления 

займов и поступления сбережений заключается в анализе 
предоставленных за проверяемый период займов и поступивших 
сберегательных взносов с учетом начисления компенсационных 
выплат по ним. 

Анализ предоставленных займов может проводиться как 
выборочно, так и по всему объёму предоставленных займов. Члены 
ревизионной комиссии определяют список проверяемых договоров 
по займам. 

 
Перечень документов, которые необходимо изучить в процессе 

проверки правильности предоставления займов: 
Правила формирования и использования средств КПК в части 

условий и порядка предоставления займов. Сопоставить требования 
данного документа с отраженными в проверяемых договорах 
условиями. 

Договор займа. В процессе изучения договора займа обратить 
внимание на условия, определенные договором (характеристика 
пайщика, дата предоставления займа, дата возврата займа, 
процентная ставка за пользование займом, график платежей по 
займу и другие характеристики определенные комиссией для 
изучения).  

Проверить фактические даты предоставления займа (расходный 
ордер) и фактическое погашение займа и процентов по нему 
(приходные ордера по каждому платежу). Сравнить полученные 
фактические результаты с отраженными в договоре условиями.  
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Ревизионной комиссии обязательно необходимо уделить 

внимание займам, выдаваемым членам выборных органов КПК и 
сотрудникам исполнительной дирекции. Необходимо убедиться в 
том, что сотрудники и члены выборных органов не имеют никаких 
преимуществ при получении займов, как то: получение займов вне 
очереди, под пониженный процент, без обеспечения или в больших, 
чем допустимо правилами КПК, размерах, неприменение штрафных 
санкций за просрочку платежей и т.д. 

4. Необходимо провести проверку списка просроченных займов и 
убедиться, что список постоянно обновляется. Путем выборочной 
проверки займов, особенно крупных, убедиться, что все случаи 
просрочки займов вносятся в список и подлежат регулярному 
мониторингу. 

Необходимо убедиться также, что работники дирекции 
предпринимают все установленные меры для взыскания 
задолженности – обзвон должников, рассылка писем и т.д.- и что все 
эти меры фиксируются в соответствующих регистрах. Ревизионная 
комиссия должна удостовериться, что по прошествии установленного  
срока, информация о просроченных займах передается Правление, и 
что Правление принимает решение об обращении  в суд в 
соответствии с порядком, утвержденном в Положении о 
предоставлении займов.  

 
Оформить заключение по каждому договору, в котором указать 

отклонения от положений договора (если таковые имеются). 
 
Контроль сбережений пайщиков заключается в первую очередь в 

проверке соблюдения порядка и условий приёма, возврата и 
начисления компенсационных выплат по сбережениям пайщиков, 
отраженных в положении о сбережениях. 

 
Перечень документов, которые необходимо изучить в процессе 

проверки правильности предоставления займов: 
Правила формирования и использования средств КПК в части 

условий и порядка приёма и возврата сбережений пайщиков. 
Сопоставить требования данного документа с отраженными в 
проверяемых договорах условиями. 
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Проверить фактические даты приёма сбережений (приходный 

ордер) и дату фактического возврата и процентов по нему 
(расходные ордера по каждому платежу). Сравнить полученные 
фактические результаты с отраженными в договоре условиями. 

Правильность и своевременность оформления учетных 
документов по сбережениям пайщиков (сберегательная книжка 
пайщика, карточка вкладчика или любой другой документ, 
подтверждающий совершение операции с пайщиком). Такой 
контроль, как правило, осуществляется выборочно. 

 
Например: 
Вы проводите ревизию КПК, и в вашем присутствии пайщик, или 

несколько пайщиков намерены осуществить операции со своими 
сбережениями. Вы (с разрешения пайщика) сверяете данные его 
сберегательной книжки (дата совершения последней операции, 
сумма операции, остаток по счету) с данными, по его счёту в КПК. 

 
4. Также тщательно необходимо проверять сберегательные счета 

сотрудников и членов органов КПК на предмет наличия 
необоснованных льгот в виде завышенных процентных ставок, 
неприменения штрафных санкций и т.д. 

 
5. Кроме того, необходимо провести проверку «неактивных» 

сберегательных счетов, то есть таких счетов, по которым в течение 
длительного времени не проводились никакие операции. Все такие 
счета необходимо включить в специальный лист мониторинга. Если 
по какому-либо счету операция снятия денег была проведена после 
долгого перерыва, необходимо убедиться, что снятие произвел 
именно владелец счета 

 
Оформить заключение по каждому договору, в котором указать 

отклонения от положений договора (если таковые имеются). 
 
Анализ соблюдения общих правил по операциям взаимного 

кредитования 
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Необходимо проверить эффективность использования средств 

пайщиков. Направления использования сбережений пайщиков 
должны соответствовать принятым в КПК параметрам. В первую 
очередь, необходимым является исполнение основной цели 
деятельности КПК - кредитование пайщиков. Следовательно, 
ревизионная комиссия контролирует объём сбережений пайщиков, 
направленных на кредитование пайщиков. 

Рекомендации: определение удельного веса инвестируемых 
сбережений на кредитование пайщиков.  

Удельный вес сбережений, направленных на кредитование 
пайщиков - это отношение  

 
сальдо по балансу счета займов 

*100 сальдо по балансу счетов сбережений и начисленных 
процентов 

 
Этот показатель должен быть не ниже 90 %, а в идеале 100% 

(основное направление деятельности КПК – взаимное 
кредитование).  

 
Исполнение бюджета на содержание аппарата управления КПК 
 
Проверка исполнения бюджета на содержание аппарата 

управления КПК с фактически произведенными затратами 
заключается в сверке отраженных в смете статей расходов  с 
расходами за проверяемый период. В том случае, если обнаружены 
отклонения в исполнении бюджета КПК, необходимо уточнить 
соответствующие статьи и выяснить причину перерасхода средств по 
каждой из них. 

Особое внимание следует уделить расходам на оплату труда 
работников исполнительной дирекции КПК, а также на оплату 
трудовых договоров. Необходимо убедиться, что члены выборных 
органов КПК не получают заработную плату в КПК. 

Необходимо также провести сплошную проверку всех крупных 
покупок КПК за отчетных период. Убедитесь, что эти операции 
одобрены Правлением и имеется вся необходимая документация. 
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Примерная схема построения сметы на содержание аппарата 

управления КПК. 
Пример анализа исполнения сметы расходов (понятие - гибкий 

бюджет). 
 

Пример 
 

Смета расходов на содержание аппарата управления КПК 
 

N п/п Статья расходов Сумма 

 Арендная плата  

 Коммунальные услуги  

 Права пользования программными продуктами   

 Рекламные услуги  

 Амортизация н/а  

 Износ основных средств  

 Заработная плата аппарата управления КПК  

 Налоги на фонд оплаты труда  

 Почтово-телеграфные расходы  

 Телефон  

 Командировочные расходы  

 Представительские расходы  

 ИТОГО  
 

Анализ исполнения сметы на содержание аппарата управления КПК 
 

N 
п/п 

Статья расходов 
Сумма 

откл. 
в % по 

проекту 
по факту 

 Арендная плата    

 Коммунальные услуги    

 Права пользования программными    
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продуктами  

 Рекламные услуги    

 Амортизация н/а    

 Износ основных средств    

 Заработная плата аппарата 
управления КПК 

   

 Налоги на фонд оплаты труда    

 Почтово-телеграфные расходы    

 Телефон    

 Командировочные расходы    

 Представительские расходы    

 ИТОГО:   100 % 

 
По результатам составленной таблицы проанализировать 

отклонения по статьям расходов и сделать соответствующие 
выводы. 

 
Проверка и анализ образования и использования фондов 

КПК 
 
Проверка и анализ образования и использования фондов КПК 

заключается в контроле отчислений в фонды по итогам деятельности 
КПК и фактическое их использование. Фактически произведенные 
отчисления в фонды КПК должны строго соответствовать принятым 
общим собранием КПК размерам отчислений. 

Направления использования фондов отражены в положении о 
фондах КПК. Необходимо проверить соблюдение этих правил и 
проанализировать фактически произведенные расходы. Все расходы 
по фондам должны осуществляться только в соответствии со сметой 
расходов, утвержденной Общим собранием. 

 
Инвентаризация имущества КПК 
 
Инвентаризация наличности (денежные средства в кассе и на 

счетах в банках) 
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Инвентаризация основных средств 
Инвентаризация нематериальных активов 
Инвентаризация финансовых обязательств 
 
Процедура осуществления ревизии КПК может разработана на 

основании и в соответствии с Положением по бухгалтерскому учету в 
РФ и  методическими указаниями по инвентаризации имущества и 
финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина РФ за 
№ 49 от 13 июня 1995 года с учетом специфики деятельности 
кредитных потребительских кооперативов. 

 
 
 
 
Проверьте себя: 
 
Предположим, что вы – член ревизионной комиссии и узнаете, что 

Председатель Правления получил заем вне очереди. Ваши 
действия? 

Разработать план проведения проверки учета имущества 
(основных средств и материальных запасов). На что, по-вашему, 
надо обратить внимание при проведении такой проверки. 
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СХЕМА УПРАВЛЕНИЯ КРЕДИТНЫМ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИМ 

КООПЕРАТИВОМ  
( КРЕДИТНЫМ СОЮЗОМ) 

 
Основные органы управления КПК 

 
Члены КПК – пайщики (общее собрание): 
- определяют общие направления политики, 
- избирают членов Правления, кредитного комитета, ревизионной 

комиссии; 
Правление: 
- управляют от имени членов КПК; 
Кредитный комитет: 
- принимает решение о выделении займов в соответствии с 

нуждами пайщиков; 
Ревизионная комиссия: 
- наблюдает за правильным ведением бухгалтерского учета, 

проводит внутренний аудит; 
Директор: 
- управляет текущей деятельностью, отчитывается перед 

пайщиками и Правлением;  
Служащие: 
обслуживают пайщиков. 
 
Функциональные взаимоотношения в рамках кооператива. 
 
Структуру управления в КПК можно сравнить с 

функционированием человеческого организма. Тело – это пайщики, 
определяющие общие принципы его политики. Сердце – Правление, 
управляющее его работой. Голова – директор, руководящий его 
текущей деятельностью. Руки и ноги кооператива - его служащие. 
Кредитный комитет – уши; выслушав нужды пайщиков, комитет 
принимает решение о предоставлении им займов. Глаза КПК – 
ревизионная комиссия, наблюдающая за надлежащим порядком 
проведения операции. 

                                                                                           
Правление 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
 
Члены Правления подают своими действиями пример того, что 

позволено и что не позволено в кредитном кооперативе. Их роль как 
лидеров союза является решающей. Их поведением формируется 
культура доверия. Если лидеры КПК ведут себя нечестно, они 
теряют доверие членов союза. 

Действуя от имени Общего собрания членов кредитного 
кооператива, Правление вырабатывает философию осуществления 
займов и сбережений. 

 
Ответственность Правления 
 
Определение кредитной политики: 
разработка Положения о выдаче займов; 
анализ кредитной политики как минимум один раз в год. 
 
Делегирование ответственности за текущую деятельность 

директору. 
 
Установление финансовых стандартов и контроль деятельности 

директора: 
исполнение сметы; 
контроль невозврата займов и взыскание долгов; 
укрепление финансового благополучия кредитного союза, в 

частности достаточности его резервов и доходов. 
Участие в принятии решений по  займам: 
займы руководителям кредитного кооператива должны 

рассматриваться на совместном заседании кредитного 
комитета; 

принятие решений по чрезвычайным кредитам в соответствии 
с принятой кредитной политикой; 

принятие решений, касающихся проблем просроченных займов 
или взыскания невозвращенных долгов. 

 
Моральное лидерство: 
принятие этического кодекса;  
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выработка требований, в частности к квалификации членов 

Правления, кредитного комитета и ревизионной комиссии; 
контроль за невозвратом займов и обеспечение адекватности 

резервов возможным убыткам; 
 
Выполнение всех требований при предоставлении займов членам 

кредитного союза. 
 
Кредитный комитет 
 
Кредитный комитет олицетворяет собой отличительный принцип 

деятельности всех кредитных союзов: взаимопомощь через 
совместные действия. 

Кредитный комитет обеспечивает наиболее значительное 
направление вложений средств кредитного кооператива – займы 
пайщикам. Это сложная и ответственная функция, и успех или 
неудача кредитного кооператива зависит прямо от качества работы 
кредитного комитета. 

Кредитный комитет призван укреплять отношения доверия между 
заемщиком и кредитным кооперативом. Члены кредитного комитета 
должны быть убеждены, что заемщик осознает, что его 
обязательства по возвращению займа – это обязательства перед 
своими товарищами по кредитному союзу, а не перед обезличенным 
финансовым институтом. 

Для выполнения этих задач кредитный комитет должен в 
отдельных случаях  приглашать пайщиков на свои заседания, где 
особо подчеркивается необходимость выполнения обязательств по 
возврату займа. Такой принципиальный подход это основа успеха 
кредитного кооператива. 

Кредитный комитет учитывает потребности всех пайщиков 
кредитного кооператива. Он призван поддерживать разумное 
равновесие между запросами заемщиков и необходимостью 
защищать сбережения пайщиков. Члены комитета не должны 
допускать выдачу необоснованных займов руководителям 
кредитного кооператива или другим влиятельным лицам. 

 
Обязанности кредитного комитета 
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Помогать Правлению в выработке кредитной политики: 
определять проблемы; 
рекомендовать изменения. 
Выдавать займы в соответствии с принятой кредитной политикой: 
право принимать решение о выделении займов с учетом 

установленного размера суммы займа, обеспечения и 
положительной кредитной истории может быть делегировано 
директору; 

решение относительно очень больших займов могут 
приниматься Правлением. 

 
Гарантировать сохранение тайны относительно состояния счетов 

пайщиков кредитного союза. 
 
Контролировать и содействовать возврату просроченных займов: 
требовать ежемесячного отчета у директора о просроченных 

займах; 
контролировать деятельность по изменению условий или 

сроков вовремя не погашенных займов, а также вести их 
специальный учет. 

 
Ежегодно отчитываться перед Общим собранием пайщиков. 
 
Ревизионная комиссия  
 
Ревизионная комиссия – это страж кредитного потребительского 

кооператива. Она – внутренний аудит, который помогает Правлению 
и сотрудникам определить и выявить те проблемы, с которыми 
сталкивается кредитный союз. 

Комиссия проверяет ведение операций для удостоверения того, 
что они совершаются в соответствии с установленными нормами, 
регламентирующими и плановыми документами. 

Члены ревизионной комиссии помогают кредитному кооперативу 
избегать возможных потерь от внутренних операций, обмана, 
неправильного ведения кредитной документации или плохой 
организации выдачи займов. 
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Обязанности ревизионной комиссии 
 

Определение нормативных и регламентирующих требований, 
предъявляемых к кредитной деятельности: 

не реже одного раза в год проверять соответствующие 
документы у служащих, работающих в кредитном союзе; 

совместно с Правлением решать возникающие проблемы и 
вырабатывать пути их разрешения. 

 
Проверка выдачи новых займов: 
проверять соответствие займов пайщикам кредитного 

кооператива, существующим ограничениям размеров и сроков 
займа; 

проверять правильность заявлений о выдаче займов и других 
документов. 

 
Поверка документации по выдаче займов: 
ежегодно проверять у сотрудников правильность оформления 

займов; 
докладывать Правлению и сотрудникам обо всех отклонениях, 

обнаруженных в кредитной документации (отклонениями 
считаются все случаи неправильного его ведения). 

 
Проверять правильность внешнего финансирования: 
проверять наличие документации, регламентирующей займы, 

учет, контроль их возвратности; 
контролировать соблюдение сроков возврата займов. 
 
Периодически докладывать Правлению о: 
проводимой кредитной политике; 
принимаемых мерах по взысканию просроченных займов; 
проблемах с документацией; 
несоблюдении условий по выдаче займов.    
 
Докладывать Общему собранию о: 
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произведенных проверках и действиях по контролю за 

положением дел в кредитном союзе; 
качестве портфеля займов; 
безопасности и общем состоянии кредитного союза. 
 
Исполнительная дирекция (директор, служащие) 
 
Директор ответственен за руководство деятельностью кредитного 

кооператива в соответствии с принципами политики Правления.  
В рамках соответствующих полномочий директор нанимает на 

работу и увольняет сотрудников кредитного кооператива и 
осуществляет управление их работой. Предусматривается, что 
директор должен вносить предложения по улучшению качества 
оказываемых кооперативом услуг. Он может также в пределах своей 
компетенции сам принимать решения о содержании этих услуг. 
Директор отчитывается пред членами кредитного кооператива и 
Правлением. Деловые качества директора способствуют успешной 
деятельности кредитного потребительского кооператива. 

 
Функции и обязанности директора: 
 
ежедневное планирование и организация деятельности по 

выдаче займов; 
установление и текущий контроль выполнения внутренних и 

внешних требований; 
отчет о кредитной деятельности перед Правлением; 
поддержание эффективного контроля просроченных займов; 
подготовка письменных должностных инструкций и руководство 

персоналом; 
оценка портфеля займов, кредитной политики и предложения 

Правлению об их изменениях. 
 
Служащие кредитного кооператива работают под руководством 

директора и подотчетны ему. Перед ними ставятся определенные 
задачи; они также отвечают за соответствующую пропаганду и 
информирование членов кредитного кооператива с целью 
привлечения их к активному участию в его деятельности. От 
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выполняемой служащими кредитного кооператива работы может 
зависеть благосостояние кредитного кооператива. 

 
Функции и обязанности служащих в кредитном кооперативе: 
 
пропаганда заемно-сберегательных услуг среди действительных 

и потенциальных членов кредитного кооператива; 
анализ заявлений на получение займа и рекомендации директору 

или кредитному комитету; 
выдача займа внутри установленных лимитов; 
ведение необходимой кредитной документации; 
контроль деятельности и платежей заемщиков; 
взыскание платежей.  
 
Кредитный потребительский кооператив является 

демократической организацией и требует для своей эффективной 
работы взаимопонимания между людьми. Каждый член кредитного 
кооператива является собственником, и конфликты подчас 
возникают внутри групп кооператива. Они часто являются 
результатом незнания людьми своей роли и степени 
ответственности либо неспособности действовать в 
предусмотренных для кредитного кооператива рамках. 

Для эффективной работы кооператива необходимо, чтобы все его 
члены или группы понимали свою роль и роль других групп в общей 
структуре, отвечали только перед одним руководящим органом и 
знали, какой это орган. Необходимо, чтобы ответственность не была 
обезличенной. Каждый должен понимать различия между политикой 
и процедурой и признавать демократические принципы в работе 
кредитного потребительского кооператива. 

 
МЕХАНИЗМЫ УПРАВЛЕНИЯ В КПК 

 
Правление  - Директор 

 
Первый пример: стратегические цели 
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Каждый год кредитный кооператив составляет итоговый баланс 

деятельности, выявляет свои сильные и слабые стороны, намечает 
цели на будущий год. Для этого требуется взаимодействие членов 
правления и директора.  

 
Для иллюстрации взаимодействия  «директор» - «члены 

правления», покажем на примерах этапы осуществления такого 
взаимодействия при решении различных задач, например при 
составлении бизнес – плана кооператива. 

 
Анализ среды, постановка задач. 
 
Этап 1: анализ ситуации в кооперативе 

 
Правление Директор 

анализирует деятельность 
кооператива со своей точки 
зрения 

намечает задачи 

готовит анализ ситуации 
кооператива и выявляет его 
сильные и слабые стороны 

Знакомится с сильными и 
слабыми сторонами 
кооператива 

 

 
Этап 2: определение целей кооператива исходя из его 

первоочередных задач 
 

Правление Директор 

2.1. определяет 
первоочередные задачи 

2.2. участвует в определении 
первоочередных задач вместе с 
Правлением 

2.3. намечает 
стратегические цели 
кооператива 

2.4. участвует в определении 
стратегических целей вместе с 
Правлением 

 
Этап 3:разработка плана мероприятий 
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Правление Директор 

 3.1. определяет 
мероприятия, которые позволят 
реализовать задачи и 
информирует об этом 
Правление 

3.2. знакомится с планом 
мероприятий 

 

 
 
 
 
 
 
 
Этап 4:контроль выполнения задач 
 

Правление Директор 

 4.1. периодически 
составляет контрольные отчеты 
по реализации целей и 
рекомендует внести изменения, 
если это необходимо 

4.2. знакомится с 
контрольными отчетами 
директора  

 

4.3. решает какие 
коррективы необходимо внести 
в задачи, если это необходимо 

 

 
Составление сметы доходов и расходов 
 
Каждый год кооператив подводит итог своих операций и 

составляет смету доходов и расходов. Это еще один случай 
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сотрудничества в принятии решений между правлением и 
руководителем. Ниже представлены мероприятия, проводимые 
каждым, через различные этапы. 

 
Этап 1: определение основных задач и  плана мероприятий 

кооператива 
 

Правление Директор 

1.1. намечает цели 
кооператива 

1.2. участвует в определении 
задач и намечает план 
действий  

 
Этап 2: подготовка прогноза по смете доходов и расходов 

 

Правление Директор 

 2.1. готовит прогноз по смете 
доходов и расходов в 
соответствии с целями и 
планом мероприятий 

 
Этап 3: утверждение сметы доходов и расходов 

 

Правление Директор 

3.1. изучает прогноз по 
смете доходов и расходов и 
утверждает его, убеждаясь в 
том, что она соответствует 
намеченным целям 

 

 
Этап 4: использование сметы доходов и расходов 
 

Правление Директор 

 4.1. осуществляет 
управление финансовыми 
потоками кооператива на 
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основании сметы (бюджета) 

 
 
Этап 5: контроль сметы доходов и расходов 
 

Правление Директор 

 5.1. анализирует 
использование сметы доходов и 
расходов и составляет 
периодические контрольные 
отчеты Правлению. В случае 
необходимости рекомендует 
внести коррективы. 

5.2. контролирует 
использование сметы доходов и 
расходов при помощи 
периодических отчетов и вносит 
в них коррективы, если это 
необходимо 

 

 
Кредитный комитет – директор 
 
Выдача займов и взыскание задолженности по займам 
 
Этап 1: анализ ситуации по займам 

 
Кредитный комитет Директор 

 
 
 
 
1.2. Знакомится с анализом 

ситуации  

1.1.составляет анализ 
ситуации, связанной с 
практикой выдачи займов и 
практикой взыскания и 
выявляет в нем сильные и 
слабые стороны 

 
Этап 2: выработка  мероприятий 
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Кредитный комитет Директор 

2.1. Намечает задачи, 
которые необходимо 
выполнить, исходя из 
сложившейся ситуации,  и 
просит директора подготовить 
рекомендации, связанные с 
реализацией этих задач 

 

 
 
 
 
 
 
2.2. Составляет 

рекомендации, связанные с 
практикой выдачи займов и 
практикой взыскания 
задолженности, принимая во 
внимание задачи определенные 
Кредитным комитетом 

2.3. Изучает рекомендации 
директора и вносит 
необходимые  изменения 

 
2.4. Одобряет практику 

выдачи займов  и практику 
взыскания, и следит за тем, 
чтобы те лица, которых это 
касается, были 
проинформированы об этом. 

 
 
 
 
2.5. Принимает меры к  

информированию пайщиков о 
порядке выдачи займов и 
взыскания задолженности 

 
 
Этап 3: Принятие решение о выдаче займов и взыскании 

задолженности 
 

Кредитный комитет Директор 

 
 
 
 
 
 

3.1. Действует в 
соответствии с принятой в КПК 
Кредитной политикой 
(Положением о выдаче займов), 
принимает решения о выдаче 
займов в пределах своей 
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3.2. Принимает решения, в 

отношении выдачи займов в 
пределах своей компетенции и 
одобряет решения, принятые 
директором в пределах его 
компетенции. Принимает  
решения, которые касаются 
специфических случаев, не 
предусмотренных кредитной 
политикой (Положение о 
выдаче займов) 

компетенции и о взыскании 
задолженности по займам. 
Передает в Кредитный 
комитете заявки на займы, 
решения о которых должны 
быть приняты Кредитным 
комитетом, а также передает 
Кредитному комитету для 
утверждения перечень займов, 
выданных им самим в пределах 
его компетенции. 

Информирует кредитный 
комитет о затруднительных 
ситуациях, в которых он сам не 
может принять решение о 
предоставлении займа. 

 
 

 
Этап 4: контроль реализации кредитной политики 
 

Кредитный комитет Директор 

 4.1. периодически 
составляет отчеты по о выдаче 
займов и  взыскании 
задолженности, включая в них 
свои  комментарии 

4.2. Контролирует 
применение кредитной 
политики при помощи отчетов, 
предоставленных директором 
или другими лицами, и делает 
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рекомендации по улучшению 
практики применения кредитной 
политики. 
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Ревизионная комиссия – директор  

 
Каждый год кооператив подводит итог своих операций и 

составляет смету доходов и расходов. При этом особую важность 
представляет тесное сотрудничество между директором и 
правлением. 

 
Составление и исполнение сметы (бюджета) кооператива. 
 
Этап 1: определение и сбор информации, необходимой для 

составления сметы доходов и расходов 
 

Ревизионная комиссия Директор 

1.2.изучает информацию, 
касающуюся выполнения сметы 
доходов  и расходов КПК, 
высказывает свое мнение и 
предоставляет свои 
рекомендации. 

1.1.составляет отчет для 
ревизионной комиссии, 
включающий информацию о 
произведенных расходах и 
полученных доходах 

 
 
Этап2: Определение бюджетных задач 
 

Ревизионная комиссия Директор 

 
 
 
 
2.2. Анализирует бюджетные 

задачи, предложенные 
директором и при 
необходимости дает 
рекомендации в отношении их 
корректировки 

 
2.3.Рекомендации 

предоставляются директору и 

2.1. Директор формирует и 
предлагает ревизионной 
комиссии для анализа основные 
задачи, касающиеся доходов и 
расходов КПК. 
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правлению 

 
Поскольку эффективная выдача займов является одним из 

основных элементов финансового успеха кредитного кооператива, 
очень важно, чтобы каждый из участников, принимающих решение о 
выдаче займов, адекватно выполнял свою работу. Для того чтобы 
снизить риск потерь по займам, важно контролировать процесс, 
связанный с взысканием задолженности по займам. 

 
Проследим через различные этапы взаимодействие или 

мероприятия, проводимые ревизионной комиссией и директором. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Замечания и/или рекомендации для кредитного комитета 

относительно практики взыскания займов 
 
Этап 1: выявление и сбор необходимой информации, связанной с 
 практикой взыскания просроченной задолженности 
 

Ревизионная комиссия Директор 

Определяет, какая 
информация  необходима для 
анализа (данные о 
возвратности займов для 
различных групп пайщиков и 
т.д.) и просит директора 
предоставить ему эту 

 
 
 
 
 
 
Составляет отчеты, 
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информацию. 

 
 

включающие всю информацию, 
запрашиваемую ревизионной 
комиссией. 

 
 
Этап 2: оценка ситуации взыскания задолженности по займам 
 

Ревизионная комиссия Директор 

2.1. Изучает 
предоставленную информацию 

 
 
2.2. По запросу комиссии  

отвечает  на все вопросы, 
связанные с предоставлением 
информации 

 
   
Этап 3: выявление сильных и слабых сторон в сфере взыскания 
 задолженности по займам 
 

Ревизионная комиссия Директор 

3.1. Выявляет сильные и 
слабые стороны, связанные с 
взысканием задолженности, 
учитывая кредитную политику и 
практику выдачи займов, 
действия, предпринятые 
персоналом, отвечающим за 
взыскание задолженности по 
займам и за грамотное 
управление займами. 

 

 
Этап 4: выявление корректив 

 
Ревизионная комиссия Директор 

4.1. Если это имеет место,  
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определяет коррективы, 
которые необходимо внести в 
сферу взыскания 
задолженности  

 
 
 
Этап 5: формулировка замечаний и/или рекомендаций 

 
Ревизионная комиссия Директор 

5.1. Письменно формулирует 
свои замечания, рекомендации 
или коррективы, если это имеет 
место 

 
5.2. Передает свой отчет в 

кредитный комитет и вручает 
копию отчета директору 

 
Готовит предложения по 

выполнению рекомендаций 

 
Этап 6: контроль, связанный с продолжением работы по 
          замечаниям и/или рекомендациям 

 
Ревизионная комиссия Директор 

6.1.  Знакомится с любой 
документацией  и делает 
необходимые замечания, для 
того, чтобы убедиться, что 
рекомендации выполняются  

 
 
 
 
6.2. предоставляет 

ревизионной комиссии любую 
нужную информацию, 
связанную с этой работой  

 
Проверьте себя: 
 
Назовите основные функции: 
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Правления 
Кредитного комитета 
Ревизионной комиссии. 
 
Проанализируйте следующую ситуацию: кредитный кооператив 

получил убыток по итогам года. Составьте таблицы, 
характеризующие взаимодействие Директора и Правления, 
Директора и Ревизионной комиссии при решении данной проблемы. 

 
3. Как вы думаете, какие задачи должны решать такие органы, как 

комитет по этике, комитет кредитного контроля?  
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Формирование системы управления информацией в 

кредитных потребительских кооперативах 
 

В настоящее время многие специалисты кооперативов и 
ассоциаций не располагают ни системой наиболее показательных 
индикаторов деятельности кредитных потребительских кооперативах 
(КПК), ни необходимыми знаниями для анализа и оценки доступных 
данных. Существует реальная необходимость в определении 
системы основных показателей, которая позволит получать 
реальную картину деятельности кредитного кооператива. Данная 
ситуация выливается в проблему, поскольку КПК, не имея 
достоверной информации о своей деятельности, не могут 
планировать будущие угрозы развитию и пути их разрешения. 
Руководители кооперативов не всегда располагают всеми данными 
для экономического анализа. 

Системы управления информацией (СУИ) в том или ином виде 
имеются в любой организации, и на улучшение этих систем 
расходуются значительные ресурсы. Это оправдано, поскольку 
наличие качественной информации необходимо для эффективной 
работы организации. 

СУИ – это последовательность  мероприятий и процедур по сбору 
первичных  данных, их обработке и преобразованию в удобную  для 
использованию форму с целью предоставления этой информации 
заинтересованным пользователям. 

Приведенная ниже диаграмма демонстрирует процессы, 
происходящие в рамках СУИ от сбора первичных данных до 
использования управленческих отчетов. 
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Рис. Этапы системы управления информацией. 
 

Отправной точкой финансового менеджмента является 
своевременное и корректное формирование финансовых отчетов. 
Большинство показателей СУИ рассчитывается на основании 
информации, полученной из следующих источников: 

- отчет о доходах и расходах 
- баланс 
- статистическая информация о сбережениях, займах, 

пайщиков и т.п. 
Можно выделить две категории пользователей информации: 

внешние и внутренние. К внешним пользователям относятся: органы 
регулирования, партнеры, доноры. Внутренние пользователи – это 
сам кредитный кооператив (пайщики, его руководство, члены 
выборных органов, менеджеры). 

Импорт или ввод данных в
СУИ

Сбор информации из всех
источников (CreditOffice и
бухгалтерская программа)

Обработка СУИ (на уровне Ассоциации)
- для каждого кооператива
- для каждого класса похожих КС
- для всех КС Ассоциации
- для всех КС всех Ассоциаций (в
будущем)

Различные пользователи
получают отчеты СУИ для

своих нужд
Подготовка

управленческих
отчетов
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Структура системы управления информацией должна оценивать 

не менее пяти важнейших аспектов деятельности кредитного 
потребительского кооператива. В соответствии с этим предлагаемая 
система состоит из пяти групп показателей, каждому аспекту: 
доходность, эффективность и затратность, финансовая структура и 
безопасность, качество портфеля займов и показатели деятельности 
и роста. 

 
1. Показатели доходности. 
Будет ли ресурсов КПК достаточно для продолжения его 
деятельности в будущем? Является ли кооператив 
самоокупаемым? 
В дополнение к анализу финансовой отчетности (балансу и 

отчету о прибылях и убытках) следующие два показатели дают 
менеджерам информацию о потенциальной жизнеспособности и 
нежизнеспособности кооператива. Эти показатели рассчитываются 
на основе данных о доходах и расходах, а также об операциях КПК. 
Описание этих показателей приведено в таблице: 

Таблица 1 
Показатели доходности кредитного потребительского 

кооператива. 
 

Показатели Расчет Оптимальное 
значение 

Нормальное 
поведение 
показателя 

1.1 Чистая 
доходность 
на активы 

Чистый доход 
(убыток) / 
средние активы х 
100% 

Должен быть 
положительным 

 

1.2 Уровень 
самоокупаем
ости 

Валовый доход /    
валовые расходы 
х 100% 

Должен быть 
положительным 

 

 
Чистая доходность на активы (1.1.) демонстрирует, как 

эффективно организация использует активы для получения дохода. 
Фактически, это – доля активов, соответствующая чистому доходу 
КПК. Снижение этого показателя – проблема, с которой кооперативу 
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необходимо работать. Отрицательное значение показателя 
означает, что КПК несет убытки. Серьезность проблемы зависит от 
того, как изменяется этот показатель с течением времени и от 
достаточности резервов. Показатель должен все время расти. 

Уровень самоокупаемости (1.2) демонстрирует достаточность 
дохода КПК для покрытия его расходов.  Он также позволяет 
оценить, есть ли тенденция к достижению кооперативом 
самоокупаемости. Способность покрывать затраты за счет 
собственных доходов (без сторонних пожертвований) означает 
жизнеспособность организации. Этот показатель должен превышать 
100%. Как только  организация достигает 100% самоокупаемости, 
она может начать приносить прибыль. Показатель должен все время 
расти. 
 

2. Показатели эффективности и затратности  
Может ли кооператив обслуживать наибольшее количество 
пайщиков при наименьших возможных затратах?  

 
Показатели эффективности и продуктивности являются 

критериями качества работы, которые показывают, насколько 
хорошо и качественно кооператив выполняет свои операции. При 
этом показатели продуктивности указывают, насколько хорошо 
используются ресурсы и оказываются ли услуги пайщикам с 
наименьшими затратами. Располагая этой информацией, 
менеджеры могут принимать обоснованные решения по поводу 
персонала, используемого программного обеспечения, методах 
повышения прибыли и распределении ресурсов. 

 
 
 

 Таблица 2 
Показатели эффективности и затратности в кредитном 

потребительском кооперативе 

 Показатели Расчет Оптимальное 
значение 

Нормальн
ое 

поведение 
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показател

я 
2.1 Общая 

затратность 
активов 

Валовые 
операционные 
затраты / средние 
активы с начала 
периода х 100% 

Д.б. меньше 
общей 

доходности 
активов 

 

2.2 Общая 
доходность 
активов 

Валовые 
операционные 
доходы / средние 
активы с начала 
периода х 100% 

Д.б. больше 
общей 

затратности 
активов 

 

2.3 Затратность 
займов 

 Валовые 
административны
е расходы / 
средний 
портфель займов 
с начала периода 
х 100% 

Д.б. меньше 
доходности 
портфеля 
займов 

 

2.4 Доходность 
портфеля займов 

 Доход портфеля 
займов / средний 
портфель займов 
с начала периода 
х 100% 

Д.б. достаточен 
для покрытия 
административн

ых и 
финансовых 

затрат 

 

2.5 Расходы на 
одного пайщика 

Валовые 
операционные 
расходы / 
среднее число 
пайщиков за 
период  

Д.б. меньше 
доходов на 

одного пайщика  

 

2.6 Доходы на 
одного пайщика 

Валовые 
операционные 
доходы / среднее 
число пайщиков 
за период 

Д.б. больше 
доходов на 

одного пайщика 

 

2.7 Число пайщиков Общее число Д.б. сравнимо с  
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на одного 
сотрудника КС 

пайщиков на 
конец периоды / 
среднее число 
сотрудников за 
период 

показателями 
деятельности 
лучших КС 

 
Общая затратность активов (2.1) показывает институциональные 

издержки, связанные с содержанием одной единицы актива. 
Показатель должен сравниваться с общей доходностью активов, в 
результате чего рассчитывается чистая маржа, получаемая от одной 
единицы активов. Показатель должен иметь тенденцию к снижению. 

Общая доходность активов (2.2) показывает тот доход, который 
приносит единица актива за период времени. Для рентабельности 
работы этот показатель должен быть больше общей затратности 
активов. Показатель должен иметь тенденцию к повышению. 

Затратность займов (2.3) является ключевым показателем 
финансовой эффективности заемных операций. Он отражает 
затраты по содержанию выданных ссуд. Это наиболее часто 
используемые показатель эффективности. Он отражает именно ту 
процентную ставку, которую кооператив должен взимать для 
покрытия своих административных расходов. При росте кооператива 
происходит экономия на масштабах, в этом случае показатель 
должен снижаться. Показатель с течением времени должен иметь 
тенденцию к понижению или хотя бы быть постоянным для уже 
сформировавшейся прибыльной организации.  

Доходность портфеля займов (2.4) показывает, сколько в 
действительности получил кооператив от клиентов в виде 
процентных выплат за весь период. Доходность является основным 
показателем возможности портфеля займов приносить доход, из 
которого будут покрываться финансовые и административные 
расходы. Доходность портфеля отражает ту процентную ставку, 
которую в действительности кооператив взимает. Этот показатель 
должен быть как можно ближе к показателю средней контрактной 
ставки портфеля займов. 

Показатель расходы на одного пайщика (2.5) оценивает 
институциональные затраты одного пайщика кооператива. Он 
сравнивается с показателем доходов на одного пайщика, в 
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результате чего получается чистый доход на одного пайщика. Его 
также нужно сравнивать с показателями аналогичных кооперативов, 
чтобы видеть уровень своей работы. С течением времени показатель 
должен снижаться. 

Показатель доходы на одного пайщика (2.6) отражает доход, 
который каждый пайщик приносит кооперативу. Показатель 
необходимо сравнивать с расходами на одного пайщика. При этом 
получается показатель чистого дохода на одного пайщика. Он 
должен быть выше показателя расходов на одного пайщика для того, 
чтобы кооператив был рентабельным. Его также нужно сравнивать с 
показателями аналогичных кооперативов, чтобы видеть уровень 
своей работы. С течением времени показатель должен расти. 

Показатель число пайщиков на одного сотрудника (2.7) отражает 
продуктивность работы сотрудников организации; чем больше 
показатель, тем больше продуктивность. Косвенно он дает 
характеристику того, насколько кооператив смог приспособить свою 
деятельность для достижения поставленных целей. Низкая 
производительность сотрудников обычно не означает, что они 
меньше работают, а показывает, что они выполняют много бумажной 
и трудоемкой ручной работы. Показатель с течением времени 
должен расти. 

Показатели эффективности и продуктивности являются 
критериями качества работы, которые показывают, насколько 
хорошо и качественно кооператив выполняет свои операции. При 
этом показатели продуктивности указывают, насколько хорошо 
используются ресурсы и оказываются ли услуги пайщикам с 
наименьшими затратами. Располагая этой информацией, 
менеджеры могут принимать обоснованные решения по поводу 
персонала, используемого программного обеспечения, методах 
повышения прибыли и распределении ресурсов.  

 
3. Показатели финансовой структуры и безопасности  
 
Финансовая структура кооператива является наиболее важным 

фактором в определении потенциала роста, возможности получения 
прибыли и общей финансовой стабильности. Именно поэтому важно 
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оценить активы, обязательства и капитал и затем рекомендовать 
«идеальную» структуру для кооператива. 

Управление финансовой структурой обеспечивает достаточную 
ликвидность для удовлетворения обязательств кооператива. И хотя 
финансовый менеджмент является функцией административного 
подразделения, принимаемые в этой области решения, могут 
непосредственно влиять на работу всех отделов кооператива. 
Например, ошибки в управлении ликвидностью могут быстро 
подорвать репутацию кооператива, осуществляющего эффективные 
кредитные операции и имеющего хороших управляющих. 
Управление финансовой структурой может иметь решающее 
значение на рентабельность работы, так как напрямую связано с 
инвестирование ликвидных средств. 

Уровень ликвидности (3.1) показывает способность кооператива 
выполнять свои обязательства сроком до 30 дней и быть уверенным 
в том, что у него достаточно ликвидных средств для исполнения 
своих краткосрочных обязательств. Оптимальное значение должно 
быть между 20% и 30%. Однако этот показатель должен быть выше у 
молодых кооперативов и стабилизироваться в течение времени. 

Наличие ликвидных резервов является важным условием, но оно 
также является и упущенными вмененными издержками 
кооператива. Средства на карточных и обычных сберегательных 
счетах приносят незначительный доход по сравнению с другими 
возможностями инвестирования этих средств. Поэтому 
представляется важным не хранить высокий уровень ликвидных 
средств, не приносящих доход. 

Кооперативы предпочитают наращивать свои продуктивные 
активы для целей получения достаточной прибыли. Так как портфель 
займов является наиболее прибыльным активом кооператива, мы 
рекомендуем поддерживать долю займов в активах (3.2) между 70% 
и 80%. Избыток ликвидных средств вреден для организации, так как 
маржа по ликвидным инвестициям (к примеру, сберегательные 
счета) намного меньше той, которую приносит портфель займов. 
Неприбыльные активы (такие, как основные средства) также не 
являются благом для кооператива, так как раз купленные, они имеют 
очень низкую ликвидность. Единственным способом поддержания 
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идеального баланса между продуктивными и непродуктивными 
активами является увеличение объема продуктивных активов. 

Высокий уровень доли сбережений в активах (3.3) характеризует 
наличие у кооператива эффективной маркетинговой политики и 
возможность достижения им финансовой самостоятельности. Он 
также показывает, что пайщики делают сбережения не только для 
того, чтобы иметь возможность получения займа, но и потому, что 
кооператив предлагает конкурентоспособные процентные ставки по 
сбережениям, а пайщики осознают необходимость и важность 
накопления сбережений. Рекомендуемый уровень показателя – от 60 
до 90% от общих активов. 

Соотношение продуктивных активов и платных обязательств (3.4) 
характеризует платежеспособность кооператива. Если он превышает 
100%, это означает, что у кооператива больше продуктивных 
активов, нежели платных обязательств. С течением времени 
соотношение должно расти. 

 
Таблица 3 

Показатели безопасности финансовой структуры кредитного 
потребительского кооператива 

 Показатели Расчет Оптимальн
ое значение 

Нормальн
ое 

поведение 
показател

я 
3.1 Уровень 

ликвидности 
Ликвидные активы / 
обязательства к 
исполнению в течение 
30 дней х 100% 

> 20% 
< 30% 

 

 

3.2 Доля займов в 
активах 

Сумма займов / общая 
сумма активов на конец 
периода х 100% 

> 70% 
< 80% 

 

 

3.3 Доля 
сбережений в 
активах 

Сумма сбережений / 
сумма активов на конец 
периода х 100% 

> 60% 
< 90% 

 

 

3.4 Соотношение 
продуктивных 

(Займы + инвестиции) / 
(сбережения + внешние 

Минимум 
100% 
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активов и 
платных 
обязательств 

кредиты и займы) х 
100% 

3.5 Средняя 
срочность 
займов 

Средний портфель 
займов / (Займы на 
начало периода + 
займы, выданные за 
период – займы, 
выданные на конец 
периода) / число 
месяцев с начала года 

Должен 
быть 

примерно 
равен 
средней 
срочности 
обязательст

в 

 

3.6 Средняя 
срочность 
обязательств 

Взвешенная средняя 
срочность сбережений 
и внешних кредитов 

Должен 
быть 

примерно 
равен 
средней 
срочности 
займов 

 

3.7 Уровень 
резервировани
я 

Резервы / активы на 
конец периода х 100% 

Минимум 
3% 

 
 

 

 
Показатель средняя срочность займов (3.5) даст кооперативу 

возможность знать среднюю срочность займов, выданных с начала 
года. Он позволяет увидеть какой вид ресурса можно в настоящее 
время мобилизовать, чтобы достичь равновесия между активами и 
обязательствами. Поэтому очень важно сравнивать этот показатель 
с показателем средней срочности обязательств.  

При анализе срочности следует всегда помнить, что хотя 
краткосрочные займы приносят больший доход, в то же время они 
являются более дорогими в связи со всеми процедурами, 
необходимыми для организации частой выдачи и выплат по этим 
займам. 

Показатель средняя срочность обязательств (3.6) дает 
кооперативу информацию о средней срочности своих обязательств 
по остаткам сроков действия каждого элемента группы. Очень важно 
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сравнивать этот показатель со средней срочностью займов. Это 
позволит определить, сможет ли кооператив исполнить все свои 
обязательства в срок. 

Показатель уровень резервирования (3.7) измеряет соотношение 
общих активов, размещенных в виде резервов. Кооперативы 
должны всегда поддерживать уровень резервы на уровне не 
менее 3%. Этот уровень обеспечивает основную защиту 
кооперативу. С течением времени показатель должен 
увеличиваться. 

 
4. Показатели качества портфеля займов 
 
Достаточно ли хорошо мой кооператив управляет наиболее 
важными активами?  
Показатели качества портфеля займов являются пожалуй самыми 

важными. Риски неполучения прибыли активами или невозврата 
займов являются реальными и их нужно уметь предвидеть и 
оценивать. Именно хорошее управление портфелем займов 
отличает солидную организацию от проблемных. Мониторинг 
качества портфеля дает информацию о процедурах контроля за 
выдачей ссуд и самими займами. 

Таблица 4 
Показатели качества портфеля займов кредитного потребительского 

кооператива 

 Показатели Расчет Оптимально
е значение 

Нормальное 
поведение 
показателя 

4.1 Уровень 
невозврата 

(Остаток займов с 
истекшим сроком 
погашения + сумма 
займов, 
пролонгированных более 
одного раза )/ Общая 
сумма выданных займов 
 х 100% 

Максимум 
2% 

 

 

4.2 Уровень 
защиты 

(Резервы + прочие 
собственные средства 

Минимум 
100% 
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портфеля без учета паевого фонда 

+ фонд сомнительных 
долгов) / (остаток займов 
с истекшим сроком 
погашению + сумма 
займов, 
пролонгированных более 
одного раза) х 100% 

4.3 Достаточность 
резерва 
сомнительных 
долгов 

Резерв сомнительных 
долгов / (остаток займов 
с истекшим сроком 
погашению + сумма 
займов, 
пролонгированных более 
одного раза) х 100% 

Минимум 
100% 

 

 
Показатель уровень невозврата (4.1) измеряет реальный уровень 

риска портфеля и включает общую сумму всех выданных займов, 
выраженную в процентах от общей суммы портфеля займов. Он 
основывается на том принципе, что если по займу начались первые 
невыплаты, вся сумма займа находится под риском. Иными словами, 
этот показатель рассчитывает способность кооператива 
контролировать свои неоплаченные активы. Высокий уровень 
показателя может вызвать озабоченность и свидетельствует 
возможность получения убытков по займам. Уровень риска портфеля 
сроком 30 днем ниже 5% является необходимым общепринятым 
стандартом. Если с течением времени уровень риска портфеля 
увеличивается, то это свидетельствует о наличии проблем в 
кооперативе, которые следует срочно выявить и решить 

Показатель уровень защиты портфеля (4.2) характеризует 
процент просроченных займов (рисковый портфель), обеспеченный 
резервами сомнительных долгов, прочими резервами или капиталом. 
По сути своей он показывает, насколько кооператив финансово 
подготовлен, если у него возникнут в будущем проблемы. 
Минимально допустимый уровень показателя должен быть 100% с 
увеличением в течение времени. 
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Достаточность резерва сомнительных долгов (4.3) показывает 

процент займов с возможными просроченными выплатами, 
обеспеченных резервами сомнительных долгов. Формирование 
достаточных резервов под потери от займов позволит нивелировать 
убытки, возникающие до полного списания сомнительных долгов. 
Просроченные займы должны быть всегда обеспечены 
соответствующими резервами. 

 
5. Показатели деятельности и роста 
Насколько эффективно мой кредитный союз использует все 
возможности рынка? 

Таблица 5 
Показатели роста кредитного потребительского кооператива 

 Показател
и Расчет Оптимально

е значение 

Нормаль
ное 

поведен
ие 

показате
ля 

5.1 Численност
ь пайщиков 

Численность пайщиков на 
конец периода 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Индивидуал
ьно для 
каждого 

кооператива 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.2 Рост 
численност
и пайщиков 

Численность пайщиков на 
конец периода / численность 
пайщиков на начало периода 

5.3 Сбережени
я 

Сумма сбережений на конец 
периода 

5.4 Рост 
сбережений 

Сумма сбережений на конец 
периода / сумма сбережений 
на начало периода 

5.5 Количество 
сбережений 

Число сберегательных 
договоров на конец периода 

5.6 Средние 
сбережения 

Количество сбережений на 
конец периода / количество 
сбережений 

5.7 Средний 
заем 

Сумма займов на конец 
периода / Число займов 
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5.8 Займы Остаток выданных займов на 

конец периода 
5.9 Количество 

займов 
Количество выданных 
займов на конец периода 

5.10 Активы Сумма активов на конец 
периода 

 
Показатели роста 
 
Показатели роста позволяют кооперативу узнать о том, как 

пайщики реагируют на предложение новых продуктов и услуг. Более 
того, эти показатели в сочетании с другими позволяют найти оптимум 
между ростом и рентабельностью. 

Также бывает полезным отслеживать, чтобы темпы роста 
кооператива не опережали его возможности по отслеживанию 
портфеля займов. Рост в начальный период существования 
кооператива рассматривается как нечто необходимое и важное, 
когда как в дальнейшем он может стать уже менее актуальным и 
носить порывистый характер. 

 
1- Годовой рост численности пайщиков 
2- Годовой рост сбережений 

 
Эти соотношения показывают процент роста численности 

пайщиков и сбережений. Стабильно растущие показатели могут 
характеризовать то, что кооператив полностью отвечает 
потребностям пайщиков и предлагает им конкурентоспособные 
ставки и удобные услуги. Медленный рост может быть вызван 
различными причинами, среди которых можно назвать нестабильную 
занятость пайщиков, отсутствие диверсификации услуг, 
ограниченный потенциал по приему новых членов, неэффективную 
маркетинговую и рекламную кампанию, отсутствие полного доверия 
со стороны пайщика к кооперативу, высокий вступительный и паевой 
взнос и т.д. Отсутствие роста может привести к тому, что кооператив 
не сможет покрывать все свои операционные издержки, а это уже 
может привести к приостановке его деятельности. Так как нет 
общепринятого оптимального значения показателя роста, можно с 
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уверенностью говорить только о том, что появление отрицательного 
показателя явно нежелательно. 

С течением времени показатель роста должен иметь  
положительную тенденцию. 

 
Показатели деятельности 
 
Для того, чтобы иметь возможность измерять результаты 

деятельности, предлагается использовать следующие 
статистические показатели, дающие общую картину развития 
организации. 

 
 
1- Численность пайщиков 
2- Всего сбережений 
3- Число сберегательных контрактов 
4- Средний размер сбережения 
5- Средний размер займа 
6- Всего выдано займов 
7- Количество выданных займов 
8- Всего активов 
 
С течением времени эти показатели должны иметь тенденцию 

к повышению. 
Анализ показателей является инструментом финансового 

анализа, позволяющим менеджерам финансовых организаций 
оценивать достижение самоокупаемости. Они помогают ответить на 
два принципиальных вопроса, которые задают себе любые 
организации, занимающиеся микро финансированием: 

 
• Достиг ли кредитный кооператив уровня самофинансирования 

или хотя бы движется по направлению к нему 
• Насколько эффективна она в достижении поставленных 

целей 
 
Используя вместе все показатели, можно получить довольно 

ясную картину финансового состояния как всей организации, так и 
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отдельных ее ссудо-сберегательных операций. Однако отдельно 
взятые показатели не дают никакой полезной информации. Нет 
каких-либо точно установленных значений, к которым обязательно 
должны стремиться отдельно взятые показатели. Их необходимо 
анализировать в совокупности, более того, необходимо их 
рассчитывать по возможности за длительный период, чтобы видеть и 
понимать тенденции их развития. Частые расчеты показателей 
позволяют заранее увидеть возможное появление проблем и 
предотвратить их. 

Менеджеры, постоянно использующие эти показатели, обладают 
более полной информацией о деятельности своей организации. 
Анализ при помощи расчета показателей является наиболее 
эффективным инструментом мониторинга жизни организации. 
Конечно, цифры не скажут многого о кредитном потребительском 
кооперативе. Они полезны только тогда, когда используются в 
совокупности с другими данными, полученными от разговоров с 
пайщиками и сотрудниками. Именно в этом случае показатели имеют 
наивысшую ценность. 
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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 

по ведению бухгалтерского учета в кредитных потребительских 
кооперативах граждан. 

 
1. Специфика деятельности кредитных потребительских 

кооперативов граждан. 
 
Кредитный потребительский кооператив граждан (КПКГ) – 

организация занимающаяся непубличной деятельностью. Круг её 
интересов не распространяется за рамки участников кооператива, 
т.о. можно сказать что, в значительной мере, это самодостаточная 
организация. Данный механизм схож со знакомым всем по урокам 
истории натуральным хозяйством, в котором потреблялось то что 
производилось, однако, в современном мире, такое положение 
невозможно. Любой субъект экономической жизни общества 
неминуемо подвержен конъюнктурным колебаниям рынка, и 
взаимосвязан со всеми его изменениями. КПКГ являются такой же 
неотъемлемой и интегрированной частью экономики, как и любая 
другая организационно- правовая форма.  

Деятельность КПКГ имеет много общего с деятельность 
коммерческих банков, однако, из-за своего непубличного характера, 
она лишена многих рисков связанных с публичной деятельностью, 
отсюда и «долголетие» кредитных союзов. Так, например, Альфонс 
Дежарден открыл первую в Канаде народную кассу – 6 декабря 1900 
г., а движение Шульца – Делича, в Германии, ведет свою историю с 
1850 г. 

 Максимальная численность пайщиков КПКГ законодательно 
ограниченна 2000 человек. Это сделано для того, что бы сохранить 
доверительный характер взаимоотношений между кооперативом и 
его пайщиками. Объединяясь на основе какой либо общности, члены 
кооператива, в значительной степени, знают и доверяют друг другу. 
Ответственность пайщика по долгам кооперативу, переходит на 
более глубокий, моральный уровень, поэтому риски связанные с 
невозвратом выданных займов – минимальны. По значительной 
части кооперативов уровень невозврата пайщиками займов, не 
превышает 1-3 %.  
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С задолжниками проводятся беседы, изыскиваются возможности 

досудебного погашения образовавшейся задолженности. Взыскание 
задолженности через суд является крайней мерой, на которую 
кооператив идет только при отсутствии, вообще, каких либо 
возможностей погашения задолженности пайщиком другим путём. 
Тем более, что не меньше половины выданных кооперативом 
займов, выдается на потребительские нужды пайщиков (на 
приобретение бытовой техники, оплату обучения детей в учебных 
учреждениях, покупку путёвок, организацию свадеб и т.д.), отдельной 
строкой необходимо выделить ипотечное кредитование, т.е. цели 
деятельности КПКГ, в значительной степени социально полезны и 
общественно значимы, и «путь достижения этих целей – 
внутриорганизационный, а не рыночный обмен».7 

Принципиально, существует три вида внутриорганизационных 
финансовых потоков в КПКГ: 

ü капитализируемый финансовый поток; 
ü некапитализируемый финансовый поток; 
ü личные сбережения.  

Капитализируемые взносы являются источниками формирования 
фондов КПКГ. Для отражения их поступления, использование счета 
учета целевых средств – излишне. Так как они носят инвестиционный 
характер, они отражаются по дебету счета учета денежных средств 
(имущества) и кредиту счетов учета фондов кооператива. 

Некапитализируемые взносы носят целевой характер и 
отражаются по дебету счета учета денежных средств (имущества) и 
кредиту счета учета целевого финансирования. За счет этого вида 
поступлений погашаются расходы кооператива на организацию 
деятельности, в т.ч. на привлечение средств от пайщиков. При 
наличии излишка данного финансового потока, он капитализируется. 

И, наконец, личные сбережения, оставаясь собственностью 
пайщиков, придают данному финансовому потоку весьма 
специфичное содержание. Дело в том, что совокупный капитал 
(пассив) организации структурно состоит из двух видов капитала – 

                                                 
7 Экономический механизм управления кредитными обществами финансовой 
взаимопомощи / Н. Н. Бородин, А.В. Щепотьев / Под ред. д.э.н., проф. М.П. 
Переверзева. -Тула: Изд-во Тул. гос. пед. ун-та им. Л.Н. Толстого, 2003. – 102 с. 
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собственного капитала и заёмного капитала (кредиторской 
задолженности).  

Данные средства нельзя отнести ни к одному из них, т.к. они не 
относятся к капиталу КПКГ вообще.  

С другой стороны, данный финансовый поток целиком и 
полностью капитализируется, т.к. поступает исключительно на 
формирование фонда финансовой взаимопомощи. И вместе с тем, 
данные средства являются платно-возвратными, и инициируют 
возникновение задолженности КПКГ по их возврату перед 
пайщиками. 

 Таким образом, при том, что данный вид финансовых 
поступлений не относится ни к собственному ни заёмному капиталу 
КПКГ, в нем присутствуют характерные признаки и одного и другого 
вида капитала. Более того, и к активам КПКГ их можно отнести 
только с жесткими оговорками, в части обеспечения обязательств, и 
только с точки зрения требований предъявляемых к активам МСФО.  

Из всего вышеизложенного видно, что учет данного вида 
поступлений связан с определенной противоречивостью, однако, 
наиболее значимым, с точки зрения учета данных средств на наш 
взгляд, является то, что они целиком и полностью поступают на 
формирование фонда финансовой взаимопомощи, поэтому их 
целесообразно учитывать как капитализируемые взносы, вне 
зависимости от того, что КПКГ не имеет права собственности на них. 
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Принципиальная схема внутриорганизационных финансовых 

потоков КПКГ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Капитализируемые 
взносы: 
ü паевые взносы; 
ü членские взносы (на 

формирование 
фондов); 

ü вступительные взносы 
(на формирование 
фондов). 

Некапитализируемые 
взносы: 
ü членские взносы (на 

покрытие расходов); 
ü вступительные 

взносы (на 
покрытие расходов). 

ü дополнительные 
взносы.  

P.S. излишек данных средств 
капитализируется. 

Личные 
сбережени
я  
пайщиков 

Фонд 
Финансовой 
Взаимопомощ

Собств
енные 
средств

а 

Личные 
сбереж
ения 

Паево
й 

фонд 

Други
е 

фонд

Расход
ы КПКГ 
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2. Бухгалтерский учет деятельности кредитных 
потребительских кооперативов граждан. 

 
2.1. Рабочий план счетов КПКГ.  

 
Необходимо заметить, что План счетов бухгалтерского учета 

финансово – хозяйственной деятельности организаций, 
утверждённый приказом Минфина России от 31 октября 2000 г. № 
94н (далее План счетов) и инструкция по его применению (в 
редакции приказа Минфина России от 07.05.2003 г. № 38н), главным 
образом ориентированны на учет имущества, обязательств и 
хозяйственных операций коммерческих организаций.  

Для учета кредитно – сберегательной деятельности он, так же, 
мало приспособлен, поэтому у кредитных организаций существует 
специальный план счетов.  

КПКГ при том, что он, во первых, является некоммерческой 
организацией, а, во вторых, его уставная деятельность, имея много 
общего с банковской деятельностью, носит заёмно–сберегательный 
характер, все же использует именно данный план счетов, т.к. он 
является обязательным к применению всеми организациями (кроме 
кредитных и бюджетных) всех форм собственности и 
организационно–правовых форм, ведущих учет методом двойной 
записи, а КПКГ не является ни кредитной, ни бюджетной 
организацией. 

Поэтому, при разработке рабочего плана счетов данный План 
счетов необходимо адаптировать. Предлагаемый вариант рабочего 
плана счетов, а также алгоритм ведения бухгалтерского учета в 
КПКГ, необходимо воспринимать критически, т.е. как 
рекомендуемый. 

 

Рекомендуемый рабочий план счетов бухгалтерского учета: 
 

01 Основные средства 
08 Вложения во внеоборотные активы 
10 Материалы 

10.9 Инвентарь и хозяйственные принадлежности 
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26 Общехозяйственные расходы 
50 Касса 
51 Расчетные счета 
52 Валютные счета 
55 Специальные счета в банках 

55.3 Депозитные счета 
66 Расчеты по краткосрочным кредитам и займам 
67 Расчеты по долгосрочным кредитам и займам 
68 Расчеты по налогам и сборам 

68.1 Налог на доходы физических лиц 
68.2 Налог на имущество организаций 

69 Расчеты по социальному страхованию и обеспечению 
69.1 Расчеты по социальному страхованию 
69.2 Расчеты по пенсионному страхованию 
69.3 Расчеты по обязательному медицинскому страхованию 

70 Расчеты с персоналом по оплате труда 
71 Расчеты с подотчетными лицами 
73 Расчеты с персоналом по прочим операциям 

73.1 Расчеты по предоставленным займам 
75 Расчеты с учредителями 

75.1 Расчеты по паевым взносам 
75.2 Расчеты по выплате доходов 
75.3 Расчеты по предоставленным займам 
75.4 Расчеты по взносам на осуществление уставной 

деятельности 
83 Добавочный капитал 
85 Фонды 

85.1 Паевые взносы 
85.2 Фонд Финансовой Взаимопомощи 

85.2.1 Собственные средства 
85.2.2 Личные сбережения 

85.3 Резервный фонд 
86 Целевое финансирование 

86.1 Членские взносы 
86.2 Вступительные взносы 
86.3 Дополнительные взносы 
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Введение счета 85 «Фонды» подлежит согласованию КПКГ с 

Минфином РФ, подробнее см. п. «Формирование фондов». 
 
2.2. Учет основных средств. 

 
В ПБУ 6/01 « Учет основных средств» установлено, что для 

принятия к учету активов в качестве основных средств необходимо 
единовременное выполнение следующих условий: 

а) использование в производстве продукции при выполнении 
работ или оказании услуг либо для управленческих нужд; 

б) использование в течении длительного времени, т.е. срока 
полезного использования, продолжительностью свыше 12 месяцев 
или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев; 

в) организацией не предполагается последующая перепродажа 
данных активов; 

г) способность приносить организации экономические выгоды 
(доход) в будущем. 

Причем последнее требование, в данном случае,  является 
излишним, т.к. относится к требованиям признания активов вообще.  

Так же как и коммерческие организации КПКГ учитывает свои 
основные средства с использованием счета 01 «Основные 
средства». Так как КПКГ является некоммерческой организацией, а 
его деятельность по выдаче займов не облагается налогом на 
добавленную стоимость, при приобретении основных средств за счет 
средств целевого финансирования, сумма уплаченного поставщику 
НДС, подлежит выделению на счет 19 «Налог на добавленную 
стоимость по приобретенным ценностям», с последующим 
списанием на увеличение стоимости данных основных средств. 

Изменение в первоначальной стоимости основных средств, в 
которой оно приняты к бухгалтерскому учету, допускается в случаях 
достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, 
частичной ликвидации и переоценки объектов основных средств, 
причем в последнем случае только у коммерческих организаций. 

Начисление амортизации по объектам основных средств 
используемых в уставной деятельности КПКГ не производит. По 
указанным объектам производится начисление износа в конце 
отчетного года по установленным нормам амортизационных 
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отчислений. Движение сумм износа по указанным объектам 
учитывается на отдельном забалансовом счете. 

Объекты основных средств стоимостью не более 10 000 рублей 
за единицу или иного лимита, установленного в учетной политике 
исходя из технологических особенностей, а так же приобретенные 
книги, брошюры и т.п. издания разрешается списывать на затраты по 
мере отпуска эксплуатацию. В целях обеспечение сохранности этих 
объектов в эксплуатации  в КПКГ должен быть организован 
надлежащий контроль за их использованием. 

Стоимость объекта основных средств, который выбывает или 
постоянно не используется для управленческих нужд КПКГ подлежит 
списанию с бухгалтерского учета. 

 
Приобретение основных средств: 
 
Дт 50, 51 Кт 86.1 – получение средств целевого финансирования 

на приобретение основных средств; 
Дт 08 Кт 60 – приобретение основного средства; 
Дт 19 Кт 60 – НДС по приобретенному основному средству; 
Дт 08 Кт 70, 69, 60, 76 – доведение объекта основных средств до 

состояния пригодного к применению для управленческих нужд КПКГ; 
Дт 19 Кт 60, 76 – НДС, при оплате услуг по доведению объекта до 

состояния пригодного к использованию для управленческих нужд; 
Дт 60, 76, 70, 69 Кт 50 ,51 – оплата стоимости основного средства, 

услуг по доведению его до состояния пригодного к использованию и 
ЕСН с заработной платы работника в случае привлечения его к 
доведению объекта до состояния пригодного к использованию для 
управленческих нужд КПКГ; 

Дт 08 Кт 19 – списание НДС на увеличение стоимости основного 
средства; 

Дт 01 Кт 08 – введение в эксплуатацию объекта основных средств 
по первоначальной стоимости; 

Дт 86.1 Кт 83 – отражение источника приобретения основного 
средства на первоначальную стоимость объекта основных средств. 

Начисление износа производится в конце отчетного года на счете 
010 «Износ основных средств» по установленным нормам 
амортизационных отчислений. 
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Выбытие основных средств КПКГ. 
 
В ПБУ № 6/01 установлено, что выбытие объекта основных 

средств имеет место в случаях продажи, списания в случае 
морального и физического износа, ликвидации при авариях, 
стихийных бедствиях и иных чрезвычайных ситуациях, передачи в 
виде вклада в уставный (складочный) капитал других организаций. 

При этом, инструкцией по применению Плана счетов 
бухгалтерского учета установлено, что поступления, связанные с 
продажей и прочим списанием основных средств необходимо 
отражать по кредиту счета 91, а расходы, связанные с продажей, 
выбытием и прочим списанием основных средств, а так же 
остаточную стоимость активов, по которым начисляется 
амортизация, и фактическую себестоимость других активов, 
списываемых организацией, - по дебету счета 91. 

ПБУ 10/99 расходы, связанные с продажей, выбытием и прочим 
списанием основных средств отнесены к операционным расходам, а 
ПБУ 9/99 поступления, полученные от продажи основных средств 
отнесены к операционным доходам. Однако, вышеназванные 
Положения предъявляют определенные требования к признанию 
доходов и расходов. 

Так, например, согласно ПБУ 10/99, расходами организации 
признаётся уменьшение экономических выгод организации в 
результате выбытия активов (денежных средств, иного имущества) и 
(или) возникновения обязательств, приводящее к уменьшению 
капитала этой организации, за исключением уменьшения вкладов по 
решению участников (собственников имущества). При этом 
необходимо удовлетворение следующих условий: 
ü расход производится в соответствии с конкретным 

договором, требованием законодательных или иных 
нормативных актов, обычаями делового оборота; 

ü сумма расхода может быть определена; 
ü имеется уверенность в том, что в результате конкретной 

операции произойдет уменьшение экономических выгод 
организации. Уверенность в том что в результате конкретной 
операции произойдет уменьшение экономических выгод 
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организации, имеется в случае, когда организация предала 
актив либо отсутствует неопределенность в отношении 
передачи актива. 

Как видно из ПБУ 10/99, выбытие объекта основных средств 
отвечает всем требованиям предъявляемым к расходам, не 
зависимо от источника его приобретения, т.е. тот факт что основные 
средства КПКГ приобретаются за счет целевых средств, не влечет за 
собой невозможности признания выбытия данного объекта 
расходами кооператива. 

Доходами, же, организации, согласно ПБУ 9/99, признаётся 
увеличение экономических выгод в результате поступления активов 
(денежных средств, иного имущества) и (или) погашения 
обязательств, приводящее к увеличению капитала этой организации, 
за исключением вкладов участников (собственников имущества). 

При этом, критериев признания в бухгалтерском учете доходов, в 
ПБУ 9/99 – нет. Вместо этого, в параграфе IV, данного ПБУ, который 
называется «Признание доходов», в пункте 12 перечислены пять 
критериев признания выручки организации, тем самым, 
отождествляя понятия дохода и выручки в целях бухгалтерского 
учета. 

Выручка, согласно данного Положения, признается в 
бухгалтерском учете при наличии следующих условий: 
ü организация имеет право на получение этой выручки, 

вытекающее из конкретного договора или подтвержденное 
иным соответствующим образом; 

ü сумма выручки может быть определена; 
ü имеется уверенность в том, что в результате конкретной 

операции произойдет увеличение экономических выгод 
организации. Уверенность в том, что в результате конкретной 
операции произойдет увеличение экономических выгод 
организации, имеется в случае, когда организация получила 
в оплату актив либо отсутствует неопределенность в 
отношении получения актива; 

ü право собственности (владения, пользования и 
распоряжения) на продукцию (товар)перешло от  
организации к покупателю или работа принята заказчиком 
(услуга оказана); 
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ü расходы, которые произведены или будут произведены в 

связи с этой операцией, могут быть определены. 
Как следует из вышеназванного ПБУ, уже начисленная 

амортизация по амортизируемым активам, не удовлетворяет всем 
требованиям, предъявляемым к доходам (выручке). Поэтому 
отражение, например, выбытия амортизируемого объекта - 
отнесением его первоначальной стоимости в дебет счета «Прочие 
доходы и расходы» в корреспонденции с счетом учета данного 
объекта, а уже начисленной амортизации в кредит счета «Прочие 
доходы и расходы» в корреспонденции с счетом «Амортизация 
основных средств», является неверным. Для этих целей необходимо 
открывать специальный субсчет «Выбытие основных средств» к 
счету «Основные средства», и уменьшать первоначальную 
стоимость данного объекта основных средств на сумму уже 
начисленной амортизации, именно на нем, а потом относить уже его 
остаточную стоимость на счет 91 «Прочие доходы и расходы». 
Подобным образом необходимо осуществлять отражение и выбытие 
основных средств в КПКГ, конечно же, с учетом специфики 
некоммерческих организаций. 

Пункт 17 ПБУ 6/01 устанавливает, что стоимость объектов 
основных средств погашается посредством начисления 
амортизации. Причем, по определенному кругу объектов основных 
средств (объектам жилищного фонда, внешнего благоустройства, 
продуктивному скоту и т.п.), стоимость не погашается, т.е. 
амортизация не начисляется. По указанным объектам основных 
средств и объектам основных средств некоммерческих организаций 
производится начисление износа в конце отчетного года по 
установленным нормам амортизационных отчислений. Движение 
сумм износа по указанным объектам учитывается на отдельном 
забалансовом счете. 

Таким образом, различие между амортизацией и износом, с точки 
зрения российских стандартов учета, состоит в том, что амортизация 
является погашением стоимости объекта, а износ – нет.  

Причем, если по узкому кругу объектов, в ПБУ прямо сказано что 
погашение стоимости не происходит, и соответственно, поэтому 
амортизация не начисляется, то по основным средствам 
некоммерческих организаций – такого утверждения в Положении нет.  
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Под погашением стоимости, вероятно, имеется в виду – 

возмещение актива потребителем, посредством включения части 
затраченных на него средств в себестоимость производимой 
продукции (работ, услуг). 

Необходимо сказать, что данное понимание амортизации 
является очень узким. Например, в американской практике учета 
различают четыре разновидности распределения стоимости активов 
во времени: 
ü allocation (распределение). Процесс разделения счета 

остаточной стоимости и отнесения получившихся сумм на 
различные периоды. Распределение включает отнесение 
определенных сумм на покрытие определенных расходов за 
установленный период (например, амортизация 
нематериального актива за период), а также отнесение 
обязательств к определенным доходам для покрытия; 

ü amortization (амортизация, списание стоимости, уценка). 
Постепенное уменьшение суммы с течением времени. 
Примерами амортизации могут служить амортизированные 
расходы на нематериальные активы и отсроченные расходы 
(расходы будущего периода). Активы с ограниченным сроком 
службы должны быть списаны в течении периода, когда они 
приносят доходы. Например, все нематериальные активы 
должны амортизироваться по методу равномерного списания 
стоимости за период не более 40 лет; 

ü depletion (истощение, исчерпывание, амортизация, износ). 
Физическое изъятие запасов природных ресурсов (например, 
нефти, угля); 

ü depreciation (списание стоимости, износ, обесценение). 
Распределение первоначальной стоимости объекта 
основного капитала, например станков и оборудования, на 
остаточный срок его службы. Износ уменьшает облагаемую 
прибыль. Наиболее распространенные методы начисления 
износа: равномерное списание стоимости, ускоренное 
списание стоимости (например, метод суммы лет и метод 
удвоенного процента уменьшения остатка). Также, под 
depreciation понимается уменьшение экономического 
потенциала активов с ограниченным сроком службы 
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вследствие изнашивания (порчи) от взаимодействия узлов и 
агрегатов, технического устаревания.8 

Таким образом, можно сделать вывод о том, что с точки зрения 
американской учетной практики, износ основных средств КПКГ, и 
амортизация объектов основных средств коммерческих организаций, 
являются одним и тем же явлением, именуемым depreciation.  

Здесь необходимо заметить, что основные средства 
некоммерческих организаций, доходная часть сметы которых 
формируется исключительно за счет членских взносов, вообще 
некорректно называть активами, т.к. они не удовлетворяют 
требованиям предъявляемым к активам, в части содержания в себе 
возможности приносить экономические выгоды организации, т.е. 
некоммерческие организации выгоды (доход) от их использования не 
получают.  

КПКГ же, наоборот, извлекает из своей деятельности доход 
(взносы на осуществление уставной деятельности), однако данный 
доход является внутриорганизационным, он не накапливается в виде 
нераспределенной прибыли, а идет на покрытие расходной части 
сметы кооператива. Следовательно, основные средства КПКГ можно 
отнести к активам, а уменьшение их экономического потенциала, 
вследствие изнашивания от взаимодействия узлов и агрегатов к 
американскому понятию depreciation. 

Рассматривая данный подход в контексте реализуемой в 
настоящее время Программы реформирования российского 
бухгалтерского учета в соответствии с международными 
стандартами финансовой отчетности (имеющими много общего с US 
GAAP), можно предположить, что КПКГ имеет основание на 
уменьшение первоначальной стоимости объекта основных средств, 
при его выбытии, на сумму начисленного износа.  

Таким образом, отражение выбытия основного средства в КПКГ 
необходимо отражать следующим образом: 

Дт 01 выб. Кт 01 – отражение выбытия основного средства; 
Дт 83 Кт 01 выб. – списание суммы, начисленного по данному 

основному средству, износа за счет источника приобретения; 

                                                 
8 Сигель Дж., Шим Дж. Словарь бухгалтерских терминов: Пер. с англ. – М.: 
ИНФРА – М, 2001. 
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Дт 91 Кт 01 выб. – списание остаточной стоимости основного 

средства. 
Сопоставлением дебетового и кредитового оборотов счета 91 

выявляется финансовый результат от выбытия основного средства, 
списываемый на счет целевого финансирования. 

В случае убытка: 
Дт 86 Кт 91 – убыток от списания погашен за счет средств 

целевого финансирования 
В случае прибыли: 
Дт 91 Кт 99 – определен финансовый результат от выбытия 

основного средства 
Дт 99 Кт 68 – начислен налог на прибыль организаций 
Дт 99 Кт 86 – чистая прибыль присоединена к целевому 

финансированию текущего периода. 
Необходимо заметить, что распределять полученную прибыль 

между пайщиками, КПКГ не имеет права, на основании п. 1 ст. 50 
Гражданского кодекса РФ. 

 
 
Учет основных средств стоимостью менее 10 000 рублей. 
  
При учете объектов основных средств стоимостью менее 10 000 

рублей в КПКГ производятся следующие проводки: 
Дт 50, 51 Кт 86.1 – получение средств целевого финансирования 

на приобретение объекта основных средств стоимостью менее 10 
000 рублей или иного лимита установленного в учетной политике 
КПКГ; 

Дт 08 Кт 60 – приобретение основного средства стоимостью 
менее 10 000 рублей; 

Дт 19 Кт 60 – НДС по приобретенному основному средству 
стоимостью менее 10 000 рублей; 

Дт 08 Кт 70, 69, 60, 76 – доведение объекта основных средств 
стоимостью менее 10 000 рублей до состояния пригодного к 
применению для управленческих нужд КПКГ; 

Дт 19 Кт 60, 76 – НДС, при оплате услуг по доведению объекта 
стоимостью менее 10 000 рублей до состояния пригодного к 
использованию для управленческих нужд; 
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Дт 60, 76, 70, 69 Кт 50 ,51 – оплата основного средства 

стоимостью менее 10 000 рублей, услуг по доведению его до 
состояния пригодного к использованию и ЕСН с заработной платы 
работника в случае привлечения его к доведению объекта до 
состояния пригодного к использованию для управленческих нужд 
КПКГ; 

Дт 08 Кт 19 – списание НДС на увеличение стоимости основного 
средства; 

В конечном итоге первоначальная стоимость данного основного 
средства на дебете 08 счета должна быть менее 10 000 рублей или 
иного лимита установленного в учетной политике КПКГ. 

Дт 26 Кт 08 – введение в эксплуатацию и единовременное 
списание на затраты первоначальной стоимости объекта основных 
средств стоимостью менее 10 000 рублей; 

 
 Учет основной уставной деятельности. 
 
В инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учета, 

указано что счет 75 «Расчеты с учредителями» предназначен для 
обобщения информации о всех видах расчетов с учредителями 
(участниками) организации (акционерами акционерного общества, 
участниками полного товарищества, членами кооператива и т.п.): 
по вкладам в уставный (складочный) капитал организации, по 
выплате доходов (дивидендов) и др.  

Там же, установлено что счет 76 «Расчеты с разными дебиторами 
и кредиторами», для обобщения информации о расчетах по 
операциям с дебиторами и кредиторами, не упомянутыми в 
пояснениях к счетам 60 – 75. 

Таким образом, применение счета 76 для учета операций по 
расчетам КПКГ со своими пайщиками является неверным. 

В пункте 4 Указаний об объеме форм бухгалтерской отчетности 
утверждённой приказом Минфина РФ от 22 июля 2003 г. № 67н 
установлено, что некоммерческие организации могут не 
предоставлять в составе бухгалтерской отчетности Отчет об 
изменениях капитала (форма №3), Отчет о движении денежных 
средств (форма №4), Приложение к бухгалтерскому балансу (форма 
№5) при отсутствии соответствующих данных. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
Однако, некоммерческим организациям рекомендуется включать 

в состав бухгалтерской отчетности Отчет о целевом использовании 
средств (форма №6). Необходимо заметить, что данная норма носит 
именно рекомендательный характер, и  не является императивной. 

Далее, в п. 5 Указаний о порядке составления и представления 
бухгалтерской отчетности, утвержденных тем же приказом Минфина, 
установлено, что в случае отсутствия у организации данных по 
соответствующим активам, обязательствам, доходам, расходам, 
хозяйственным операциям, показатели (строки, графы) по которым 
предусмотрены в образцах форм, эти показатели (строки, графы) в 
формы организации не включаются. А п. 13 вышеназванных 
указаний, предусмотрено, что некоммерческие организации при 
принятии формы Бухгалтерского баланса (форма№1) в разделе 
«Капитал и резервы» вместо групп статей «Уставный капитал», 
«Резервный капитал» и «Нераспределённая прибыль» (непокрытый 
убыток) включают группу статей «Целевое финансирование». 

Основываясь на том, что именно сальдо синтетических счетов, а 
также их комбинации, являются, в значительной степени, основой 
для заполнения Бухгалтерского баланса, а Указания о порядке 
составления и представления бухгалтерской отчетности 
предъявляют некоммерческим организациям требование исключать 
из него группы статей «Уставный капитал», «Резервный капитал» и 
«Нераспределенная прибыль» можно сделать вывод о том, что таких 
синтетических счетов у КПКГ быть не должно.  

Таким образом, использование многими кооперативами счета 80 
«Уставный капитал» для отражения паевых взносов пайщиков 
является неверным. Это подтверждает и тот факт, что в инструкции 
по применению Плана счетов установлено, что счет 80 предназначен 
для обобщения информации о состоянии и движении уставного 
капитала (складочного капитала, уставного фонда) организации. 
Данный перечень является закрытым, а все вышеперечисленные 
виды капитала (фонда) предусмотрены для коммерческих 
организаций.  

С другой стороны, Указания о порядке составления и 
представления бухгалтерской отчетности требуют, что бы в третий 
раздел баланса вместо всех его статей (за исключением 
добавочного капитала, который формируется у некоммерческих 
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организаций когда они приобретают объекты основных средств за 
счет целевого финансирования) КПКГ включал группу статей 
«Целевое финансирование», и Налоговый кодекс РФ, в ст. 251, 
прямо отождествляет, в целях налогообложения, паевые вклады и 
членские взносы, называя их целевыми поступлениями. 

Однако, использование одного и того же счета 86 «Целевое 
финансирование» для учета двух, столь разных по своему 
содержанию, внутриорганизационных финансовых потока как 
капитализируемые и некапитализируемые взносы, по нашему 
мнению, вызовет скорее его загромождение и бесконтрольность, 
нежели упростит работу бухгалтера КПКГ.  

Мы рекомендуем данные финансовые потоки разграничивать, 
превентивно абстрагируя капитализируемые поступление на счета 
учета фондов без использования счета 86, хотя, конечно же, и один и 
другой вид внутриорганизационных финансовых потоков КПКГ носят 
строго целевой характер. 

Данная рекомендация является следствием нашего понимания 
одного из главенствующих принципов бухгалтерского учета – 
приоритета содержания над формой.  

Вообще, придерживаться именно данного принципа необходимо 
во всех без исключения неурегулированных или неясных вопросах 
бухгалтерского учета в КПКГ. 

Как уже говорилось ранее, в КПКГ имеется три вида финансовых 
потоков:  капитализируемый финансовый поток, 
некапитализируемый финансовый поток, и личные сбережения 
пайщиков. 

Причем, упрощая и нивелируя специфику последнего, можно 
сказать что, на самом деле, их всего два: капитализируемый и 
некапитализируемый финансовые потоки. Именно на данном 
допущении и основывается весь рекомендуемый нами алгоритм 
учета имущества, обязательств и деятельности КПКГ. 

Основная уставная деятельность КПКГ носит некоммерческий 
характер. Данный постулат основан на том допущении, что 
гражданским законодательством потребительские кооперативы 
отнесены именно к некоммерческим организациям, а у 
некоммерческих организаций их основная уставная деятельность, 
т.е. деятельность, ради осуществления которой организация 
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создаётся, не может быть направлена на систематическое 
извлечение прибыли, в противном случае это уже будет не 
некоммерческая, а коммерческая организация.  

Вообще говоря, разграничение между коммерческими и 
некоммерческими организациями  в значительной степени 
достаточно условно. По словам признанного авторитета в сфере 
менеджмента Питера Ф. Друкера на 90 % все организации схожи и 
только в оставшихся 10 % заключается различие между 
коммерческими и некоммерческими организациями.  

Применительно к КПКГ это процентное соотношение, по нашему 
мнению, еще более незначительно.  

Однако, как уже говорилось ранее, деятельность КПКГ носит 
внутриорганизационный характер и не является коммерческой.  

Принятая в 2002 году 25 глава Налогового кодекса в 
значительной степени стерла различие между коммерческими и 
некоммерческими организациями с точки зрения налогообложения, 
тем не менее именно некоммерческий характер деятельности КПКГ 
обуславливает невозможность формирования базы по налогу на 
прибыль с его уставной деятельности.  

Дело в том, что уставная деятельность организации и 
коммерческий / некоммерческий характер её деятельности являются 
тесно взаимосвязанными.  И коммерческие и некоммерческие 
организации имеют право заниматься любой не запрещенной 
законом деятельностью, т.е. и коммерческой и некоммерческой. 
Однако первые, обладая общей правоспособностью, имеют право 
заниматься ими без каких либо ограничений, вторые же, обладая 
специальной правоспособностью, имеют право заниматься 
предпринимательской деятельностью только постольку поскольку 
это способствует достижению тех общественно полезных целей, 
ради которых данная некоммерческая организация создаётся. 
Формулировка «постольку поскольку» явно свидетельствует о том 
что данная деятельность не может быть в КПКГ основной, поэтому и 
формировать базу по налогу на прибыль организаций по основной 
деятельности КПКГ, значит нарушать фундаментальный принцип 
некоммерческой организации – общественно полезный характер её 
деятельности. 

 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
Формирование фондов. 
 
Для отражений информации о количестве и размерах 

формируемых в КПКГ фондов, мы рекомендуем использовать 
специально открываемый для этого счет 85 «Фонды». Данное 
действие необходимо согласовывать с Минфином, т.к. в инструкции 
по применению Плана счетов сказано, что для учета специфических 
операций организация может по согласованию с Министерством 
финансов Российской Федерации вводить в План счетов 
бухгалтерского учета дополнительные синтетические счета, 
используя свободные номера счетов.  

К данному синтетическому счету необходимо открыть субсчет на 
каждый формируемый в КПКГ фонд, например: 85.1 «Паевые 
взносы»; 85.2 «Фонд финансовой взаимопомощи»; 85.3 «Резервный 
фонд»; 85.4 «Страховой фонд»; 85.5 «Неделимый фонд» 85.6 «Фонд 
развития» и т.д. Порядок формирования и расходования фондов, 
необходимо подробно описать в Положении о порядке 
формирования и использования фондов КПКГ. 

Дт 50, 51 Кт 85.1 – паевые взносы пайщиков; 
Дт 50, 51 Кт 85.2 – взнос на формирование фонда финансовой 

взаимопомощи; 
Дт 50, 51 Кт 85.3 – взнос на формирование резервного фонда; 
и т.д. 
Фонд финансовой взаимопомощи КПКГ состоит из двух 

составляющих: собственных средств кооператива и личных 
сбережений пайщиков, переданных в КПКГ на основании договора в 
пользование. ФЗ «О КПКГ» установлено, что личные сбережения 
должны учитываться и показываться отдельно от других средств 
фонда поэтому к счету 85.2 необходимо открывать два субсчета 
второго порядка: 85.2.1 «Собственные средства» и 85.2.2 «Личные 
сбережения». Если средства на формирование Фонда финансовой 
взаимопомощи поступают от пайщиков в качестве членских взносов, 
т.е. в собственность КПКГ то они учитываются на счете 85.2.1, если 
же средства поступают на основании договора в пользование КПКГ 
(личные сбережения), то они учитываются на счете 85.2.2. 

 
Операции по выдаче займов. 
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Операция по выдаче займа не затрагивает пассива баланса КПКГ, 

и отражается через счет расчетов с пайщиками кооператива: 
Дт 75.3 Кт 50 – выдача займа пайщику; 
Дт 75.4 Кт 86.1 – начисление платы за займ (членские взносы на 

осуществление уставной деятельности); 
Дт 50, 51 Кт 75.3, 75.4 – возврат займа с начисленной платой за 

него; 
Плата за займ является некапитализируемым 

внутриорганизационным финансовым потоком КПКГ за счет которого 
покрываются расходы кооператива, производимые им при 
осуществлении основной уставной некоммерческой деятельности. 
Именно этот финансовый поток являясь источником покрытия 
расходов кооператива, формирует доходную часть сметы КПКГ и не 
является налогооблагаемым доходом юридического лица. 

В случае если сумма поступивших за отчетный период 
некапитализируемых взносов на осуществление уставной 
деятельности превышает суммы произведенных за тот же период 
расходов КПКГ, излишек данного финансового потока 
капитализируется либо в фонд финансовой взаимопомощи, либо в 
резервный, либо в страховой, либо в др. фонд кооператива. 

Расчеты по займам с работниками КПКГ, можно вести и на счете 
73 «Расчеты с персоналом по прочим операциям» субсчет 73.1 
«Расчеты по предоставленным займам». 

 
Плата за использование личных сбережений. 
 
ФЗ «О КПКГ» устанавливает, что плата КПКГ за пользование 

личных сбережений включаются в сумму расходов кредитного 
кооператива. Аккумулирование всех видов расходов целесообразно 
вести на счете 26 «Общехозяйственные расходы», являющимся 
основанием для заполнения расходной части сметы КПКГ: 

Дт 26 Кт 70, 69 – начисление заработной платы служащих КПКГ, с 
начислениями; 

Дт 26 Кт 08 – введение в эксплуатацию и единовременное 
списание на затраты первоначальной стоимости объекта основных 
средств стоимостью менее 10 000 рублей; 
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Дт 26 Кт 75.2 – начисление платы за использование личных 

сбережений пайщиков; 
Дт 75.2 Кт 68 – начисление НДФЛ с доходов пайщика в виде 

получения платы за использование его личных сбережений; 
Дт 75.2 Кт 50, 51 – выплата доходов пайщику. 
Необходимо сказать, что к счету 75 необходимо вести 

аналитический учет в разрезе каждого пайщика. 
 
Общая схема внутриорганизационных финансовых потоков 

КПКГ. 
 
Таким образом, общая схема учета внутриорганизационных 

финансовых потоков КПКГ может выглядеть следующим образом: 
 
Дт Денежные средства Кт Соответствующий фонд – 

капитализируемые поступления; 
Дт Денежные средства Кт Целевое финансирование – 

некапитализируемые поступления; 
Дт Расчеты с пайщиками Кт Денежные средства – выдача займа; 
Дт Расчеты с пайщиками Кт Целевое финансирование – 

начисление платы за займ, формирование доходной части сметы; 
Дт Денежные средства Кт Расчеты с пайщиками – возврат займа, 

оплата пайщиком его стоимости; 
Дт Расходы кооператива Кт Расчеты с пайщиками – начисление 

платы за пользование личных сбережений; 
Дт Расходы кооператива Кт Расчеты с персоналом – начисление 

заработной платы служащих КПКГ; 
Дт Целевое финансирование Кт Расходы кооператива – 

погашение расходной части сметы за счет её доходной части; 
Дт Целевое финансирование Кт Соответствующий фонд – 

капитализация излишка доходной части сметы. 
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2. Налогообложение КПКГ. 
 
Налог на прибыль организаций. 
 
Имея схожие черты с коммерческим банком, КПКГ, все же, не 

является кредитной организацией, и более того, не является 
коммерческий организацией. Однако эта схожесть, или это подобие, 
«дорогого стоит» КПКГ.  

По сей день не прекращаются споры между налоговыми органами 
и кредитными кооперативами по поводу возможности и 
необходимости налогообложения налогом на прибыль доходы 
кооператива как юридического лица.  

Данная позиция налоговых органов противоречит самой сути 
кредитной кооперации. Граждане объединяют в виде паевых взносов 
свои личные деньги, которые являются очищенными от всех налогов. 
Зарабатывая их, и организация работодатель и сам человек, пока не 
доказано обратное, исполнили все свои обязательства перед 
государством. И объединяясь с группой единомышленников, с целью 
сбережения своих средств, ни какой базы для налогообложения 
доходов юридического лица возникать не может.  

Так как доходы кооператива вообще не являются доходами 
юридического лица, это доходы пайщиков, и если уж «смотреть 
шире», то данные доходы необходимо очищать от действия 
инфляции, т.к. в пределах инфляции это является даже не доходом, 
а сбережением, и у государства нет ни какого морального права, 
облагать налогом на доходы физических лиц эти суммы. 

В настоящее время подобное положение действует только в 
отношении вкладов в банках, проценты по которым не облагаются 
налогом на доходы физических лиц в пределах трех четвертых 
ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей в течении периода 
за который начислены указанный проценты. На пайщиков КПКГ 
данная норма не распространяется. 

Выходя из КПКГ пайщик получает не только сумму своего паевого 
взноса обратно, но и долю имущества КПКГ, равную доли его 
паевого взноса в сумме паевых взносов. 

Превышение получаемой при выходе доли над суммой паевого 
взноса пайщика облагается налогом на доходы физических лиц, т.о. 
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любой прирост имущества КПКГ пропорционально увеличивает базу 
по НДФЛ выходящего пайщика.  

Схематически данный принцип представлен на рисунке 1: 
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 Рисунок № 1 

Прирост имущества КПКГ во времени 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Первоначально имущество КПКГ формируется за счет паевых 
взносов пайщиков. Как дополнительные источники его 
формирования могут выступать также вступительные и членские 
взносы.  

На рисунке имущество вновь созданного КПКГ показано белым 
цветом. 

Т.к. размер паевых взносов в большинстве случаев является 
одинаковым для всех пайщиков, доля паевого взноса пайщика в 
сумме паевых взносов рассчитывается по следующей формуле: 

 
 
 
 
 

ПВ п = ∑ ПВ 
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где: ПВ п – паевой взнос пайщика; 
       ∑ПВ – сумма паевых взносов пайщиков; 
        n – количество пайщиков КПКГ. 
 
Далее, по мере осуществления деятельности, имущество 

кооператива инкрементально∗ увеличивается. Среди источников 
этого увеличения Федеральным Законом «О кредитных 
потребительских кооперативах граждан» от 7 августа 2001 г. № 117-
ФЗ (далее ФЗ «О КПКГ»), названы паевые взносы, спонсорские 
взносы, благотворительные пожертвования, др. не запрещенные 
законом источники, а так же доходы от осуществляемой КПКГ 
деятельности.  

Данные доходы капитализируются только в случае излишка, и в 
части превышения данного вида поступления над расходами 
кооператива. Прирост имущества КПКГ показан на рисунке серым 
цветом. 

Как видно из рисунка по мере увеличения имущества КПКГ, 
пропорционально увеличивается и налогооблагаемая база по налогу 
на доходы физических лиц доли пайщика выходящего из 
кооператива. 

Однако на практике, применение данного принципа ставит 
кооператив в весьма уязвимое положение. Дело в том, что ни что не 
мешает человеку, сегодня вступить в КПКГ (т.к. развитие 
кооператива напрямую зависит от притока пайщиков, он 
заинтересован в новых членах), внести все необходимые взносы (в 
среднем в различных кооперативах они составляют от 200 до 500 
руб.), а завтра написать заявление на выход из КПКГ (ограничивать 
свободу пайщика на выход из кооператива КПКГ не имеет права), 
получить долю имущества кооператива (в среднем, в зависимости от 
величены имущества и количества пайщиков кооператива, она 
составляет от 2 000 до 30 000 тыс. руб.) и удалиться восвояси.  

Данное положение, конечно же не является для КПКГ 
приемлемым, поэтому они создают т.н. неделимый фонд 
кооператива, который, являясь своеобразным стабилизационным 

                                                 
∗ Инкрементал – пошаговое приращение 
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буфером, не подлежит распределению между выходящими 
пайщиками, а используется на достижение целей создания КПКГ, и 
распределяется только при ликвидации кооператива. На рисунке он 
отделен пунктирным кругом.  

Это является вынужденной мерой, и не может иметь критическое 
значение для понимания смысла явления финансовой 
взаимопомощи граждан.  

Т.о. объект налогообложения возникает тогда, и только тогда, 
когда средства (деньги) изымаются из кругооборота капитала КПКГ. 
Пока они находятся в кооперативе, участвуя в кругообороте его 
капитала, и являясь источником реализации общественно полезных 
целей, ради которых КПКГ был создан, они не обременяются 
налогообложением со стороны государства. 

Схематически это можно представить следующим образом: 
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Принципиальная схема налогообложения деятельности 
кредитных потребительских кооперативов граждан 

 
 
 
 
  
          
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
Таким образом, по основной уставной деятельности КПКГ - 

налогооблагаемая база по налогу на прибыль не формируется.  
 
Налог на добавленную стоимость. 
 

Налогами не 
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Согласно п.15 ст. 149 Налогового кодекса РФ, не подлежит 

налогообложению налогом на добавленную стоимость оказание 
финансовых услуг по предоставлению займа в денежной форме. 
Следовательно, по уставной деятельности КПКГ налогооблагаемой 
базы по данному налогу не возникает. 

 
Налог на доходы физических лиц. 
 
КПКГ является налоговым агентом по данному налогу на общих 

основаниях. Так как выплаты КПКГ пайщикам подпадают под 
налогообложение НДФЛ именно по ставке 13 %, пайщик имеет право 
на предусмотренные налоговым законодательством налоговые 
вычеты, в случае если он не использует данное право при получении 
доходов в виде заработной платы по основному месту работы. 

В случае если КПКГ выдает займы пайщикам бесплатно или под 
льготный процент, у данных пайщиков возникает т.н. материальная 
выгода, рассчитываемая как превышение ¾ ставки 
рефинансирования, установленной ЦБ РФ на дату получения таких 
средств, над суммой процентов по договору, и облагаемая НДФЛ по 
ставке 35 %. 

 
Налог на имущество. 
 
КПКГ является плательщиком данного налога на общих 

основаниях. В соответствии с 30 главой Налогового кодекса РФ 
(далее НК РФ), объектом налогообложения по данному налогу, для 
российских организаций признается движимое и недвижимое 
имущество (включая имущество переданное во временное владение, 
пользование, распоряжение или доверительное управление, 
внесенное в совместную деятельность), учитываемое на балансе в 
качестве объектов основных средств в соответствии с 
установленным порядком ведения бухгалтерского учета. 

Налоговая база, по данному налогу, определяется как 
среднегодовая стоимость имущества, признаваемого объектом 
налогообложения. При определении налоговой базы имущество, 
признаваемое объектом налогообложения, учитывается по его 
остаточной стоимости, сформированной в соответствии с 
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установленным порядком ведения бухгалтерского учета, 
утвержденным в учетной политике организации. 

По объектам основных средств КПКГ начисление амортизации не 
предусмотрено. Стоимость указанных объектов для целей 
налогообложения, по данному налогу, определяется как разница 
между их первоначальной стоимостью и величиной износа, 
исчисляемой по установленным нормам амортизационных 
отчислений для целей бухгалтерского учета в конце каждого 
налогового (отчетного) периода. 

Сумма авансового платежа по данному налогу, исчисляется по 
итогам каждого отчетного периода в размере ¼ произведения 
соответствующей налоговой ставки и средней стоимости имущества, 
определенной за отчетный период. 

В случае наличия у КПКГ ипотечной программы, строящееся 
(приобретаемое) жильё отражается на соответствующих счетах 
бухгалтерского учета, и, согласно пп.7 п. 2 ст. 9 Областного закона 
РО «О налоге на имущество организаций», принятым 
Законодательным Собранием РО 25.10.2003 г. № 43 - ЗС (в редакции 
Областного закона от 25.11.2003 г. № 59 -ЗС), освобождается от 
налогообложения. 

 
Единый социальный налог. 
 
В настоящий момент, по существующей практике, КПКГ облагают 

единым социальным налогом фонд оплаты труда своих сотрудников, 
однако, пунктом 3 статьи 236 НК РФ установлено, что выплаты и 
вознаграждения (вне зависимости от формы, в которой они 
производятся) не признаются объектом налогообложения, если у 
налогоплательщиков - организаций такие выплаты не отнесены к 
расходам, уменьшающим налоговую базу по налогу на прибыль 
организаций в текущем отчетном (налоговом) периоде. 

О том, что п. 3 ст. 236 НК РФ не относится к некоммерческим 
организациям, осуществляющим деятельность за счет членских 
взносов, и не формирующим прибыль по основному уставному виду 
деятельности (в текущем периоде), в Налоговом кодексе не сказано.  

Таким образом, имеется неурегулированнность данного вопроса, 
окончательное решение которого возможно только в суде. 
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РАЗДЕЛ 4 

ИПОТЕЧНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ 
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Кредитная кооперация и ипотечное кредитование. 

 
Ипотека, ипотечное кредитование - для российского уха слова 

мало привычные. Но в обиход они входят все увереннее. Ипотека - 
залог недвижимости (земли, строений) с целью получения 
долгосрочной ссуды. Интересно, что в России практика ипотечного 
кредитования уходит ко временам Петра I. В дореволюционной 
России ипотечное кредитование практиковалось чрезвычайно 
широко. Оборот закладных бумаг превышал годовой бюджет страны. 
Ипотека существовала в нашем государстве вплоть до октября 17-го 
года.  

Ипотечное кредитование и кредитная кооперация - категории 
неразрывно связанные на протяжении нескольких веков. 

Несмотря на то, что родиной кредитной кооперации считается 
Германия, где было создано первое ссудо-сберегательное 
товарищество, идея взаимных сбережений и кредита за счет 
собранных средств гораздо раньше была проявлена в России. В 
сентябре месяце 1772 года в Санкт-Петербурге был издан 
«Генеральный план Императорского воспитательного дома, 
учрежденного вдовьей, ссудной и сохранной казны в пользу 
общества». 

Основная часть кредитных ресурсов ссудо-сберегательных 
обществ, как правило, использовалась для жилищного кредитования 
под залог приобретаемого жилья. Историю становления рынка 
жилищного кредитования в Российской Империи можно разделить на 
II этапа. 

Первый начинается с середины 18 века, когда феодальная 
Россия «прорубив окно в Европу», столкнулась с механизмами 
финансовых рынков развивающегося капиталистического общества. 
Основные владельцы недвижимости - дворяне, сначала обожглись 
на векселях, введенных в Российскую торговлю по Уставу 1729 г., по 
которым они легко обязались перед ростовщиками, и благополучно 
разорялись по причине высоких процентов по векселям. Это было 
связано с тем, что вексельные проценты определялись торговыми 
оборотами и не могли покрываться доходами от феодальных 
имений. Россия искала возможность защитить интересы дворян. В 
1754 г. при Императрице Елизавете Петровне возник первый 
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Государственный банк для дворянства, который в 1786 г. был 
преобразован в Государственный заемный банк. В 1802 г. к нему был 
присоединен Вспомогательный для дворянства банк, созданный в 
1797 г. Эти банки стали первыми учреждениями ипотечного кредита 
и выдавали займы под залог имений. 

В 1800 г. Государь Император Павел I подписал Устав о 
банкротах, по которому дворянам запрещалось обязаться по 
векселям. Основными способами обеспечения обязательств стали 
закладные с залогом недвижимого и движимого имущества, 
крепостные заемные письма, и на случай «особливой доверенности» 
домовые заемные письма без залога или с залогом движимых 
вещей. При этом, обязательства по закладным с залогом 
недвижимости брались в твердой валюте серебром. Все это 
происходило на фоне кабальных внешних займов Екатерины II у 
голландских банкиров (фирма Гопе и К), эмиссии ассигнаций для 
покрытия расходов на русско-турецкие войны, несостоявшейся 
попытки Павла I заменить ассигнации звонкой монетой из-за 
нехватки серебра. Невозможность в таких условиях сбалансировать 
активы и пассивы по их срокам повлекло за собой нарушение 
платежеспособности банков, и, в последствии, привело к их 
ликвидации. 

Неподготовленные к Западным финансовым технологиям 
помещики и дворяне стали повсеместно разоряться под бременем 
финансовых обязательств. В 1840 г. за неуплату долгов должны 
были быть проданы около 1500 имений, к 1856 г. задолженность 
помещиков банкам равнялась 427 млн. рублей. В 1859 г. по указу 
Александра II была прекращена выдача ссуд из государственных 
кредитных учреждений под залог недвижимости. 

Второй этап начался после 1861 г., когда Российская Империя 
вступила на путь реформ. Запретив выдачу ипотечных кредитов, 
Александр II повелел правительству создать специальную комиссию 
«из лиц, специально знакомых с положением вопроса о поземельном 
кредите и нуждами разных частей Империи». Опубликованные в 
1860-1861г. труды комиссии показали, что она отдала предпочтение 
учреждениям в форме взаимно ответственных товариществ, которые 
и являлись прообразами современных кредитных потребительских 
кооперативов. Судьба ипотечного рынка была предрешена. В июне 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
1861 г. был утвержден Устав Санкт-Петербургского городского 
кредитного общества, которое было открыто 5 октября 1861 г. Через 
13 месяцев, 30 октября 1862 г. открылось Московское городское 
кредитное общество. Опыт Санкт-Петербурга и Москвы был 
использован и другими городами Российской империи, и позже 
подобное «Общество Взаимного Кредита» было создано и в 
г.Ростове-на-Дону и в г.Нахичевань. Эти общества обеспечивали 
механизм внешнего заимствования за счет кругового ручательства 
членов общества и залога недвижимого имущества.  

Учредителями обществ взаимного кредита выступали уважаемые 
и достойные члены общества того времени, высшие слои 
дворянства, честное купечество, высокопоставленные чиновники и 
передовая интеллигенция. Эти выдающиеся люди хорошо понимали, 
что их деятельность направлена на усиление экономического 
потенциала  Российского государства.  

Сегодняшняя ситуация с жилищной кооперацией во многом 
повторяет описанные исторические события с удивительной 
точностью. Распалась существовавшая в СССР система 
государственного финансирования жилищного строительства. 
Безуспешно прошла попытка широкого внедрения практики 
ипотечного кредитования за счет зарубежных инвесторов. И 
исторический опыт подсказывает, что российская система 
долгосрочного жилищного кредитования должна выстраиваться с 
участием граждан и аналогичных по форме организаций взаимного 
кредитования. 

Таким образом, бросая взгляд из дня сегодняшнего в 
историческое прошлое, мы убеждаемся, что кредитные 
потребительские кооперативы сегодня – не новомодная выдумка, а 
возвращение к давним российским традициям. 

На сегодняшний день кредитные потребительские кооперативы - 
практически единственная в России форма финансовой организации, 
где граждане могут получить относительно недорогой денежный 
заем. Процедура организации кооперативов упрощена, а 
привлечение личных сбережений граждан для предоставления 
займов своим членам, а также иная деятельность кредитных 
потребительских кооперативов граждан, не имеющая в качестве 
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цели извлечение прибыли, не подлежит лицензированию 
Центробанком. 

 
Новая форма потребительской жилищной кооперации призвана 

способствовать решению важнейших социальных задач: 
• создать условия для обеспечения конституционного права 
граждан на жилье с помощью потенциала потребительской 
жилищной кооперации.  
• сформировать систему гарантий для граждан, участвующих в 
деятельности жилищных кооперативов, с целью защиты их денежных 
средств и максимального снижения инвестиционных и 
инфляционных рисков.  

Модель ипотечного кредитования в Ростовской области начала 
складываться еще до принятия основополагающих нормативных 
документов, и, в отличие от других региональных моделей, многие из 
которых  направлены на краткосрочное удовлетворение 
потребителей граждан в жилье, основана на механизме ипотечного 
кредитования, что позволяет в условиях роста стоимости жилья и 
низких доходов населения решать жилищные проблемы социальных 
категорий граждан. Схема ориентирована на использование 
бюджетных ресурсов и привлекаемых внебюджетных средств, 
поскольку  в нынешних экономических условиях без ипотечного 
кредитования и привлечения для этих целей средств населения и 
других внебюджетных источников финансирования улучшение 
жилищных условий граждан и динамичное развитие строительного 
комплекса затруднено. Используя ипотеку, можно оживить жилищное 
строительство, создать новые рабочие места не только в 
строительном комплексе, но и в смежных областях, расширить 
налогооблагаемую базу, а самое главное – решить жилищную 
проблему для многих семей. В то же время опыт показывает, что 
ипотечный рынок развивается медленно. Главными причинами этого 
являются: 
• неурегулированность ряда правовых вопросов, включая 
отсутствие Федерального закона «Об эмиссионных ипотечных 
ценных бумагах»; 
• отсутствие отлаженной системы рефинансирования выдаваемых 
ипотечных кредитов и займов; 
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• отсутствие налоговых льгот и преференций для кредитных 
кооперативов; 
• неразвитость инфраструктуры ипотечного рынка; 
• слабая информированность населения по вопросам ипотечного 
жилищного кредитования. 

Очевидно, основные преимущества кредитных кооперативов 
вытекают из особенностей их правовой организации. В отличие от 
банков, кооперативы не ориентированы на доходную составляющую 
своей деятельности. Пайщики-займодавцы передают свои деньги 
кооперативу под проценты, пайщики-заемщики пользуются этими 
средствами и проценты за это выплачивают пайщикам-займодавцам 
посредством кооператива. Разница между этими процентами 
невелика и фактически компенсирует прямые затраты кооператива 
на осуществление этой деятельности. В тоже время ставки 
банковского вклада и банковского кредита кратно отличаются друг от 
друга. 

Пайщики контролируют основную деятельность кредитного 
кооператива путем прямого участия в его органах управления. 
Пайщик, денежные средства которого передавались кооперативу под 
проценты, пользуется преимуществом при получении займа. Всего 
этого лишены клиенты банка. 

Фактически, кредитный кооператив представляет собой 
оптимальную оболочку для межличностных взаимоотношений 
граждан по взаимному кредитованию. Однако, государство, 
отстаивая коммерческий интерес банков, освобождает от 
подоходного налога вкладчика банка, получившего доход по вкладу, 
не превышающий ¾ ставки рефинансирования, но не предоставляет 
такой же льготы пайщику кооператива. 

Ускорению внедрения системы ипотечного жилищного 
кредитования в Ростовской области  способствовало принятие 
Закона Ростовской области «Об областной целевой программе 
долгосрочного финансирования жилищного строительства в 
Ростовской области на 2002-2005 гг.». 

Большое количество граждан желающих иметь собственное 
жилье указывает на относительную готовность жителей Ростовской 
области участвовать в рынке жилья и их заинтересованность в 
поиске средств для решения своих жилищных проблем. В связи с 
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этим, участие органов государственной власти в создании схем и 
моделей долгосрочного финансирования жилищного строительства в 
настоящее время крайне необходимо, поскольку только пятая часть 
жителей области доверяет частным коммерческим организациям, 
предлагающим свои услуги по решению жилищных проблем. В 
результате статистического анализа было выявлено, что как 
минимум 1/5 часть россиян по вопросу приобретения жилья хотела 
бы иметь дело только с государственными организациями.  

По мнению граждан проживающих в Ростовской области и 
являющихся участниками программы ипотечного кредитования, в 
Ростовской области наилучшим гарантом обеспечения сделок с 
недвижимостью и ипотечными кредитами является Администрация 
Ростовской области. 

К сожалению, только очень незначительная часть жителей 
рассматривает ипотечный кредит как способ решения своей 
жилищной проблемы. Это объясняется, во-первых, низким уровнем 
доходов населения, т.е. неспособностью даже за довольно 
длительный период накопить средства, достаточные для покупки 
собственного жилья, а тем более в дополнение к этому выплачивать 
проценты по ипотечному кредиту, во-вторых, незнанием или 
недоверием ряда граждан к механизму ипотечного кредитования.  

В связи с тем, что одна лишь «классическая схема ипотечного 
кредитования», использующая бюджетные денежные средства, 
может быть приемлема для достаточно ограниченного круга лиц, 
новый областной закон № 226-ЗС от 19.03.2002 г. «Об областной 
целевой программе развития системы долгосрочного 
финансирования жилищного строительства Ростовской области на 
2002 – 2005 годы» позволяет использовать расширенный набор 
моделей долгосрочного финансирования жилищного строительства, 
накопления строительных сбережений и ипотечного кредитования. 
Данная программа направлена на создание легитимных, 
максимально упрощенных, но надежных и недорогих механизмов 
привлечения средств граждан, бюджета и внебюджетных источников 
для улучшения жилищных условий. Речь идет об одном из основных 
направлений реализации данной программы – развитии системы 
строительных сбережений. 
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Практика показывает, что далеко не все граждане, желающие 

стать участниками программы и способные осуществлять текущие 
платежи по ипотечному кредиту из заработной платы, обладают 
серьезными накоплениями собственных средств.  

Областная программа предлагает гражданам механизм 
накопления строительных сбережений, основанный на деятельности 
потребительских кредитных кооперативов граждан с применением 
мер государственной поддержки, обеспечивающих сохранность 
вложенных средств и стимулирование накоплений. 

Ранее существовавшая программа была ориентирована на 
использование, в основном, бюджетных ресурсов для ипотечного 
кредитования, сейчас же появилась возможность использовать 
бюджетные средства, как стимулирующие, для привлечения средств 
населения, кредитных ресурсов банков, страховых компаний, прочих 
институциональных инвесторов, средств предприятий для целей 
ипотечного кредитования. Речь идет о создании защищенного и 
гарантированного государством механизма накопления жилищно-
строительных сбережений, позволяющего в течение определенного 
времени накапливать денежные средства для приобретения или 
строительства жилья, а также получить льготный ипотечный кредит. 
При этом будут использоваться как возможности самого пайщика, так 
и финансовая поддержка государства.  

Процесс накопления гражданами денежных средств для 
улучшения своих жилищных условий с использованием структуры 
потребительского кредитного кооператива является одним из 
элементов областной Программы развития долгосрочного 
жилищного финансирования. 

Управление программой осуществляет Государственное 
областное учреждение «Агентство жилищных программ». 

Участниками Программы являются : 
1. Кредитный потребительский кооператив граждан 

«Региональный центр строительных сбережений «Дом плюс». 
2. Строительные организации. 
 
Модель накопления жилищно-строительных сбережений и 

осуществления взаимного кредитования в рамках кредитного 
потребительского кооператива граждан предусматривает создание 
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организационно-финансового механизма позволяющего гражданам 
накапливать жилищно-строительные сбережения для оплаты части 
стоимости приобретаемого жилья и за счет объединения 
собственных сбережений со сбережениями других участников 
программы в рамках системы взаимного кредитования получать 
возможность использования недорогих кредитных ресурсов для 
оплаты оставшейся части стоимости жилья. 

При этом для осуществления задач по накоплению жилищно-
строительных сбережений и осуществлению взаимного кредитования 
в качестве основной формы, естественно, самым приемлемым 
является  использование формы кредитного потребительского 
кооператива граждан. 

В рамках реализации Программы, гражданам – пайщикам 
кредитных потребительских кооперативов, участвующим в 
реализации программы  предоставляются бюджетные премии 
(субсидии) по вкладам в жилищно-строительные сбережения. 

В целях обеспечения защиты сбережений граждан кредитным 
потребительским кооперативам, участвующим в реализации 
программы, могут быть предоставлены государственные гарантии по 
сохранности денежных средств пайщиков в пределах общей суммы 
ответственности не более 2 млн.руб. ежегодно. 

Кредитный потребительский кооператив граждан в рамках 
реализации программы осуществляет следующие основные задачи: 

- оказание своим пайщикам (членам) услуг по накоплению 
денежных средств для финансирования строительства или 
приобретения жилья; 

- управление средствами кредитного потребительского 
кооператива граждан; 

- организацию взаимного кредитования пайщиков кооператива на 
строительство или приобретение жилья; 

- оказание консультационных услуг пайщикам кооператива по 
вопросам приобретения и строительства жилья. 

Нормативным актом, подробно регламентирующим деятельность 
КПКГ является Федеральный закон № 117-ФЗ «О кредитных 
потребительских кооперативах граждан» от 08.08.2001г. 

В соответствии с этим законом : 
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Кредитный потребительский кооператив граждан - 

потребительский кооператив граждан, созданный гражданами, 
добровольно объединившимися для удовлетворения потребностей в 
финансовой взаимопомощи. Кредитные потребительские 
кооперативы граждан могут создаваться по признаку общности места 
жительства, трудовой деятельности, профессиональной 
принадлежности или любой иной общности граждан. 

Основными принципами деятельности кредитных 
потребительских кооперативов граждан являются:  
• добровольность вступления в кредитный потребительский 
кооператив граждан; свобода выхода из кредитного 
потребительского кооператива граждан независимо от согласия 
других членов кредитного потребительского кооператива граждан;  
• равенство прав и обязанностей всех членов кредитного 
потребительского кооператива граждан независимо от размеров 
паевых взносов при принятии решений;  
• личное участие членов кредитного потребительского 
кооператива граждан в управлении кредитным потребительским 
кооперативом граждан.  

Членами кредитного потребительского кооператива граждан могут 
быть граждане, достигшие возраста шестнадцати лет.  

Имущество кредитного потребительского кооператива граждан 
образуется за счет паевых взносов его членов, доходов кредитного 
потребительского кооператива граждан от осуществляемой им 
деятельности, а также за счет спонсорских взносов, 
благотворительных пожертвований и иных источников, не 
запрещенных законодательством Российской Федерации. 

В кредитном потребительском кооперативе граждан в 
обязательном порядке создается фонд финансовой взаимопомощи, 
который является источником займов, предоставляемых членам 
кредитного потребительского кооператива граждан. Поскольку 
Кооператив является аккредитованным участником областной 
программы то займы  предоставляются пайщикам исключительно 
для улучшения жилищных условий. 

 Фонд финансовой взаимопомощи формируется за счет части 
собственных средств кредитного потребительского кооператива 
граждан, размер которой определяется правлением кредитного 
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потребительского кооператива граждан в соответствии с его уставом 
и решением общего собрания членов кредитного потребительского 
кооператива граждан, а также личных сбережений членов кредитного 
потребительского кооператива граждан, передаваемых на основании 
договора в пользование кредитному потребительскому кооперативу 
граждан только для предоставления займов своим членам. 

Экономическая сущность КПКГ - касса взаимопомощи, где паевые 
взносы и личные сбережения граждан – членов кооператива 
объединяются для приобретения жилья и улучшения жилищных 
условий. 

Использование в схеме накопления строительных сбережений 
потребительского кредитного кооператива граждан (КПКГ) 
базируется на многолетнем зарубежном опыте и основано на 
знакомом по прежним временам принципе кассы взаимопомощи. 
Граждане объединяются в кооператив и взаимно субсидируют 
приобретение жилья с рассрочкой платежа пока до 3-х лет 
(планируется до 10 лет). Организационно-правовая форма 
потребительского кредитного кооператива граждан признана самой 
приемлемой и надежной формой накопления в связи с известностью 
и понятностью, хотя в отличие от жилищных кооперативов прошлых 
лет современный вариант накопления стройсбережений не 
обязательно будет привязан к определенному строящемуся дому. 

 
КПКГ «РЦСС «ДОМ ПЛЮС» 
В структуре Кооператива пайщик имеет возможность накопить 

необходимую ему сумму денежных средств для улучшения 
жилищных условий путем увеличения своего паевого взноса или 
путем увеличения передаваемых Кооперативу личных сбережений 
под проценты, также может быть комбинированный способ 
накопления.  

Для вступления в члены Кооператива, гражданин, достигший 
возраста шестнадцати лет, подает Директору Кооператива 
письменное заявление и анкету по установленной Правлением 
Кооператива форме, с приложением копии паспорта. 

Заявления рассматриваются Правлением Кооператива, которое 
выносит решение в отношении кандидата, о чем он уведомляется. 
Решение о приеме в члены Кооператива принимается простым 
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большинством голосов, в течение двух недель с момента подачи 
заявления. В случае отрицательного решения кандидату выдается 
письменный мотивированный отказ. 

В заявлении претендент указывает сумму своего паевого взноса, 
при этом сумма паевого взноса не может быть менее 5000 (пять 
тысяч) рублей и не может превышать 10 % от общей суммы паевых 
взносов.  

Внесение паевого взноса производится в течение месяца с 
момента уведомления кандидата в члены Кооператива о его 
принятии в члены Кооператива. 

Члены Кооператива могут оплачивать свои паевые взносы не 
только денежными средствами, но и иным имуществом. При оплате 
паевого взноса иным имуществом, согласие Правления на такую 
оплату является обязательным. Стоимость вносимого имущества 
определяется по соглашению сторон и утверждается Правлением 
Кооператива. 

В случае намерения члена Кооператива увеличить размер своего 
паевого взноса, он подает письменное заявление Председателю 
Кооператива с указанием суммы предполагаемого увеличения. 

Решение об увеличении паевого взноса члена Кооператива 
принимается Правлением Кооператива простым большинством 
голосов, в течение двух недель с момента подачи заявления. В 
случае отрицательного решения члену Кооператива выдается 
письменный мотивированный отказ. 

Внесение суммы увеличения паевого взноса производится 
членом Кооператива в течение месяца с момента его уведомления о 
решении Правления Кооператива. 

Вступительный взнос представляет собой фиксированный 
единовременный платеж члена Кооператива, идущий на расходы 
Кооператива в связи с приемом в члены Кооператива. Размер 
вступительного взноса установлен в сумме 2500 рублей. Внесение 
вступительного взноса производится в течение пяти дней с момента 
уведомления кандидата в члены Кооператива о его принятии в 
члены Кооператива. 

Административный взнос представляет собой фиксированный 
ежемесячный платеж члена Кооператива, идущий на возмещение 
текущих затрат Кооператива. Размер административного взноса 
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установлен в сумме 250 рублей в месяц. Внесение 
Административного взноса производится ежемесячно. Сумма 
выплаченных членом Кооператива административных взносов 
выбывающим из Кооператива по любым основаниям не 
возвращается.  

Порядок передачи членом Кооператива личных сбережений в 
фонд финансовой взаимопомощи Кооператива 

Передача личных сбережений в фонд финансовой взаимопомощи 
Кооператива осуществляется на основании договора, заключаемого 
между Кооперативом и его членом в письменной форме. От имени 
Кооператива договор подписывает директор Кооператива. 

Договор о передаче Кооперативу личных сбережений содержит 
условия о сумме предоставляемых личных сбережений, порядке их 
передачи, сроке и порядке их возврата Кооперативом, размере и 
порядке платы за их использование. 

Сумма личных сбережений, переданные на основании договора в 
пользование Кооператива не может более чем в 10 раз превышать 
сумму паевых взносов членов Кооператива. 

В настоящее время плата за использование личных сбережений 
установлена в размере  6% годовых от суммы переданных личных 
сбережений. В дальнейшем плата за использование личных 
сбережений устанавливается решением Правления Кооператива 
ежеквартально. 

В случае возникновения у члена Кооператива обязанности по 
уплате налога, связанной с использованием его личных сбережений, 
указанная обязанность выполняется непосредственно членом 
Кооператива. 

Личные сбережения, переданные членом Кооператива на 
основании договора в фонд финансовой взаимопомощи 
Кооператива, возвращаются члену Кооператива в момент получения 
им займа из фонда финансовой взаимопомощи единовременно с 
суммой заемных средств. 

Порядок получения и возврата членом Кооператива займа из 
фонда финансовой взаимопомощи. 

Для получения займа, член Кооператива подает Директору 
Кооператива письменное заявление по установленной Правлением 
Кооператива форме, а также предоставляет данные поручителя по 
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предполагаемому займу, либо имуществу, предлагаемому в качестве 
залогового обеспечения. 

Решения о выдаче займов и порядке их возврата принимает 
Комитет по займам, в соответствии с установленной Правлением 
очередностью заемщиков. 

Правление Кооператива устанавливает очередность заемщиков 
исходя из даты вступления заемщика в члены Кооператива, размера 
испрашиваемой суммы займа, размера накопленного паевого взноса 
членом Кооператива, суммы личных сбережений, переданной 
членом Кооператива на основании договора в пользование 
Кооперативу, срока использования Кооперативом личных 
сбережений заемщика, а также формы обеспечения 
предполагаемого заемного обязательства. 

Правление Кооператива вправе разрабатывать и утверждать 
оценочные критерии, играющие вспомогательную роль при 
установлении очередности заемщиков. 

Сумма денежных средств, полученных членом Кооператива в 
качестве займа из фонда финансовой взаимопомощи, не может 
превышать 5%  всего фонда финансовой взаимопомощи 
Кооператива и не может более чем в 4 раза превышать сумму 
накопленного паевого взноса заемщика. 

Передача денежных средств Кооперативом своим членам 
оформляется договором займа. Договор займа заключается в 
письменной форме. От имени Кооператива договор подписывает 
Директор Кооператива. Договор подписывается Директором 
Кооператива не ранее подписания договора об обеспечении 
заемного обязательства. 

Размер процентов по займу за использование средств 
Кооператива устанавливается Правлением Кооператива и 
составляет в настоящее время также 6 % годовых. 

Срок предоставления займа определяется Комитетом по займам 
с учетом рекомендации Правления Кооператива.  

Порядок возврата займа определяется Комитетом по займам, при 
этом периодичность платежей не может быть реже одного раза в 
квартал. 
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После возврата Кооперативу займа пайщиком, он выходит из 

Кооператива, его членство в Кооперативе прекращается а жилищные 
условия уже улучшены.  

Главная задача кредитной кооперации в жилищной сфере – 
сделать так, чтобы ипотека в практике улучшения жилищных условий 
стала явлением массовым. Для этого в нашей области имеются 
основные экономические, социальные, правовые и организационные 
предпосылки. 

Исторический опыт подсказывает, что системы взаимного 
кредитования с участием граждан, должны развиваться и стать 
одной из основных, для улучшения качества жизни граждан жителей 
Ростовской области. 
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ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ 
КРЕДИТНЫЙ 
КООПЕРАТИВ 
ГРАЖДАН 

Проценты 
за использование 
личных сбережений 

Административные 
расходы 

Создание 
резервного фонда 

Создание 
страхового фонда 

Проценты по займам 
пайщиков 

Доходы, полученные из иных 
источников, не запрещенных 

законодательством 

Доходы от 
предпринимательской 

деятельности 

Доходы по государственным 
и муниципальным 
ценным бумагам 

Доходы по банковским 
депозитам 

Структура доходов и расходов потребительского кредитного кооператива граждан 
         РАСХОДЫ  ДОХОДЫ  
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Собственные 
средства 

Фонд финансовой 
взаимопомощи 

Резервный фонд Страховой фонд Административный 
фонд 

Займы пайщикам Депозиты в банках, государственные 
и муниципальные ценные бумаги 

Паевые взносы 

Бюджетная 
субсидия для 
строительства 
сбереженний 

Доходы от деятельности 
кооператива 

Вступительные взносы и 
административные платежи 

Коммерческие займы, 
спонсорская помощь, 
благотворительные 
пожертвования 

Средства кооператива  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Личные 
сбережения 

СТРУКТУРА СРЕДСТВ КООПЕРАТИВА 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 

ЖИЛИЩНАЯ ПРОГРАММА КРЕДИТНОГО КООПЕРАТИВА 
 
1. Ипотечное кредитование – перспектива кредитной 

кооперации. 
 
Проблема улучшения жилищных условий в сложившейся 

экономической действительности России для многих людей 
становится чрезвычайно актуальной. Органы государственной 
власти, понимая важность решения указанной проблемы, активно 
участвуют в разработке различных механизмов обеспечения людей 
жильем. Государственная жилищная политика должна 
ориентироваться не только на нужды социально незащищенных 
групп населения, но и на решение жилищных проблем основной 
части работающего населения, располагающего средними доходами, 
накоплениями и имеющими жилье в собственности в результате 
приватизации.  

Одним из способов решения жилищной проблемы для этой части 
населения является долгосрочное ипотечное жилищное 
кредитование на основе государственных программ. В связи с этим 
Правительством РФ была разработана Концепция развития системы 
ипотечного жилищного кредитования в РФ, одобренная 
Постановлением Правительства от 11 января 2000г. №28, в которой 
были определены основные цели и принципы формирования 
системы ипотечного жилищного кредитования с учетом российского 
законодательства и существующих социально-экономических 
условий, намечены конкретные направления деятельности. В 
Ростовской области Законодательным собранием утвержден 
областной закон «Об областной целевой программе развития 
системы долгосрочного финансирования жилищного строительства в 
Ростовской области на 2002-2005 годы» от 19 марта 2002 г. № 226-
ЗС. 

Целью программы является создание и развитие системы 
финансирования жилищной сферы, оказания гражданам 
государственной поддержки в решении жилищных проблем и 
привлечения долгосрочных финансовых ресурсов на строительство 
жилья. 
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Одним из направлений реализации областной целевой 
программы является модель накопления жилищно-строительных 
сбережений и осуществления взаимного кредитования в рамках 
кредитного потребительского кооператива. 

Постепенная стабилизация экономики привела к увеличению 
доходов населения, у которого появилась возможность некоторую 
часть доходов вкладывать в сберегательные накопительные 
программы, в том числе и на приобретение жилья. И наше дело 
предложить привлекательные условия для привлечения этих денег в 
кооператив. 

Долгосрочное кредитование на первом этапе должно быть 
ориентировано на граждан, нуждающихся в небольшом размере 
кредитных ресурсов. Это позволит при ограниченных ресурсах 
обеспечить максимальное количество заемщиков. 

Так как при небольшом размере кредита заемщику требуется 
иметь значительные собственные средства, то для тех граждан, у 
которых нет достаточных собственных сбережений в денежной 
форме, это ограничение преодолевается либо оплатой ими части 
стоимости нового жилья находящимся в их собственности жильем, 
либо накопления необходимой суммы средств в потребительском 
кооперативе, или целевого финансирования предприятиями 
приобретения жилья для своих работников. Граждане, получающие в 
установленном порядке субсидии для строительства (приобретения) 
жилья и жилищные сертификаты, могут использовать их для оплаты 
части стоимости жилья в дополнение к собственным средствам и 
кредиту. 

Мы рассчитываем, исходя из основ теории маркетинга, что 
порядка 3 – 5 процентов населения территории, на которой 
осуществляет свою деятельность кооператив, реально может 
участвовать в программе по улучшению жилищных условий. 
Предположим, что в интересующем нас населенном пункте 
количество работающих составляет 20 тысяч человек, тогда реально 
участвовать на начальном этапе внедрения программы может около 
800 человек. 

Проведем несложные расчеты из условия, что 60 процентов 
людей,  захотят приобрести новое жилье. Это определяет 
потребность в строительстве порядка 480 квартир, а скажем жилые 
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дома с квартирами, так называемой повышенной комфортности, 
могут иметь 60 – 90 квартир, то потребуется построить 5 – 8 жилых 
домов. В настоящее время сметная стоимость строительства одного 
60-ти квартирного кирпичного дома составляет около 50 млн. рублей. 
Таким образом, чтобы построить 8 таких домов, необходимо освоить 
порядка 400 млн. рублей. А если учесть, что цикл строительства 
дома от проектирования до сдачи в эксплуатацию составляет около 
2-х лет и одновременно можно строить не более 2-х домов, тогда эти 
8 домов можно построить за 8 лет, а в год осваивать (400 : 8) 50 
миллионов рублей. Практика показывает, что на начальном этапе 
кооператив может профинансировать от 10 до 30 млн. рублей в год. 
И, таким образом, наши 8 лет растягиваются на еще более 
длительный срок. 

Посчитаем еще немного. Возьмем среднюю общую площадь 
квартиры, а она определяется как сумма всех помещений квартиры, 
 в том числе встроенных шкафов, лоджий и балконов, в 
среднем 50 кв. метров. Стоимость одного квадратного метра 
строительства жилья отвлеченно примем равной 10000 рублей. 
Вступительный взнос определим в размере 6% от стоимости 
приобретаемого человеком жилья, что в абсолютном значении от 
принятых ранее условий составит величину в 30 тысяч рублей. А 
если в год в кооператив вступит 100 человек, суммарная величина 
вступительного взноса составит 3000 тыс. рублей, которые 
кооператив может направлять в фонд развития и на кредитование 
строительства жилья или приобретения его на вторичном рынке. 

 
2. Основные условия ипотечного кредитования. 
 
При внедрении кредитным потребительским кооперативом 

жилищной программы должно учитываться, что Федеральным 
Законом № 102-ФЗ от 16 июля 1998 г. «Об ипотеке (залоге 
недвижимости)» предусмотрено использование специального 
оборотного инструмента (нового вида ценных бумаг) – закладной - 
документа, удостоверяющего право ее владельца на получение 
исполнения по денежному обязательству, обеспеченному ипотекой 
недвижимого имущества, указанного в договоре об ипотеке.  
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Особенность этой ценной бумаги в том, что закладная является 
именной, неэмиссионной ценной бумагой, которая составляется за-
логодателем и должником (если они не одно и то же лицо) и 
одновременно с регистрацией ипотеки в органе государственной 
регистрации выдается первоначальному залогодержателю. После 
этого она может быть передана другому владельцу путем 
совершения передаточной надписи. 

Закладная позволяет существенно облегчить и ускорить 
установление правовых и финансовых взаимоотношений между 
различными участниками ипотечного рынка — заемщиками, пер-
вичными кредиторами, рефинансирующими организациями - 
операторами вторичного рынка, инвесторами на основе следующих 
схем рефинансирования ипотечных кредитов:  

          • покупка закладных напрямую инвестором; 
          • кредитование под залог закладных; 
          • приобретение ценных бумаг, выпущенных на основе пулов 

закладных. 
На рынке долгосрочного ипотечного жилищного кредитования 

действуют следующие основные участники: 
1. Заемщики – физические лица, граждане РФ, заключившие 

кредитные договоры с банками или договоры займа с юридическими 
лицами, по условиям которых полученные в виде кредита средства 
используются для приобретения жилья. Обеспечением исполнения 
обязательств по договорам служит залог приобретаемого жилья 
(ипотека); 

2. Продавцы жилья – физические и юридические лица, 
продающие жилые помещения, находящиеся в их собственности или 
принадлежащие другим физическим и юридическим лицам, по их 
поручению; 

3. Кредиторы - банки (кредитные организации) и иные 
юридические лица, предоставляющие заемщикам в установленном 
законом порядке ипотечные кредиты (займы). 

Основными функциями кредитора  являются: 
Ø предоставление ипотечного кредита на основе оценки 

платежеспособности заемщика в соответствии с требованиями 
и условиями кредитования; 
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Ø оформление кредитного договора (договора займа) и договора 
об ипотеке; 

Ø обслуживание выданных ипотечных кредитов. 
По договору об ипотеке жилья кредитор становится 

залогодержателем, что дает ему возможность в случае 
неисполнения заемщиком обязательств по кредитному договору 
получить удовлетворение своих денежных требований к должнику из 
стоимости заложенного жилого помещения преимущественно перед 
другими кредиторами залогодателя. 

4. Операторы вторичного рынка ипотечных кредитов (агентства по 
ипотечному жилищному кредитованию) – специализированные 
организации, осуществляющие рефинансирование кредитов, 
выдающих долгосрочные ипотечные жилищные кредиты населению. 

К основным функциям операторов вторичного рынка относятся: 
Ø рефинансирование кредитов на основе установленных 

стандартов и требований, предъявляемых к процедурам 
ипотечного кредитования; 

Ø выпуск эмиссионных ипотечных ценных бумаг; 
Ø привлечение средств инвесторов в сферу жилищного 

кредитования; 
Ø оказание кредиторам содействия во внедрении рациональной 

практики проведения операций ипотечного кредитования и в 
разработке типов ипотечных кредитов, более доступных для 
заемщиков и менее рискованных для кредиторов. 

5. Органы государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним – государственные органы, 
обеспечивающие государственную регистрацию прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним. 

Основными функциями этих органов являются: 
Ø регистрация сделок купли-продажи жилых помещений, 

оформление перехода прав собственности к новому 
собственнику; 

Ø регистрация договоров об ипотеке и права ипотеки; 
Ø хранение и предоставление информации по правам 

собственности и обременению залогом жилья всем участникам 
ипотечного рынка. 
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6. Страховые компании – страховые компании, имеющие 
лицензии, осуществляющие имущественное страхование 
(страхование заложенного жилья), страхование жизни и 
трудоспособности заемщиков участников ипотечного рынка; 

7. Оценщики – юридические и физические лица, имеющие право 
на осуществление профессиональной оценки  жилых помещений, 
являющихся предметом залога при ипотечном кредитовании; 

8. Риэлторские фирмы – юридические лица, получившие 
лицензии как профессиональные посредники на рынке купли-
продажи жилья. 

 К функциям риэлторов  относятся: 
Ø подбор вариантов купли-продажи жилья для заемщиков и 

продавцов жилья, 
Ø помощь в заключении сделок по купле-продаже, 
Ø организация продажи жилья по поручению других участников 

рынка жилья, 
Ø участие в организации проведения торгов по реализации 

жилья, на которое обращено взыскание. 
9. Инвесторы – юридические и физические лица, приобретающие 

ценные бумаги, обеспеченные ипотечными кредитами, эмитируемые 
кредиторами или операторами вторичного рынка. К числу их 
относятся пенсионные фонды, страховые компании, инвестиционные 
банки, паевые инвестиционные фонды и др. 

10. Инфраструктурные звенья системы ипотечного кредитования 
– нотариат, паспортные службы, органы опеки и попечительства, 
юридические консультации и т.д., обеспечивающие необходимое 
юридическое сопровождение сделок с жилыми помещениями, 
регистрацию граждан по месту жительства (в том числе в 
заложенных квартирах и домах), защиту прав несовершеннолетних 
при заключении сделок с недвижимостью. 

Сумма кредита (займа) составляет не более 60-70% рыночной 
стоимости покупаемого жилья, являющегося при этом предметом 
залога. 

Заемщик обязан внести первоначальный взнос на оплату части 
жилья, как правило, в сумме 30-40%  его стоимости за счет 
собственных средств. 
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Кредит (заем) и проценты по нему выплачиваются в форме 
ежемесячных платежей, рассчитанных по формуле аннуитетных 
платежей (ежемесячный платеж включает полный платеж по 
процентам, начисляемым на остаток основного долга, а также часть 
самого кредита (займа), рассчитываемую таким образом, чтобы все 
ежемесячные платежи при фиксированной процентной ставке были 
равными на весь кредитный период). Это удобно как для заемщика 
(поскольку он может четко планировать свой семейный бюджет), так 
и для кредитора. 

Приобретенное жилье служит в качестве обеспечения возврата 
заемных средств (передается в залог займодателю). Это означает, 
что в случае неисполнения заемщиком обязательств по выплате 
процентов и основного долга, осуществляется обращение взыскания 
на жилье с последующей его реализацией, чтобы погасить 
задолженность заемщика перед займодателем. Оставшаяся после 
погашения займа и неоплаченных процентов по нему сумма, за 
вычетом расходов, связанных с процедурой обращения взыскания и 
продажи жилья, возвращается бывшему заемщику. 

В договоре займа стороны предусматривают следующие условия: 
сумма предоставляемого займа; срок, на который предоставляется 
заем; размер уплачиваемых заемщиком процентов за пользование 
займом; очередность погашения займа и процентов по нему; 
основания для досрочного расторжения договора и взыскания займа 
и процентов по нему и другие. 

В договор об ипотеке стороны включают следующие условия: 
предмет ипотеки; цена передаваемого в ипотеку помещения; 
существо основного обязательства, обеспечиваемого ипотекой 
(предоставление заемных средств); размер основного 
обязательства, обеспечиваемого ипотекой (размер 
предоставляемого займа и размер процентов за пользование 
денежными средствами); срок исполнения основного обязательства, 
обеспеченного ипотекой (срок, на который предоставляется заем); 
указание на то, что передаваемое в ипотеку имущество находится в 
пользовании у заемщика ( он же залогодатель по договору об 
ипотеке); требования по страхованию передаваемого в ипотеку  
имущества; основания обращения взыскания на предмет ипотеки и 
другие. 
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Стандартная процедура получения ипотечного займа состоит из 
следующих основных этапов: 

1. Предварительная квалификация (одобрение) заемщика. 
Заемщик должен получить всю необходимую информацию о 
займодателе, об условиях предоставления займа, о своих правах и 
об обязанностях при заключении ипотечной сделки. Займодатель, в 
свою очередь, оценивает возможность потенциального заемщика 
возвратить заем. 

2. Оценка займодателем вероятности погашения ипотечного 
займа и определение максимально возможной суммы ипотечного 
займа в зависимости от величины доходов заемщика, наличия 
собственных средств в объеме, который вместе с суммой заемных 
средств обеспечит приобретение жилого помещения и оплату его 
оформления в собственность заемщика с обременением ипотекой, и 
оценки предмета ипотеки. Указанная процедура  именуется 
андеррайтинг заемщика. Займодатель проверяет информацию, 
предоставленную заемщиком, оценивает его платежеспособность  и 
принимает решение о выдаче займа или дает мотивированный отказ. 
При положительном решении займодатель рассчитывает сумму 
займа и формулирует другие важные условия его выдачи (срок, 
процентную ставку, порядок погашения). 

3. Подбор квартиры, соответствующей финансовым 
возможностям заемщика и требованиям займодателя. Заемщик 
вправе подобрать себе жилье как до обращения к займодателю, так 
и после. В первом случае продавец жилья и потенциальный заемщик 
подписывают предварительный договор купли-продажи жилого 
помещения, предусматривающий преимущественное право покупки 
данного жилья потенциальным заемщиком по согласованной 
сторонами цене в обусловленный сторонами срок. В этом случае 
займодавец оценивает жилье с точки зрения обеспечения 
возвратности займа, а также рассчитывает сумму займа исходя из 
доходов заемщика, вносимого первоначального взноса и стоимости 
жилья. Во втором случае потенциальный заемщик, уже зная сумму 
займа, рассчитанную займодавцем, может подобрать подходящее по 
стоимости жилье и заключить с его продавцом сделку купли-продажи 
при условии, что займодавец будет согласен рассматривать 
приобретаемое жилье в качестве подходящего обеспечения займа. 
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4. Оценка жилья – предмета ипотеки с целью определения его 
рыночной стоимости. После подбора квартиры для покупки на 
условиях ипотечного займа, оценщик, услуги которого оплачивает 
заемщик, осуществляет независимую оценку рыночной стоимости 
выбранного заемщиком жилья, а займодатель на основании этой 
оценки уточняет возможную сумму предоставляемого ипотечного 
займа. 

В дальнейшем, после предоставления заемных средств,  
займодатель производит обслуживание займа, то есть принимает 
платежи от заемщика, ведет бухгалтерские записи о погашении 
основной задолженности и процентов, осуществляет все 
необходимые действия по сопровождению выданного ипотечного 
займа. 

 
3. Условия внедрения жилищной программы в кооперативе 
 
Что же необходимо сделать, чтобы внедрить этот продукт в 

кооперативе? 
Для того, чтобы принимать участие в финансировании 

строительства жилья (строить жилые дома самостоятельно по 
нашему мнению нецелесообразно, во-первых, потому, что это 
коммерческая деятельность, требующая специфического учета 
выполнения строительно-монтажных работ, уплаты налогов на 
полученные доходы, и, во-вторых, вызывает необходимость 
содержания дополнительного штата квалифицированных 
специалистов, которая приводит к увеличению неопределенности 
вероятностных последствий такой деятельности) самым разумным, 
по нашему мнению, является тесное сотрудничество с органами 
местного самоуправления. В ведении органов местного 
самоуправления находятся земельные участки под застройку, они 
определяют градостроительную политику на территории и, как 
правило, уполномоченные им структуры осуществляют функции 
заказчика строительства жилья. 

Стратегия улучшения жилищных условий граждан направлена на 
использование действующего жилищного фонда на рынке 
недвижимости, жилищного фонда пониженной комфортности 
(общежития, дома гостиничного типа и др.), строительство нового 
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жилья с привлечением строительных организаций на конкурсной 
основе, реконструкция действующего устаревшего жилищного 
фонда. 

Долгосрочные наблюдения за изменением стоимости жилья на 
рынке недвижимости в условиях нестабильной экономической 
ситуации, характеризующейся высоким уровнем инфляции на 
территории России, показали, что в отличие от скачкообразного 
изменения цен на вторичном рынке жилья, стоимость строящегося 
жилья соответствует динамике инфляции. По итогам наблюдений 
двухлетней перспективы темпы изменения курса доллара США 
относительно российского рубля значительно отстают от 
инфляционных изменений конъюнктуры рынка. 

На основании проведенного сопоставимого анализа 
представляется целесообразным осуществлять учет оплаты 
улучшения жилищных условий граждан как в стоимостных, так и в 
натуральных показателях, т.е. в стоимости строительства общей 
площади жилья, сложившегося во временном интервале расчетов. 
Для осуществления такого учета логически определяется 
необходимость финансирования строительства нового жилья. Такой 
подход позволяет вести учет расчетов по оплате стоимости 
приобретаемого жилья в сопоставимых ценах, как на первичном, так 
и на вторичном рынке жилья. 

Строительство жилых домов по своим техническим 
характеристикам в основном должно быть ориентировано на 
потребности обеспеченных граждан, желающих улучшить свои 
жилищные условия до европейского уровня. Часть стоимости нового 
жилья может быть оплачена имеющимся жильем по рыночной 
стоимости, сложившейся на момент передачи его потребительскому 
кооперативу. Освобождаемые квартиры передаются пайщикам 
потребительского кооператива, которых устраивает такое жилье, как 
по стоимости, так и по своим  потребительским свойствам.  

Для решения задачи по улучшению жилищных условий граждан 
администрацией местного органа самоуправления совместно с 
потребительским кооперативом определяются площадки под 
застройку жилых домов. Подбираются проектные и строительные 
организации, осуществляющие выполнение работ по изысканиям, 
проектированию, согласованию проектно-сметной документации и 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 

начальному этапу выполнения строительно-монтажных работ за счет 
собственных или привлеченных оборотных средств. 

Кредитный кооператив заключает с заказчиком-застройщиком 
инвестиционный договор, в котором предусматриваются условия 
строительства и финансирования жилого дома. 

В ходе реализации программы возникает необходимость 
практического внедрения безопасной технологии приобретения 
жилья. Каждым участком деятельности должна заниматься 
специализированная организация, имеющая соответствующие 
лицензии, профессиональный опыт и страховое обеспечение. Так, 
риэлтерские услуги потребительскому кооперативу  должно 
оказывать надежное агентство недвижимости, а оценку 
приобретаемого жилья необходимо производить через независимого 
оценщика, банковское же обслуживание должен осуществлять 
наиболее устойчивый из банков. 

Организационно-финансовый механизм финансирования 
улучшения жилищных условий предусматривает использование:  

- собственных средств граждан;   
- кредитных ресурсов банков и иных финансовых организаций; 
- средств бюджетов для предоставления ссуд гражданам на 

возвратной, срочной и возмездной основе, субсидий на компенсацию 
части процентных платежей по полученным ипотечным займам или 
кредитам, а также субсидий государственным служащим; 

- финансовых средств предприятий и других инвесторов. 
На основании имеющейся сметной документации на 

строительство жилых домов, с учетом территории застройки, 
потребительский кооператив определяет:  

- стоимость 1 кв. метра общей площади строящегося жилья;  
- размер первоначального взноса; 
- на какой срок предоставляется ипотечный заем; 
- порядок заключения договоров с пайщиками. 
 

4. Порядок улучшения жилищных условий членов 
кооператива. 
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Кредитный потребительский кооператив, в отличие от других 
финансовых институтов, может предложить своим пайщикам 
несколько схем улучшения жилищных условий. 

1. Вариант 1 - Улучшение жилищных условий членов 
кооператива, имеющих собственные средства для оплаты части 
стоимости жилья.  

По условиям предлагаемого варианта улучшения жилищных 
условий пайщику кооператива, осуществившему накопление первой 
части стоимости жилья, кооператив предоставляет долгосрочный 
ипотечный заем на неоплаченную стоимость жилья с оформлением 
договора ипотеки (залога) приобретаемого жилья и закладной, 
являющейся в соответствии с законом «Об ипотеке (залоге 
недвижимости)» именной ценной бумагой. Жилье приобретается на 
основании договора купли-продажи и оформляется в собственность 
пайщика, при этом ограничивается только право распоряжения 
собственностью, обусловленное ипотекой (залогом). Это говорит о 
том, что пайщик не имеет права продать это помещение без 
согласия залогодержателя до момента полного погашения 
предоставленного кооперативом или иной организацией ипотечного 
займа (кредита банка).  

Эта схема требует повышенных мер предосторожности по 
снижению рисков не возврата займа и необходимости объемной 
проверки платежеспособности заемщика. Однако, с другой стороны, 
позволяет длинные деньги, преобразовать в короткие, используя уже 
действующие механизмы рефинансирования, осуществив операцию 
купли-продажи закладной с региональным оператором Федерального 
Агентства по ипотечному жилищному кредитованию. На территории 
Ростовской области региональным оператором Федерального 
Агентства является ОАО «Ростовская региональная ипотечная 
корпорация». Это направление является наиболее 
предпочтительным, так как позволяет значительно эффективнее 
использовать финансовые возможности кооператива и, таким 
образом, ускоренное развитие организации. 

При этом параметры условий предоставления ипотечного займа 
должны соответствовать стандартам Федерального Агентства по 
ипотечному жилищному кредитованию. 
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В целях рефинансирования Агентство рассматривает только  
Ипотечные займы (закладные), отвечающие следующим 
требованиям: 
• валюта займа – российские рубли; 
• валюта погашения денежного обязательства и уплаты процентов 

- российские рубли; 
• сумма займа – не более 70 % и не менее 30 % стоимости Жилого 

помещения в соответствии с договором купли-продажи Жилого 
помещения или оценкой независимого оценщика (во внимание 
принимается минимальная сумма); 

• минимально допустимый размер первоначального взноса на 
покупку жилья - не менее 30 процентов стоимости Жилого 
помещения в соответствии с договором купли-продажи Жилого 
помещения или оценкой независимого оценщика (во внимание 
принимается минимальная сумма); 

• минимальная сумма ипотечного займа – 100000 (сто тысяч) 
рублей;  

• процентная ставка по денежному обязательству -  
фиксированная, утверждаемая Агентством с возможностью её 
изменения в сторону уменьшения; 

• срок денежного обязательства – не менее 12 месяцев и не более  
320 месяцев;  

• порядок погашения денежного обязательства и уплаты 
процентов:  

- в первый платеж Заемщика должны включаться только 
начисленные проценты за период времени, считая с даты, 
следующей за датой фактического предоставления займа, по 
последнее число Процентного периода (Процентный период 
- период, считая с первого по последнее число каждого  
месяца (обе даты включительно)). Первый платеж может 
подлежать внесению во второй платежный период 
одновременно с платежом за второй период, включающий в 
себя аннуитетный платёж, состоящий из начисленных 
процентов и части долга за второй платежный период; 

- Последующие платежи (кроме последнего платежа) должны 
состоят из ежемесячных платежей, включающих суммы в 
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погашение основного долга и процентов за пользование 
займом. 

- Последний платеж  по займу должен включать в себя платеж 
по возврату всей оставшейся суммы долга и платеж по 
уплате начисленных процентов. 

 
Расчёт ежемесячных аннуитетных платежей осуществляется 

по следующей формуле: 
 

Размер 
Ежемесячного 
Аннуитетного 

Платежа 

= ОСЗ Х 

ПС 
----------------------------- 

1 - ( 1 + ПС) – (Кол. мес-1) 
 

 
Где: 
ОСЗ - остаток суммы задолженности на расчетную дату; 
ПС - месячная процентная ставка, равная 1/12 от годовой 

процентной ставки; 
Кол. мес. - количество полных процентных периодов, оставшихся 

до окончательного возврата кредита. На дату выдачи кредита данная 
величина равна сроку кредитования. 
• наличие Закладной, удостоверяющей право на получение 

исполнения по денежному обязательству, обеспеченному 
ипотекой, и право залога на Жилое помещение, обремененное 
ипотекой; 

• наличие страхового обеспечения Ипотечных сделок; 
• предмет ипотеки – Жилое помещение; 
• отчет о результатах оценки, предоставляемый оценщиком, 

должен соответствовать требованиям действующего 
законодательства об оценочной деятельности (если 
проводилась оценка независимым оценщиком). 
Оценка недвижимого имущества и страхование предмета 

ипотеки, а также жизни и трудоспособности заемщика, производится 
только аккредитованными Агентством по ипотечному жилищному 
кредитованию участниками. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 

На приведенной схеме рефинансирования ипотечных кредитов 
видна структура взаимодействия первичного кредитора, риэлтора, 
оценщика и страховщика, которые образуют региональную сеть, 
обеспечивающую реализацию программы рефинансирования 
ипотечных. Региональную сеть формирует региональный оператор – 
ОАО «Ростовская региональная ипотечная корпорация» - на 
основании поданных в соответствии со стандартами ОАО «Агентство 
по ипотечному жилищному кредитованию». Финансовые ресурсы для 
обеспечения рефинансирования ипотечных кредитов привлекаются 
на основании гарантий Правительства РФ из пенсионного фонда, а 
также других заинтересованных финансовых структур.  

2. Вариант 2 - Улучшение жилищных условий членов 
кооператива по программе накопления строительных 
сбережений. 

Данный вариант используется в случае, если участник жилищной 
программы не может документально подтвердить, необходимый для 
получения требуемого размера займа по условиям приобретения 
жилья, официальный доход. По условиям жилищной программы 
кооператив может подтвердить платежеспособность члена 
кооператива, если он в течение не менее 12 месяцев ежемесячно 
вносил на свой накопительный счет сумму денежных средств равную 
или превышающую величину аннуитетного платежа на планируемую 
сумму займа. Кроме того, участник жилищной программы может 
спланировать накопление части стоимости жилья, оплачиваемой за 
счет собственных средств.  

На основании договора о передаче денежных средств, член 
кооператива осуществляет ежемесячное внесение на свой лицевой 
счет целевого накопительного взноса на улучшение жилищных 
условий (строительных сбережений) в соответствии с согласованным 
графиком. 

На сумму внесенного целевого накопительного взноса кооператив 
ежеквартально осуществляет начисление компенсаций (процентов) 
за пользование внесенными средствами из расчета процента 
удорожания выполнения строительно-монтажных работ при 
строительстве жилья, увеличенного на 0,5%, но не менее ставки 
рефинансирования ЦБ РФ. Сумма начисленных компенсационных 
выплат, уменьшенная на величину налога на доходы физических 
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лиц, прибавляется к сумме внесенных членом кооператива 
строительных сбережений. 

Таким образом, кооператив осуществляет индексацию внесенных 
членом кооператива сбережений в зависимости от инфляционного 
изменения рыночной стоимости жилья.  

После выполнения членом Кооператива обязательств по 
накоплению первой части стоимости заявляемого для приобретения 
жилья, кооперативом или уполномоченной риэлтерской компанией 
производится подбор, из имеющегося предложения на рынке 
недвижимости и удовлетворяющего условиям предварительного 
жилищного договора, а также требованиям члена кооператива, 
жилого помещения. 

Одновременно с оформлением приобретаемого жилого 
помещения в собственность члена кооператива, с ним заключаются 
договор займа и договор ипотеки (залога) с обязательным 
оформлением закладной. 

С момента государственной регистрации приобретенного жилья 
на основании договора ипотеки (залога) этого жилья, а также 
договора займа, до полной  оплаты оформленного жилого 
помещения, член кооператива обязан за свой счет осуществлять 
страхование этого жилья на сумму его неоплаченной стоимости 
увеличенной на 10%, а также страхование жизни и трудоспособности 
на такую же сумму. 

3. Вариант 3 - Улучшение жилищных условий членов 
кооператива по программе долгосрочного, свыше 3-х лет, 
накопления строительных сбережений. 

Пайщик кооператива, имеющий незначительные средства, 
которые не представляют ему возможности решить свои жилищные 
проблемы, может осуществлять долгосрочное накопление первой 
части стоимости требуемого жилья, став участником ссудно-
сберегательной программы. Согласно положениям этой программы 
человеку первоначально требуется внести небольшую сумму денег в 
качестве вступительного и паевого взноса и, заключив договор 
накоплений, планомерно и целенаправленно накапливать, 
необходимую для участия в программе улучшения своих жилищных 
условий, сумму денег регулярно пополняя свой лицевой счет. А 
кооператив, со своей стороны, способствует более быстрому 
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накоплению и сбережению средств пайщика, регулярно добавляя к 
накопленной сумме компенсационные начисления, превышающие 
уровень инфляционных параметров.  

Порядок накопления и индексации сбережений аналогичен 
варианту 2. Долгосрочная накопительная программа дополнительно 
стимулируется. 
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Схема рефинансирования ипотечных кредитов 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Региональная сеть  
(аккредитованные ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» участники 

программы) 

Первичный кредитор 
Кредитный 

потребительский 
кооператив 

Предоставляет займы на срок 
до 320 мес. под 15% годовых 
под залог приобретаемой 
недвижимости с выпуском 

Риэлтер 
 

Осуществляет подбор 
жилья и сопровождают 
сделку купли-продажи 

недвижимости 

Оценщик 
 

Осуществляют оценку               
приобретаемого жилья 

Страховщик 
 

Осуществляют страхование     
жизни, здоровья и 

имущества заемщика. 

Региональный оператор по Ростовской области 
ОАО «Ростовская региональная ипотечная корпорация» 

Осуществляет рефинансирование ипотечных займов путем выкупа 
закладных. 

Пенсионный фонд  
Российской 
Федерации 

ПРАВИТЕЛЬСТВО                               
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОАО «Агентство по ипотечному            
жилищному кредитованию» 

(100 % пакет акций принадлежит Правительству 
РФ) 
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Кредитный кооператив 
1. Вступительный взнос - % от 
ориентировочной стоимости 
приобретаемого жилья; 
2.  Ежемесячный членский 
взнос –  % от стоимости 
приобретаемого жилья. 

Риэлтерской компании 
Риэлтерский сбор за подбор   
жилья и сопровождению 
сделки купли-продажи –  % 

от стоимости 
приобретаемого жилья. 

 

Оценщику 
Платеж по оценке объекта 
недвижимости – 2.500 – 

5.000 руб. 

Страховщику 
Стоимость страховки жизни, 

здоровья и имущества 
(приобретаемого жилья) 

заемщика – 1,2 % от суммы 
займа увеличенной на 10 %. 

Нотариус 
Государственная пошлина за удостоверение договора ипотеки – 

1,5 % от суммы займа 

Учреждение юстиции по государственной 
регистрации прав на недвижимость 

Государственная пошлина за регистрацию сделки с 
недвижимостью, права на недвижимость и ипотеки – 800 руб. 

Платежи заемщика 
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По окончании оговоренного договором срока накопления 
строительных сбережений и выполнения членом кооператива своих 
обязательств по условиям накопления кооператив начисляет на 
сумму накопленных сбережений премиальную компенсационную 
выплату (бонус), величина которой зависит от продолжительности 
периода накоплений. Кроме того, кооператив может дополнительно 
стимулировать участника накопительной программы оплачивая в 
течение некоторого времени страхование жизни и приобретенного 
жилого помещения. 

4. Вариант 4 - Улучшение жилищных условий членов 
кооператива с использованием привлеченных финансовых 
ресурсов из внешних источников 

Накопив первую часть стоимости жилья в кооперативе, пайщик 
может оформить кредит в банке на недостающую часть денежных 
средств в соответствии с требованиями, предъявляемыми службами 
безопасности банка. Кооператив при этом помогает пайщику в 
подборе и оформлении в собственность необходимого жилья. При 
этом методе кооператив снимает с себя риски не возврата кредитных 
ресурсов, но и снижает эффективность своей деятельности за счет 
передачи доходной части банку. 

 
Требования, предъявляемые к заемщику и предмету залога 

 
Предмет залога по договору ипотеки должен отвечать следующим 

требованиям: 
• Жилое помещение является отдельной квартирой либо отдельно 

стоящим домом (коттеджем для постоянного проживания, 
сблокированным домом (таунхаусом)). Коммунальные квартиры 
могут быть предметом залога только в случае, если Заёмщиком 
приобретаются в собственность все комнаты коммунальной 
квартиры, передаваемой впоследствии в залог (ипотеку) целиком 
в виде единого Жилого помещения (допускается выдача 
отдельных закладных на каждую комнату либо одной закладной 
на все комнаты с описанием в закладной как предмета залога 
отдельно каждой комнаты); 
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• Жилое помещение подключено к электрическим, паровым или 
газовым системам отопления, обеспечивающим подачу тепла на 
всю площадь жилого помещения; 

• Жилое помещение обеспечено горячим (в том числе с 
использованием газовых систем отопления) и холодным 
водоснабжением  ванной комнаты и  кухни; 

• Жилое помещение имеет исправное состояние сантехнического 
оборудования, дверей, окон и крыши (для квартир на последних 
этажах). 
В случае приобретения Жилых помещений во вновь построенных 

домах либо в сельской местности допускается отсутствие 
сантехнического оборудования, внутренней отделки, подключения 
Жилого помещения к центральным системам водо-, газоснабжения 
на момент его приобретения Заемщиком при условии оценки 
квартиры  независимым оценщиком как объекта, имеющего среднюю 
либо высокую степень ликвидности. 

Здание, в котором расположен предмет залога, должно отвечать 
следующим условиям и требованиям: 

а) не находится в аварийном состоянии; 
б) не состоять на учете по постановке на капитальный ремонт; 
в) иметь железобетонный, каменный или кирпичный фундамент. 
На период действия договора ипотеки предмет залога подлежит 

обязательному страхованию. Кроме того, производится страхование 
жизни и трудоспособности заемщика на тот же период. 
Выгодоприобретателем по договорам страхования является 
займодатель. 

По договору займа, обеспеченному ипотекой, заемщик должен 
удовлетворять следующим требованиям: 

Заемщиком может быть любое дееспособное физическое лицо в 
возрасте от 18 лет до 60 лет (предельный возраст), являющееся 
пайщиком кооператива.  

Для отдельных категорий граждан, предусмотренных 
действующим законодательством, а также для предпринимателей 
предельный возраст заёмщика может быть увеличен при условии 
наличия заключённого договора страхования жизни и здоровья 
заёмщика на весь период кредитования. 
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Заемщиков, т.е. лиц, обязанных по кредитному договору 
(договору займа),  может быть несколько, в т.ч. и не состоящих 
между собой в родственных отношениях.  

Если Заемщик состоит в браке, его супруг может выступать 
солидарным Созаемщиком либо поручителем по договору займа.  

Если Заёмщик состоит в браке и является залогодателем, а его 
супруг не является собственником приобретаемого Жилого 
помещения, то последний обязан представить письменное 
нотариально засвидетельствованное согласие на передачу 
приобретаемого Жилого помещения в ипотеку. 

Если Заемщиков несколько, то предельный срок кредита 
рассчитывается, исходя из разницы предельного и текущего 
возраста того заемщика, доля доходов которого составляет больше 
80%. В противном случае, расчет ведется исходя из наименьшей 
разницы между предельными и текущими возрастами заемщиков 
(созаемщиков).  

Допустимыми источниками получения дохода, которые 
учитываются при оценке  платежеспособности Заемщика, являются: 

- заработная плата и иные выплаты, получаемые по 
основному месту работы; 

- доход от работы за неполный рабочий день и по 
совместительству; 

- доход в виде дивидендов; 
- доходы в виде процентов по вкладам и в виде 

постоянных, стабильных страховых выплат; 
- пенсионные выплаты и стипендии; 
- чистый доход в форме арендной платы; 
- алименты и пособия на детей;  
- субсидии, предоставляемые Заемщику со стороны 

субъекта РФ, которые включаются в его доход в 
усредненном размере (в расчете на весь период 
кредитования). При этом гарантии предоставления 
субсидий должны быть отражены в соответствующих 
документах (законе субъекта РФ, порядке предоставления 
субсидий и т.д.), утвержденных должным образом. 
Размер субсидий не может превышать  50 % от суммы  
заемных средств. 
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Получаемый Заёмщиком доход должен быть подтверждён 
документально, в том числе справками с места работы по 
установленной законодательством форме (формы 2-НДФЛ), которые 
предоставляются за последние шесть месяцев. 

Для исчисления дохода заёмщика – индивидуального 
предпринимателя, применяющего упрощённую систему 
налогообложения,  предоставляются следующие документы: 

- копия Налоговой декларации по единому налогу с 
отметкой налоговой инспекции; 

- документы, подтверждающие оплату налога. 
Доходы всех лиц, являющихся солидарными Заемщиками по 

договору займа, включаются в совокупный доход и учитываются при 
расчете коэффициента Платеж/Доход и максимальной суммы 
кредита.  

Если физическое лицо, в т.ч.  супруг Заемщика, не является 
Заемщиком или Поручителем по договору займа, его доходы не 
учитываются в совокупном доходе. 

Платежеспособность Заемщика определяется величиной 
кредитного риска и максимально допустимым размером кредита 
(займа) на основании анализа собранной и документально  
подтвержденной информации о Заемщиках, исходя из коэффициента 
П/Д (Платеж/Доход) с учётом соотношения между суммой займа и 
стоимостью залогового имущества (коэффициент К/З). 

Коэффициент П/Д (Платеж/Доход) - отношение ежемесячных 
расходов Заемщика по приобретаемому имуществу (включая 
ежемесячные платежи по займу и  страхованию) к среднемесячному 
(за вычетом налоговых удержаний) доходу Заемщиков.  

Коэффициент К/З - соотношение между суммой займа и 
стоимостью залогового имущества. 

Платёжеспособность заёмщика – индивидуального 
предпринимателя, применяющего упрощённую систему 
налогообложения,  рассчитывается с учётом дохода заёмщика, 
указанного в Налоговой декларации за отчётный период, за вычетом 
уплаченного единого налога, делённого на количество месяцев в 
отчётном периоде. 

Предельное значение коэффициента П/Д определяется в 
зависимости от коэффициента К/З и не может быть больше: 
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- 50 % (0,5) - если коэффициент К/З меньше или равен 
50 % (0,5); 

- если величина коэффициента К/З находится больше 50 % 
(0,5), тогда расчет производится индивидуально в 
зависимости от размера прожиточного минимума, 
определяемого по официальным данным региона или 
средним статистическим данным по России. 

Заемщику может быть отказано в предоставлении займа, если: 
• значение коэффициента К/З более 70 % (0,7); 
• при анализе доходов Заемщика выявлены следующие факторы: 

- нестабильность занятости Заемщика. Одним из основных 
критериев стабильности занятости является непрерывная 
занятость Заемщика в течение последних двух лет; 

- наличие информации об отрицательной кредитной 
истории Заемщика  - не выполнение им своих платежных 
и денежных обязательств в прошлом.  

- наличие информации об ограничении дееспособности 
Заемщика. 

Кредитный кооператив в своей деятельности должен выполнять 
условия, предусмотренные положениями «Областной целевой 
программы развития системы долгосрочного финансирования 
жилищного строительства в Ростовской области на 2002-2005 годы». 
Это необходимо для предоставления участникам жилищной 
программы кооператива возможности получения субсидий на 
компенсацию части процентных платежей по полученным ипотечным 
займам или кредитам, а также субсидий государственным служащим. 

 
Юридическое оформление сделок при ипотечном 

кредитовании. 
 

Кредитный кооператив в зависимости от варианта улучшения 
жилищных условий, который выбрал пайщик, заключает с участником 
жилищной программы договоры: 

- предварительный договор – (заключается при вступлении 
в жилищную программу кооператива); 

- договор оплаты улучшения жилищных условий; 
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- договор уступки прав; 
- договор ипотечного займа; 
- договор ипотеки (залога) приобретаемого жилья с 

оформлением закладной; 
- договор-обязательство купли-продажи жилья – 

оформление взаимоотношений по приему вторичного 
жилья в счет оплаты за новое жилье; 

- безвозмездного пользования (ссуды) предоставляемого 
жилья. 

К договорам прикладываются срочные обязательства с графиком 
внесения взносов в счет оплаты квартиры и членских взносов за 
обслуживание ипотечного займа (рассрочки платежей). 

Эффективность такой схемы основывается на следующих 
основных составляющих: 

- договорное обеспечение – юридически проработанные 
формы документарного оформления взаимоотношений; 

- программное обеспечение – оригинальные компьютерные 
продукты по обработке, хранению и анализу информации 
по прошлым, текущим и будущим платежам 
приобретателей жилья и управлению инвестиционными 
потоками при финансировании строительства; 

- подбор и подготовка квалифицированных специалистов. 
 

Инвестирование строительства жилья. 
 
Инвестиционная привлекательность строительства нового жилья 

для инвесторов – пайщиков потребительского кооператива - в 
условиях сложившейся российской действительности возникает, 
когда подрядной организацией выполнены проектно-изыскательские 
работы, утверждена проектно-сметная документация, выполнены 
строительно-монтажные работы по нулевому циклу и начато 
возведение стен жилого дома. Необходимый объем инвестиций для 
выполнения этих работ составляет не менее 20% сметной стоимости 
строительства. Сумма инвестиций, необходимых для начала 
выполнения работ по строительству жилых домов, примерно равна 
потребности в денежных средствах на долгосрочное кредитование 
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улучшения жилищных условий граждан, проживающих на территории 
Ростовской области. 

Таким образом, руководство кооператива при заключении 
инвестиционного договора с заказчиком-застройщиком должно 
обеспечить выполнение условий по финансированию строительства 
нулевого цикла за счет средств генерального подрядчика или 
застройщика, с окончательным расчетом после завершения 
строительства. Эта мера необходима, прежде всего, для 
обеспечения безопасности вложений инвестиционных ресурсов 
кооператива, так как фактически осуществляется финансирование 
уже выполненных объемов строительно-монтажных работ. Кроме 
того, эта мера позволяет планировать привлечение финансовых 
ресурсов от пайщиков, что приводит к увеличению стабильности 
деятельности кооператива и, как следствие, повышает доверие 
людей к организации. 

Порядок финансирования строительства жилья, осуществляемого 
за счет средств строительных сбережений, переданных в кооператив 
участниками жилищной программы, представлен на схеме 
кредитования улучшения жилищных условий. 

На приведенной схеме видно, что, используя финансовые 
ресурсы пайщиков кооператива, желающих улучшить свои 
жилищные условия за счет приобретения жилья на вторичном рынке 
по накопительным вариантам, а также финансовых вложений 
пайщиков, приобретающих квартиры в строящемся доме, 
осуществляется финансирование строительство нового жилья. 

Чтобы обеспечить использование приведенной схемы 
финансирования жилищного строительства, необходимо применить 
схему строительных сбережений. Эта схема предусматривает 
накопление первой части стоимости жилья равными частями в срок 
не менее одного года.  

 
Порядок вступления в Кооператив для участия в Программе. 

 
Граждане, желающие стать пайщиками, подают в Правление 

Кооператива заявление в письменной форме о приеме в Кооператив. 
В заявлении гражданина   должны быть указаны его фамилия, имя, 
отчество, номер паспорта или заменяющего его документа, дата 
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выдачи и кем выдан, место жительства, дата рождения, семейное 
положение, состав семьи, ИНН, контактные телефоны, а также 
другие сведения, предусмотренные формой заявления. 

Граждане, не имеющие самостоятельного заработка, а также 
получающие государственные пособия, пенсию или стипендию, 
сообщают об этом в заявлении. 

Заявление  с просьбой о приеме в члены Кооператива должно 
содержать обязательство соблюдать требования Устава 
Кооператива, в том числе  вносить  предусмотренные  Уставом  
взносы. 

Одновременно с подачей заявления о приеме в члены 
Кооператива оформляется предварительный жилищный договор. 

Предварительный жилищный договор должен содержать 
следующие основные требования: 

- тип жилья, которое пайщик намерен приобрести; 
- примерная общая площадь заявляемого жилья; 
- тип и параметры жилья, находящегося в собственности 
пайщика, при условии оплаты части стоимости 
заявляемого жилья этим жильем; 

- площадь улучшения жилищных условий; 
- условия оплаты приобретаемого жилья; 
- порядок оформления жилья в собственность члена 

кооператива; 
- условия и порядок оплаты взносов. 

Для  заключения предварительного жилищного договора на 
улучшение жилищных условий гражданин обязан представить в 
Кооператив следующие документы: 

 документ, удостоверяющий личность; 
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Схема кредитования улучшения жилищных условий 
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заявление на  вступление в члены кооператива; 
копию свидетельства о регистрации собственности, в случае 

оплаты имеющимся в собственности жильем; 
 справку о размерах и составе жилой площади или технический 

паспорт БТИ; 
 документы, подтверждающие состав семьи; 
справку о доходах по установленной форме за предшествующие 

дате выдачи справки 6 месяцев. 
Заявитель считается принятым в пайщики Кооператива с момента 

вынесения решения Правлением Кооператива при условии внесения  
вступительного и обязательного паевого взносов.На основании 
поданного заявления и условий предварительного жилищного 
договора гражданин, вступающий в пайщики кооператива, обязан 
оплатить вступительный и обязательный паевой взносы, размер 
которых устанавливаются Уставом и нормативными документами 
кооператива. 

Вступительный взнос не входит в состав паевого фонда и не 
подлежит возврату при выходе гражданина из членов Кооператива. 

Вступительный взнос устанавливается для покрытия 
организационных расходов по учреждению Кооператива, 
регистрации членов Кооператива, формирования фонда развития, 
резервного фонда и т.п. 

Обязательный паевой взнос формирует собственные средства 
Кооператива, а при выходе гражданина из кооператива подлежит 
возврату в порядке, определенном Уставом. 

Обязательный паевой взнос - денежный или имущественный 
взнос пайщика Кооператива в паевой фонд Кооператива, вносимый в 
обязательном порядке и дающий  право голоса и право на участие в 
деятельности Кооператива, на пользование его услугами и льготами. 

Правление Кооператива вправе принять решение о принятии в 
пайщики Кооператива лица, желающего быть участником 
Программы, при наличии возможности обеспечить его требуемым 
жилым помещением к моменту внесения последним установленной 
суммы взноса на улучшение жилищных условий. В случае отсутствия 
такой возможности лицо, подавшее заявление о приеме в члены 
Кооператива, может быть с его согласия поставлено на очередь лиц, 
желающих участвовать в Программе.  
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После оформления решения Правления Кооператива о приеме 

лица, желающего быть участником Программы, в члены 
Кооператива, Председатель Правления Кооператива оформляет 
своей подписью предварительный жилищный договор и заверяет 
свою подпись печатью Кооператива. Один экземпляр оформленного 
подписью и печатью предварительного жилищного договора, 
одновременно с паевой книжкой, передаются пайщику Кооператива. 

Предварительный жилищный договор является именным и  не 
подлежит передаче другому  лицу. 

В случае смерти пайщика, члены его семьи могут обратиться в 
Правление Кооператива с заявлением о переоформлении 
предварительного жилищного договора на одного из членов его 
семьи на основании нотариально оформленного права на 
наследство.  При  этом  срок  действия   переоформленного договора 
исчисляется с момента его переоформления. 

 
Условия оплаты и порядок учета улучшения жилищных 

условий. 
 
Оплата улучшения жилищных условий осуществляется членами 

Кооператива в виде взносов, определенных Договором об оплате 
улучшения жилищных условий. 

Договор об оплате улучшения жилищных условий оформляется 
между Кооперативом и его членом при внесении последним первой 
суммы в счет оплаты улучшения жилищных условий. 

Взносы, вносимые пайщиком для улучшения жилищных условий, 
разделяется на две части. Первая часть вносится до предоставления 
жилья, оставшаяся неоплаченной часть стоимости погашается на 
условиях, определенных в заключенных договорах. 

Внесенные членом Кооператива взносы инвестируются на 
основании договоров, заключенных Кооперативом с заказчиком 
строительства нового жилья или продавцом жилья в действующем 
жилом фонде, на финансирование строительства или оплату 
приобретаемого для членов Кооператива жилья. 

Первая часть взноса на улучшение жилищных условий 
оплачивается членом Кооператива в соответствии с оформленным 
планом накоплений (графиком платежей). 
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Стоимость приобретаемого жилья для членов Кооператива, 

участвующих в Программе, на вторичном рынке жилья, а также при 
долевом строительстве жилья на условиях «стройготовности», 
определяется как приведенная к стоимости строительства одного 
квадратного метра общей площади жилья. 

Кооператив: 
- открывает именной лицевой счет и регистрирует учетную 

карточку на имя члена Кооператива; 
- обеспечивает целевое использование внесенных членом 

Кооператива средств на улучшение жилищных условий. 
В договоре об оплате улучшения жилищных условий при 

строительстве  указывается: 
- адрес жилого дома, в котором по окончании строительства 
будет предоставлено жилье и его этажность; 

- номер квартиры, ее общая площадь, на каком этаже 
расположена; 

- условия отделки жилья; 
- стоимость строительства одного квадратного метра общей 
площади на момент заключения договора; 

- предполагаемый срок сдачи жилого дома в эксплуатацию; 
- полная стоимость жилья на условиях его сдачи, определенных 
договором; 

- порядок оплаты строящегося жилья и условия учета оплаты; 
- при оплате части стоимости строящегося жилья имеющимся в 
собственности члена Кооператива жильем, указывается его 
тип, адрес и номер квартиры, этаж и общая площадь; 

- иные положения, необходимые для взаимодействия 
Кооператива с его членом по выполнению принятых 
обязательств. 

На оставшуюся неоплаченной членом Кооператива часть 
стоимости заключается договор ипотечного жилищного займа. 

 
Ответственность участников Программы по исполнению 

принятых обязательств. 
 
В случае, если член Кооператива ненадлежащим образом 

исполняет свои обязательства по уплате аннуитетных платежей, 
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предусмотренных договором займа, или утрачивает свою 
платежеспособность и не может надлежащим образом исполнять 
свои имущественные обязательства перед Кооперативом, договор об 
оплате улучшения жилищных условий, после письменного 
уведомления члена Кооператива расторгается Кооперативом в 
одностороннем порядке, а член Кооператива обязан: 

 1) досрочно погасить неоплаченную сумму займа и 
начисленные на него проценты, а также все пени и штрафы, 
предусмотренные договором займа; 

 2) в случае неисполнения обязательства по досрочному 
погашению займа Кооператив обращает взыскание на предмет 
ипотеки в порядке, предусмотренном действующим 
законодательством; 

 3) в случае обращения взыскания на заложенное имущество 
Залогодатель, члены его семьи и другие зарегистрированные в 
жилом помещении, являющимся предметом залога, обязаны снятся с 
регистрационного учета и освободить это жилое помещение в сроки, 
предусмотренные договором ипотеки (залога); 

 4) в случае реализации заложенного жилого помещения при 
обращении на нее взыскания ее продажная начальная цена на 
публичных торгах устанавливается соглашением Сторон. Если 
Стороны не придут к согласию, то размер продажной начальной 
цены устанавливается в соответствии с актом оценки; 

 5) требования Залогодержателя из стоимости заложенного 
имущества удовлетворяются в полном объеме, определяемом к дате 
фактического удовлетворения, включая основной долг, начисленные 
проценты за пользование займом, пеню, начисленную за просрочку 
исполнения обязательств, расходы по взысканию, оценке и 
реализации заложенного имущества, судебные издержки и прочие 
расходы, вызванные неисполнением или ненадлежащим 
исполнением обязательств Залогодателем; 

В случае нарушения обязательств Кооператива, 
предусмотренных договором , по срокам предоставления пайщику 
жилья, соответствующего параметрам, оговоренным в договоре об 
оплате улучшения жилищных условий, Кооператив на основании 
заявления пайщика расторгает договор об оплате улучшения 
жилищных условий и возвращает последнему внесенные денежные 
средства взноса на улучшение жилищных условий с учетом 
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индексации удорожания стоимости жилья, а также фактически 
оплаченный по условиям Программы вступительный взнос. 
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РАЗДЕЛ 5 

НОРМАТИВНАЯ И ПРАВОВАЯ БАЗА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КРЕДИТНЫХ 

КООПЕРАТИВОВ
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8 декабря 1995 года  N 193-

ФЗ 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 

О СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ 
 

Принят 
Государственной Думой 

15 ноября 1995 года 
 

Одобрен 
Советом Федерации 
28 ноября 1995 года 

 
(в ред. Федеральных законов от 07.03.1997 N 47-ФЗ, 

от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 21.03.2002 N 31-ФЗ, 
от 10.01.2003 N 8-ФЗ,  от 10.01.2003 N 15-ФЗ, 

от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
 

Настоящий Федеральный закон определяет правовые и 
экономические основы создания и деятельности 
сельскохозяйственных кооперативов и их союзов, составляющих 
систему сельскохозяйственной кооперации Российской Федерации. 

Настоящий Федеральный закон гарантирует гражданам 
(физическим лицам) и юридическим лицам право на создание и 
государственную поддержку сельскохозяйственных кооперативов и 
их союзов (ассоциаций). 

Отношения, связанные с созданием и деятельностью 
сельскохозяйственных кооперативов и их союзов (ассоциаций), 
регулируются настоящим Федеральным законом, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, земельным законодательством 
Российской Федерации, другими федеральными законами, законами 
и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации. 
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Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 1. Основные понятия 
В настоящем Федеральном законе используются следующие 

основные понятия: 
сельскохозяйственная кооперация - система различных 

сельскохозяйственных кооперативов и их союзов, созданных 
сельскохозяйственными товаропроизводителями в целях 
удовлетворения своих экономических и иных потребностей; 

сельскохозяйственный кооператив - организация, созданная 
сельскохозяйственными товаропроизводителями на основе 
добровольного членства для совместной производственной или иной 
хозяйственной деятельности, основанной на объединении их 
имущественных паевых взносов в целях удовлетворения 
материальных и иных потребностей членов кооператива. 
Сельскохозяйственный кооператив (далее - кооператив) может быть 
создан в форме производственного или потребительского 
кооператива; 

член кооператива - физическое лицо для производственного 
кооператива либо физическое или юридическое лицо для 
потребительского кооператива, удовлетворяющие требованиям 
настоящего Федерального закона и устава кооператива, внесшие 
паевой взнос в установленных уставом кооператива размере и 
порядке, принятые в кооператив с правом голоса и несущие по 
обязательствам кооператива субсидиарную ответственность; (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

ассоциированный член кооператива - физическое или 
юридическое лицо, внесшее паевой взнос, по которому оно получает 
дивиденды, несущее риск убытков, связанных с деятельностью 
кооператива, в пределах стоимости своего паевого взноса и 
имеющее право голоса в кооперативе с учетом ограничений, 
установленных настоящим Федеральным законом и уставом 
кооператива; (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

субсидиарная ответственность членов кооператива - 
ответственность членов кооператива, дополнительная к 
ответственности кооператива по его обязательствам и возникающая 
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в случае невозможности кооператива в установленные сроки 
удовлетворить предъявленные к нему требования кредиторов. 
Размеры и условия субсидиарной ответственности членов 
кооператива определяются настоящим Федеральным законом и 
уставом кооператива; 

сельскохозяйственный товаропроизводитель - физическое или 
юридическое лицо, осуществляющее производство 
сельскохозяйственной продукции, которая составляет в стоимостном 
выражении более 50 процентов общего объема производимой 
продукции, в том числе рыболовецкая артель (колхоз), производство 
сельскохозяйственной (рыбной) продукции и объем вылова водных 
биоресурсов в которой составляет в стоимостном выражении более 
70 процентов общего объема производимой продукции; (в ред. 
Федерального закона от 07.03.1997 N 47-ФЗ) 

работник - лицо, которое не является членом кооператива и 
привлекается по трудовому договору (контракту) на работу по 
определенной специальности, квалификации или должности; 

паевой взнос - имущественный взнос члена кооператива или 
ассоциированного члена кооператива в паевой фонд кооператива 
деньгами, земельными участками, земельными и имущественными 
долями либо иным имуществом или имущественными правами, 
имеющими денежную оценку. Паевой взнос члена кооператива 
может быть обязательным и дополнительным; (в ред. Федеральных 
законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

обязательный паевой взнос - паевой взнос члена кооператива, 
вносимый в обязательном порядке и дающий право голоса и право 
на участие в деятельности кооператива, на пользование его 
услугами и льготами, предусмотренными уставом кооператива, и на 
получение полагающихся кооперативных выплат; (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

дополнительный паевой взнос - паевой взнос члена кооператива, 
вносимый им по своему желанию сверх обязательного паевого 
взноса, по которому он получает дивиденды в размере и в порядке, 
которые предусмотрены настоящим Федеральным законом и 
уставом кооператива; (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 
34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

пай - часть имущества кооператива, отражающая размер участия 
члена кооператива или ассоциированного члена кооператива в 
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образовании имущества кооператива и учитываемая в стоимостном 
выражении. Пай члена кооператива складывается из его паевого 
взноса и приращенного пая. Пай ассоциированного члена 
кооператива равен его паевому взносу; (в ред. Федерального закона 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

приращенный пай - часть пая члена кооператива, 
сформированная за счет кооперативных выплат и погашаемая в 
порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом; 
(абзац введен Федеральным законом от 18.02.1999 N 34-ФЗ, в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

паевой фонд - сумма паев членов кооператива и 
ассоциированных членов кооператива в денежном выражении; 
(абзац введен Федеральным законом от 18.02.1999 N 34-ФЗ, в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

дивиденд - часть прибыли кооператива, выплачиваемая по 
дополнительным паям членов и паевым взносам ассоциированных 
членов кооператива в размере, установленном настоящим 
Федеральным законом и уставом кооператива; (в ред. Федерального 
закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

кооперативные выплаты - часть прибыли кооператива, 
распределяемая между его членами пропорционально их личному 
трудовому участию либо участию в хозяйственной деятельности 
кооператива; 

участие в хозяйственной деятельности кооператива - поставки в 
кооператив продукции, сырья членами кооператива, приобретение 
ими товаров в кооперативе, пользование услугами кооператива; (в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

неделимый фонд кооператива - часть имущества кооператива, 
формируемая за счет паевых взносов членов кооператива и 
ассоциированных членов кооператива или за счет средств 
кооператива, не подлежащая в период существования кооператива 
разделу на паи членов кооператива и ассоциированных членов 
кооператива или выплате при прекращении ими членства в 
кооперативе и используемая на цели, определенные уставом 
кооператива; (абзац введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

личное трудовое участие - участие члена кооператива в 
деятельности производственного кооператива, выраженное 
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количеством отработанных им в кооперативе дней, объемом 
выполненной работы или произведенной продукции в тот или иной 
период. (абзац введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 2. Основные принципы создания и функционирования 

кооператива 
Кооператив создается и функционирует на основе следующих 

принципов: 
добровольности членства в кооперативе; 
взаимопомощи и обеспечения экономической выгоды для членов 

кооператива, участвующих в его производственной и иной 
хозяйственной деятельности; 

распределения прибыли и убытков кооператива между его 
членами с учетом их личного трудового участия или участия в 
хозяйственной деятельности кооператива; 

ограничения участия в хозяйственной деятельности кооператива 
лиц, не являющихся его членами; 

ограничения дивидендов по дополнительным паевым взносам 
членов и паевым взносам ассоциированных членов кооператива; (в 
ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

управления деятельностью кооператива на демократических 
началах (один член кооператива - один голос); 

доступности информации о деятельности кооператива для всех 
его членов. 

 
Статья 3. Сельскохозяйственные производственные 

кооперативы 
1. Сельскохозяйственным производственным кооперативом 

(далее - производственный кооператив) признается 
сельскохозяйственный кооператив, созданный гражданами для 
совместной деятельности по производству, переработке и сбыту 
сельскохозяйственной продукции, а также для выполнения иной не 
запрещенной законом деятельности, основанной на личном 
трудовом участии членов кооператива. 

2. Производственный кооператив является коммерческой 
организацией. Видами производственных кооперативов являются 
сельскохозяйственная артель (колхоз), рыболовецкая артель 
(колхоз) и кооперативное хозяйство (далее - коопхоз), а также иные 
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кооперативы, созданные в соответствии с требованиями, 
предусмотренными пунктом 1 настоящей статьи. 

3. Сельскохозяйственной или рыболовецкой артелью (колхозом) 
признается сельскохозяйственный кооператив, созданный 
гражданами на основе добровольного членства для совместной 
деятельности по производству, переработке, сбыту 
сельскохозяйственной (рыбной) продукции, а также для иной не 
запрещенной законом деятельности путем добровольного 
объединения имущественных паевых взносов в виде денежных 
средств, земельных участков, земельных и имущественных долей и 
другого имущества граждан и передачи их в паевой фонд 
кооператива. Для членов сельскохозяйственной и рыболовецкой 
артелей (колхозов) обязательно личное трудовое участие в их 
деятельности, при этом их члены являются сельскохозяйственными 
товаропроизводителями независимо от выполняемых ими функций. 
Фирменное наименование сельскохозяйственной либо рыболовецкой 
артели (колхоза) должно содержать ее наименование и слова 
"сельскохозяйственная артель" или "колхоз" либо "рыболовецкая 
артель" или "рыболовецкий колхоз". (в ред. Федеральных законов от 
07.03.1997 N 47-ФЗ, от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

4. Коопхозом признается сельскохозяйственный кооператив, 
созданный главами крестьянских (фермерских) хозяйств и (или) 
гражданами, ведущими личные подсобные хозяйства, на основе 
добровольного членства для совместной деятельности по обработке 
земли, производству животноводческой продукции или для 
выполнения иной деятельности, связанной с производством 
сельскохозяйственной продукции и основанной на личном трудовом 
участии членов коопхоза и объединении их имущественных паевых 
взносов в размере и порядке, установленных настоящим 
Федеральным законом и уставом коопхоза. При этом в паевой фонд 
коопхоза не передаются земельные участки, которые остаются в 
собственности (владении, аренде) крестьянских (фермерских) или 
личных подсобных хозяйств, за исключением земель, 
предназначенных для общекооперативных нужд. Фирменное 
наименование коопхоза должно содержать его наименование и 
слово "коопхоз". 

5. Число членов производственного кооператива должно быть не 
менее пяти. 
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6. Не менее 50 процентов объема работ в производственном 

кооперативе должно выполняться его членами. 
 
Статья 4. Сельскохозяйственные потребительские 

кооперативы 
1. Сельскохозяйственным потребительским кооперативом (далее 

- потребительский кооператив) признается сельскохозяйственный 
кооператив, созданный сельскохозяйственными 
товаропроизводителями (гражданами и (или) юридическими лицами) 
при условии их обязательного участия в хозяйственной деятельности 
потребительского кооператива. 

2. Потребительские кооперативы являются некоммерческими 
организациями и в зависимости от вида их деятельности 
подразделяются на перерабатывающие, сбытовые (торговые), 
обслуживающие, снабженческие, садоводческие, огороднические, 
животноводческие, кредитные, страховые и иные кооперативы, 
созданные в соответствии с требованиями, предусмотренными 
пунктом 1 настоящей статьи, для выполнения одного или нескольких 
из указанных в данной статье видов деятельности. 

3. К перерабатывающим кооперативам относятся 
потребительские кооперативы, занимающиеся переработкой 
сельскохозяйственной продукции (производство мясных, рыбных и 
молочных продуктов, хлебобулочных изделий, овощных и плодово-
ягодных продуктов, изделий и полуфабрикатов изо льна, хлопка и 
конопли, лесо- и пиломатериалов и других). 

4. Сбытовые (торговые) кооперативы осуществляют продажу 
продукции, а также ее хранение, сортировку, сушку, мойку, 
расфасовку, упаковку и транспортировку, заключают сделки, 
проводят изучение рынка сбыта, организуют рекламу указанной 
продукции и другое. 

5. Обслуживающие кооперативы осуществляют мелиоративные, 
транспортные, ремонтные, строительные и эколого-
восстановительные работы, телефонизацию и электрификацию в 
сельской местности, ветеринарное обслуживание животных и 
племенную работу, работу по внесению удобрений и ядохимикатов, 
осуществляют аудиторскую деятельность, оказывают научно-
консультационные, информационные, медицинские, санаторно-
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курортные услуги и другие. (в ред. Федерального закона от 
18.02.1999 N 34-ФЗ) 

6. Снабженческие кооперативы образуются в целях закупки и 
продажи средств производства, удобрений, известковых материалов, 
кормов, нефтепродуктов, оборудования, запасных частей, 
пестицидов, гербицидов и других химикатов, а также в целях закупки 
любых других товаров, необходимых для производства 
сельскохозяйственной продукции; тестирования и контроля качества 
закупаемой продукции; поставки семян, молодняка скота и птицы; 
производства сырья и материалов и поставки их 
сельскохозяйственным товаропроизводителям; закупки и поставки 
сельскохозяйственным товаропроизводителям необходимых им 
потребительских товаров (продовольствия, одежды, топлива, 
медицинских и ветеринарных препаратов, книг и других). 

7. Садоводческие, огороднические и животноводческие 
кооперативы образуются для оказания комплекса услуг по 
производству, переработке и сбыту продукции растениеводства и 
животноводства. 

8. Кредитные кооперативы образуются для кредитования и 
сбережения денежных средств членов данных кооперативов. 

9. Страховые кооперативы образуются для оказания различного 
рода услуг по личному и медицинскому страхованию, страхованию 
имущества, земли, посевов. 

10. Порядок образования и деятельности страховых 
кооперативов, права и обязанности их членов определяются 
настоящим Федеральным законом и законами, регулирующими 
порядок создания и деятельности страховых кооперативов. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

Число членов кредитного кооператива не может быть менее чем 
15 граждан и (или) 5 юридических лиц и более чем 2 тысячи граждан 
или 200 юридических лиц. Членами кредитного кооператива не могут 
быть государственные и муниципальные унитарные предприятия, а 
также акционерные общества, акции которых находятся в 
государственной собственности. Особенности деятельности 
кредитных кооперативов регулируются статьей 40.1 настоящего 
Федерального закона. (абзац введен Федеральным законом от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 
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11. Потребительский кооператив образуется, если в его состав 

входит не менее двух юридических лиц или не менее пяти граждан, 
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. При 
этом юридическое лицо, являющееся членом кооператива, имеет 
один голос при принятии решений общим собранием, если иное не 
предусмотрено уставом кооператива. (в ред. Федерального закона от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

12. Два и более производственных и (или) потребительских 
кооператива могут образовывать потребительские кооперативы 
последующих уровней, вплоть до всероссийских и международных 
потребительских кооперативов. 

13. Не менее 50 процентов объема работ (услуг), выполняемых 
обслуживающими, перерабатывающими, сбытовыми (торговыми), 
снабженческими, садоводческими, огородническими и 
животноводческими кооперативами, должно осуществляться для 
членов данных кооперативов. 

14. Наименование потребительского кооператива должно 
содержать указание на основную цель его деятельности, а также 
слова "сельскохозяйственный потребительский кооператив". (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 5. Союзы (ассоциации) кооперативов 
1. Кооперативы самостоятельно или совместно с другими 

юридическими лицами - сельскохозяйственными 
товаропроизводителями - в целях координации своей деятельности, 
а также в целях представления и защиты общих имущественных 
интересов, осуществления аудиторских проверок кооперативов, 
союзов (ассоциаций) кооперативов - членов союза (ассоциации) 
могут по договору между собой создавать объединения в форме 
союзов (ассоциаций) кооперативов (далее - союз (ассоциация)), 
являющихся некоммерческими организациями. (в ред. Федеральных 
законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Если по решению членов союза (ассоциации) на союз 
(ассоциацию) возлагается ведение предпринимательской 
деятельности, такой союз (ассоциация) преобразуется в 
хозяйственное общество или в товарищество в порядке, 
предусмотренном гражданским законодательством, либо может 
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создать для осуществления предпринимательской деятельности 
хозяйственное общество или может участвовать в таком обществе. 

3. Члены союза (ассоциации) сохраняют свою самостоятельность 
и права юридического лица. 

4. Учредительными документами союза (ассоциации) являются 
учредительный договор, подписанный его членами, и утвержденный 
ими устав. 

5. Члены союза (ассоциации) вправе безвозмездно пользоваться 
его услугами, если иное не определено настоящим Федеральным 
законом. (в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

6. Член союза (ассоциации) вправе по своему усмотрению выйти 
из союза (ассоциации) по окончании финансового года. В этом 
случае он несет субсидиарную ответственность по обязательствам 
союза (ассоциации) пропорционально своему взносу в течение двух 
лет с момента выхода. 

7. Член союза (ассоциации) может быть исключен из него по 
решению остающихся членов союза (ассоциации) в случаях и в 
порядке, которые установлены учредительными документами союза 
(ассоциации). В отношении ответственности исключенного члена 
союза (ассоциации) применяются правила, относящиеся к выходу из 
союза (ассоциации). 

8. Прием в союз (ассоциацию) новых членов осуществляется в 
порядке, предусмотренном уставом союза (ассоциации). Вступление 
в союз (ассоциацию) новых членов может быть обусловлено их 
субсидиарной ответственностью по обязательствам союза 
(ассоциации), возникшим до их вступления. 

9. Наименование союза (ассоциации) должно содержать указание 
на основной предмет его деятельности и территорию, на которой он 
осуществляет свою деятельность, с включением слов "союз 
сельскохозяйственных кооперативов" или "ассоциация 
сельскохозяйственных кооперативов", "союз рыболовецких колхозов" 
или "ассоциация рыболовецких колхозов". (п. 9 в ред. Федерального 
закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 6. Правомочия кооператива 
Кооператив, созданный в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, является юридическим лицом и имеет 
следующие правомочия: 
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создавать представительства и филиалы, осуществлять свои 

права на территории Российской Федерации и за ее пределами; 
осуществлять виды деятельности, предусмотренные статьями 3 и 

4 настоящего Федерального закона, и иные не запрещенные законом 
виды деятельности; 

иметь в собственности, покупать или иным образом приобретать, 
продавать, закладывать и осуществлять иные вещные права на 
имущество и земельные участки, в том числе переданные ему в виде 
паевого взноса в паевой фонд кооператива, в порядке и на условиях, 
которые установлены законодательством Российской Федерации и 
законодательством субъектов Российской Федерации; 

создавать резервный и другие неделимые фонды кооператива и 
вкладывать средства резервного фонда в банки и другие кредитные 
учреждения, в ценные бумаги и иное имущество; 

привлекать заемные средства, а также выдавать денежные 
кредиты и авансы членам кооператива; 

заключать договоры, а также осуществлять все права, 
необходимые для достижения целей, предусмотренных уставом 
кооператива; 

осуществлять внешнеэкономическую деятельность в порядке, 
установленном законодательством Российской Федерации; 

обращаться в суд или арбитражный суд с заявлениями о 
признании недействительными (полностью или частично) актов 
государственных и иных органов, а также с заявлениями о 
неправомерности действий должностных лиц, нарушающих права 
кооператива; 

осуществлять реорганизацию или ликвидацию кооператива. 
 
 
Статья 7. Государство и кооперативы 
1. Государство стимулирует создание и поддерживает 

деятельность кооперативов путем выделения им средств из 
федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской 
Федерации для приобретения и строительства перерабатывающих и 
обслуживающих предприятий, создания кредитных и страховых 
кооперативов на основании разработанных планов и прогнозов 
развития территорий и целевых программ, осуществляет научное, 
кадровое и информационное обеспечение. 
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2. При приватизации государственных предприятий по 

переработке сельскохозяйственной продукции и оказанию услуг 
сельскохозяйственным товаропроизводителям законами и иными 
нормативными правовыми актами предусматривается 
преимущественное право сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов на участие в приватизации данных предприятий. 

3. Органы государственной власти и органы местного 
самоуправления не вправе вмешиваться в хозяйственную, 
финансовую и иную деятельность кооперативов, за исключением 
случаев, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации. 

4. Убытки, причиненные кооперативу в результате незаконных 
действий (бездействия) государственных и иных органов либо их 
должностных лиц, нарушивших права кооператива, а также в 
результате ненадлежащего осуществления такими органами либо их 
должностными лицами предусмотренных законодательством 
обязанностей по отношению к кооперативу, подлежат возмещению 
этими органами. Споры о возмещении таких убытков 
рассматриваются судом или арбитражным судом в соответствии с их 
подведомственностью. 

 
Глава II. ОБРАЗОВАНИЕ КООПЕРАТИВА 

 
Статья 8. Порядок образования кооператива 
1. В целях образования кооператива граждане и юридические 

лица, изъявившие желание создать кооператив, формируют 
организационный комитет, в обязанности которого входят: 

подготовка технико-экономического обоснования проекта 
производственно-экономической деятельности кооператива, 
включающего размер паевого фонда кооператива и источники его 
образования; 

подготовка проекта устава кооператива; прием заявлений о 
вступлении в члены кооператива, в которых должно быть отражено 
согласие участвовать в производственной либо иной хозяйственной 
деятельности кооператива и соблюдать требования устава 
кооператива; 

подготовка и проведение общего организационного собрания 
членов кооператива. 
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2. Организационный комитет вправе установить размеры 

вступительных членских взносов в целях покрытия организационных 
расходов по образованию кооператива с отчетом об их 
использовании на общем собрании членов кооператива. 

3. Общее организационное собрание членов кооператива: 
принимает решение о приеме в члены кооператива; 
утверждает устав кооператива; 
избирает органы управления кооперативом (правление 

кооператива и в установленных настоящим Федеральным законом 
случаях наблюдательный совет кооператива). 

 
Статья 9. Государственная регистрация кооператива 
1. Кооператив подлежит государственной регистрации в порядке, 

установленном законом о регистрации юридических лиц. 
Абзацы второй - четвертый исключены. - Федеральный закон от 

21.03.2002 N 31-ФЗ. 
2. Кооператив считается созданным с момента его 

государственной регистрации. 
3 - 5. Исключены. - Федеральный закон от 21.03.2002 N 31-ФЗ. 
 
Статья 10. Особенности образования кооперативов при 

реорганизации сельскохозяйственных организаций (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

1 - 3. Исключены. - Федеральный закон от 11.06.2003 N 73-ФЗ. 
1. При образовании в результате реорганизации 

сельскохозяйственной организации наряду с производственным 
кооперативом иных коммерческих сельскохозяйственных 
организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств разделу не 
подлежат объекты производственной инфраструктуры (в том числе 
мастерские по ремонту техники, гаражи, сушилки для зерна и других 
сельскохозяйственных культур, тока, склады), услугами которых 
пользовались члены (участники) реорганизуемой 
сельскохозяйственной организации. Перечень указанных объектов 
определяется решением общего собрания членов (участников) 
реорганизуемой сельскохозяйственной организации. Указанные 
объекты объявляются неделимыми, за исключением следующих 
случаев, когда они могут быть поделены в стоимостном выражении: 
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(в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

1) если в силу удаленности сельскохозяйственной организации 
или крестьянского (фермерского) хозяйства от объектов 
производственной инфраструктуры им экономически 
нецелесообразно пользоваться указанными объектами; 

2) если сельскохозяйственная организация или крестьянское 
(фермерское) хозяйство имеют аналогичные объекты 
производственной инфраструктуры и у них нет необходимости в 
использовании общих объектов производственной инфраструктуры. 

2. В случае, если не менее 51 процента от всей суммы 
имущественных паевых взносов, приходящихся на неделимые 
объекты производственной инфраструктуры, передается в паевой 
фонд одного из производственных кооперативов, указанный 
кооператив имеет право включить эти объекты в свой неделимый 
фонд при условии принятия остальных сельскохозяйственных 
организаций или крестьянских (фермерских) хозяйств, 
образовавшихся в результате реорганизации, с их согласия в 
ассоциированные члены кооператива и при условии обеспечения 
указанным ассоциированным членам возможности использования 
этих объектов на договорных началах. 

3. При нежелании остальных сельскохозяйственных организаций 
и крестьянских (фермерских) хозяйств вступать в ассоциированные 
члены производственного кооператива им компенсируется стоимость 
их паев, приходящихся на неделимые объекты производственной 
инфраструктуры, либо они передают указанные неделимые объекты 
производственной инфраструктуры соответствующему 
производственному кооперативу в доверительное управление. 

4. В случае, если ни один из производственных кооперативов, 
образовавшихся в результате реорганизации сельскохозяйственной 
организации, не имеют 51 процента от всей суммы имущественных 
паевых взносов, приходящихся на неделимые объекты 
производственной инфраструктуры, либо в случае, если 
производственный кооператив, имеющий право включить неделимые 
объекты производственной инфраструктуры в свой неделимый фонд, 
отказывается сделать это, для использования указанных объектов 
образуются один или несколько потребительских кооперативов. (в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
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5. В соответствии с порядком, предусмотренным настоящим 

Федеральным законом и уставом потребительского кооператива, 
который создан в целях использования неделимых объектов 
производственной инфраструктуры, членом потребительского 
кооператива либо участником договора об использовании указанных 
объектов в производственном кооперативе имеет право быть любой 
сельскохозяйственный товаропроизводитель, осуществляющий 
деятельность на территории реорганизуемой организации. 

 
 
 

Глава III. УСТАВ КООПЕРАТИВА 
 
Статья 11. Сведения, обязательные для устава кооператива 
1. Устав кооператива должен содержать обязательные сведения, 

включающие в себя: 
1) наименование кооператива; 
2) место нахождения кооператива; 
3) срок деятельности кооператива либо указание на бессрочный 

характер деятельности кооператива; 
4) предмет и цели деятельности кооператива. При этом 

достаточно определить одно из главных направлений деятельности 
кооператива с указанием, что кооператив может заниматься любой 
деятельностью в пределах целей, для достижения которых 
кооператив образован; 

5) порядок и условия вступления в кооператив, основания и 
порядок прекращения членства в кооперативе; 

6) условия о размере паевых взносов членов кооператива; 
7) состав и порядок внесения паевых взносов, ответственность за 

нарушение обязательства по их внесению; 
8) размеры и условия образования неделимых фондов, если они 

предусмотрены; 
9) условия образования и использования иных фондов 

кооператива; (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
10) порядок распределения прибыли и убытков кооператива; 
11) условия субсидиарной ответственности членов кооператива в 

размере не ниже установленного настоящим Федеральным законом; 
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12) состав и компетенцию органов управления кооперативом, 

порядок принятия ими решений, в том числе по вопросам, 
требующим единогласного решения или принятия решения 
квалифицированным большинством голосов; 

13) права и обязанности членов кооператива и ассоциированных 
членов кооператива; 

14) характер, порядок и минимальный размер личного трудового 
участия в деятельности производственного кооператива, 
ответственность за нарушение обязательства по личному трудовому 
участию; (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

15) время начала и конца финансового года; 
16) порядок оценки земельных участков, земельных долей и иного 

имущества, вносимого в счет паевого взноса; 
17) порядок публикации сведений о государственной регистрации, 

ликвидации и реорганизации кооператива в официальном органе; (в 
ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

18) порядок и условия реорганизации и ликвидации кооператива; 
19) фамилии, имена, отчества, даты рождения, места жительства, 

серии и номера паспортов или заменяющих их документов членов 
кооператива, утвердивших устав, и членов правления кооператива. 

2. Устав кооператива может включать в себя и иные сведения, не 
противоречащие настоящему Федеральному закону. 

3. Копия устава кооператива выдается каждому его члену либо 
находится в доступном для ознакомления с нею месте. 

4. Изменение числа членов кооператива или ассоциированных 
членов кооператива, а также изменение размера паевого фонда 
кооператива не является основанием для внесения этого изменения 
в устав кооператива. (п. 4 введен Федеральным законом от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
 
 
 
Статья 12. Внесение изменений в устав кооператива и 

дополнений к нему 
1. Допускается внесение изменений в устав кооператива и 

дополнений к нему при условии их соответствия настоящему 
Федеральному закону. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
2. Изменения в уставе кооператива и дополнения к нему 

принимаются большинством голосов членов кооператива, 
присутствующих на общем собрании, если иное не установлено 
настоящим Федеральным законом или уставом кооператива и если 
заявление о характере этих изменений и дополнений содержалось в 
уведомлении о проведении общего собрания членов кооператива. 

3. Квалифицированное большинство голосов необходимо при 
принятии решений по вопросам, связанным с внесением в устав 
кооператива следующих изменений и дополнений к нему: 

1) введение дополнительных обязательств членов кооператива в 
связи с использованием основных средств производства 
кооператива либо в связи с предоставлением имущества 
кооператива или оказанием им услуг; 

2) изменение предмета деятельности кооператива, порядка 
формирования его паевого фонда; 

3) введение или расширение права членов кооператива на 
внесение дополнительных паевых взносов, увеличение 
обязательных паевых взносов; (в ред. Федерального закона от 
18.02.1999 N 34-ФЗ) 

4) изменение порядка и условий вступления в кооператив и 
выхода из него; 

5) введение или расширение права исключаемых и выходящих 
членов кооператива на получение кооперативных выплат; 

6) введение порядка принятия решений квалифицированным 
большинством голосов и внесения в устав кооператива других 
изменений и дополнений. 

4. Принятые общим собранием членов кооператива изменения в 
уставе и дополнения к нему подписываются председателем и 
секретарем указанного собрания, скрепляются печатью кооператива 
и в течение семи дней направляются в орган, осуществивший 
государственную регистрацию кооператива, с указанием следующих 
сведений: 

наименование кооператива; 
место нахождения кооператива; 
содержание изменений и (или) дополнений и дата их принятия; 
число членов кооператива, присутствовавших на общем 

собрании, и число членов кооператива, проголосовавших как за 
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изменения в уставе кооператива и (или) дополнения к нему, так и 
против них. 

5. Исключен. - Федеральный закон от 21.03.2002 N 31-ФЗ. 
5. Изменения в уставе кооператива и дополнения к нему 

приобретают силу для третьих лиц с момента государственной 
регистрации указанных изменений и дополнений. (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

6. Не допускается отмена каких-либо изменений в уставе 
кооператива и дополнений к нему на основании несоблюдения 
порядка их принятия, если с даты государственной регистрации этих 
изменений и дополнений прошло два года и более. 

7. В соответствии с порядком, установленным настоящим 
Федеральным законом для внесения изменений в устав кооператива 
и дополнений к нему, кооператив может принять и утвердить устав 
кооператива в новой редакции и представить в орган, 
осуществляющий государственную регистрацию. 

 
 

Глава IV. ЧЛЕНСТВО В КООПЕРАТИВЕ 
 
Статья 13. Члены кооператива 
1. Членами производственного кооператива могут быть граждане 

Российской Федерации, достигшие возраста 16 лет, признающие 
устав производственного кооператива и принимающие личное 
трудовое участие в его деятельности. Работа в производственном 
кооперативе для его членов является основной. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Членами потребительского кооператива могут быть 
юридические лица, признающие устав потребительского 
кооператива, участвующие в его хозяйственной деятельности и 
являющиеся сельскохозяйственными товаропроизводителями, и 
(или) граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, 
занимающиеся садоводством, огородничеством, животноводством и 
являющиеся членами или работниками сельскохозяйственных 
организаций и (или) крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Уставом потребительского кооператива могут устанавливаться 
право и порядок приема в члены кооператива граждан или 
юридических лиц, не являющихся сельскохозяйственными 
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товаропроизводителями, но участвующих в хозяйственной 
деятельности кооператива или оказывающих кооперативу услуги. 
Число таких членов кооператива не должно превышать 20 процентов 
от числа членов потребительского кооператива, являющихся 
сельскохозяйственными товаропроизводителями. (п. 2 в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Юридическое лицо, являющееся членом кооператива, должно 
быть представлено в данном кооперативе физическим лицом, 
уполномоченным надлежащим образом оформленной 
доверенностью. 

4. Граждане и юридические лица могут быть членами нескольких 
потребительских кооперативов, если иное не предусмотрено 
уставами данных кооперативов. (в ред. Федерального закона от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

5. Кооператив вправе внести в устав дополнительные сведения 
об условиях приема в члены кооператива, предусматривающие: 

уровень квалификации и личные качества граждан, принимаемых 
в члены производственного кооператива; (в ред. Федерального 
закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

обязательства пользоваться услугами потребительского 
кооператива в объемах, предусмотренных договорами; (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

удаленность хозяйства лица, принимаемого в члены кооператива; 
требования к ассортименту и качеству продукции, производимой 

лицом, принимаемым в члены потребительского кооператива; (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

другие требования, не противоречащие настоящему 
Федеральному закону и уставу кооператива и обеспечивающие 
достижение целей кооператива, предусмотренных его уставом. 

6. Исключен. - Федеральный закон от 11.06.2003 N 73-ФЗ. 
 
Статья 14. Ассоциированное членство в кооперативе 
1. В производственных и потребительских кооперативах 

допускается в соответствии с их уставами ассоциированное 
членство. 

2. Ассоциированными членами кооператива могут быть внесшие 
паевой взнос в кооператив юридические лица независимо от их 
организационно-правовых форм и форм собственности и граждане. 
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3. Гражданин или юридическое лицо, изъявившие желание 

вступить в кооператив в качестве ассоциированных членов, подают в 
правление кооператива заявление с просьбой о приеме в 
ассоциированные члены кооператива. Решение правления 
кооператива о приеме ассоциированного члена кооператива 
подлежит утверждению наблюдательным советом кооператива. (п. 3 
введен Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

4. Производственный кооператив на основании решения общего 
собрания членов кооператива при прекращении членом кооператива 
трудовой деятельности в кооперативе вправе переоформить его 
членство в ассоциированное в случае: (в ред. Федерального закона 
от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

выхода на пенсию по возрасту или по состоянию здоровья; 
перехода на выборную должность вне кооператива; 
службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации; 
в других случаях, предусмотренных уставом кооператива. 
5. Размер паевых взносов ассоциированных членов кооператива 

и условия выплаты по ним дивидендов определяются в соответствии 
с уставом кооператива на основании договора, заключаемого 
кооперативом с ассоциированными членами. Договор, заключаемый 
ассоциированным членом кооператива с кооперативом, может 
предусматривать и другие не противоречащие настоящему 
Федеральному закону и уставу кооператива права и обязанности 
этого члена кооператива. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 
N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

6. Ассоциированный член кооператива не обязан участвовать в 
хозяйственной деятельности кооператива или принимать в 
деятельности кооператива личное трудовое участие. (п. 6 в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

7. Ассоциированный член кооператива имеет право голоса в 
кооперативе, однако общее число ассоциированных членов с правом 
решающего голоса на общем собрании кооператива не должно 
превышать 20 процентов от числа членов кооператива. 

В случае, если число ассоциированных членов кооператива 
превышает определенное в соответствии с настоящим Федеральным 
законом и уставом кооператива максимальное число их голосов на 
общем собрании членов кооператива, персональный состав 
участников общего собрания членов кооператива - представителей 
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ассоциированных членов кооператива устанавливается на собрании 
ассоциированных членов кооператива. (п. 7 введен Федеральным 
законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

8. Порядок проведения собраний ассоциированных членов 
кооператива и норма представительства ассоциированных членов 
кооператива на общем собрании членов кооператива или собрании 
уполномоченных устанавливаются уставом кооператива или 
положением о выборах в кооперативе с учетом ограничений, 
установленных настоящим Федеральным законом. (п. 8 введен 
Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

9. При ликвидации кооператива ассоциированные члены 
кооператива имеют право на выплату стоимости своих паевых 
взносов и на выплату объявленных, но не выплаченных дивидендов 
до выплаты стоимости паев членам кооператива. (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

7. Исключен. - Федеральный закон от 18.02.1999 N 34-ФЗ. 
10. По договору в письменной форме с ассоциированными 

членами возможна выплата дивидендов полностью или частично 
различными услугами (обеспечение топливом, обработка земельного 
участка, поставка продовольствия, кормов и другими). (в ред. 
Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

11. Ассоциированные члены вправе выйти из кооператива. 
Выплата ассоциированным членам стоимости паевых взносов и 
дивидендов осуществляется в соответствии с уставом кооператива и 
договорами, заключенными с данными ассоциированными членами. 
(в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

 
Статья 15. Прием в члены кооператива 
1. Граждане или юридические лица, изъявившие желание 

вступить в кооператив после его государственной регистрации и 
удовлетворяющие требованиям, предусмотренным статьей 13 
настоящего Федерального закона, подают в правление кооператива 
заявление с просьбой о приеме в члены кооператива. Решение 
правления кооператива о приеме нового члена подлежит 
утверждению наблюдательным советом кооператива, а при его 
отсутствии - общим собранием кооператива. (в ред. Федерального 
закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 
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2. В потребительском кооперативе решение наблюдательного 

совета о приеме в члены кооператива, если иное не предусмотрено 
уставом кооператива, считается окончательным. В 
производственном кооперативе решение наблюдательного совета 
(при его наличии) о приеме в члены кооператива или об отказе в 
приеме подлежит утверждению общим собранием членов 
кооператива. (в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

3. Заявление с просьбой о приеме в члены кооператива должно 
содержать обязательства соблюдать требования устава 
кооператива, в том числе вносить предусмотренные уставом 
кооператива паевые взносы, нести субсидиарную ответственность по 
обязательствам кооператива и другие. 

4. Мотивированное решение об отказе в приеме в члены 
кооператива сообщается заявителю в письменной форме. Заявитель 
имеет право обжаловать это решение на общем собрании членов 
кооператива. После принятия решения общим собранием об отказе 
заявление с просьбой о приеме в члены кооператива может быть 
подано вновь после устранения причин отказа. 

5. Заявитель считается принятым в члены кооператива со дня 
утверждения соответствующего решения правления кооператива 
наблюдательным советом кооператива или общим собранием 
членов кооператива. 

6. Члену кооператива выдается членская книжка, в которой 
указываются: 

абзац исключен. - Федеральный закон от 18.02.1999 N 34-ФЗ; 
размер обязательного паевого взноса и сроки его внесения; (в 

ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 
размеры и количество дополнительных паевых взносов; (в ред. 

Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 
форма паевого взноса (денежная, земельная, имущественная); 
размер приращенного пая и даты его начисления; (в ред. 

Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 
размер выплат стоимости паев и даты этих выплат; (в ред. 

Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 
абзац исключен. - Федеральный закон от 18.02.1999 N 34-ФЗ. 
 
Статья 16. Прекращение членства в кооперативе 
1. Членство в кооперативе прекращается в случаях: 
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1) выхода из кооператива; 
2) исключен. - Федеральный закон от 18.02.1999 N 34-ФЗ; 
2) передачи паев другим членам кооператива; (в ред. 

Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 
3) смерти члена кооператива; (в ред. Федерального закона от 

18.02.1999 N 34-ФЗ) 
4) ликвидации крестьянского (фермерского) хозяйства или 

юридического лица, являющихся членами кооператива; (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

5) исключения из кооператива. (в ред. Федерального закона от 
18.02.1999 N 34-ФЗ) 

2. Каждый член кооператива имеет право прекратить свое 
членство в кооперативе в порядке, установленном настоящим 
Федеральным законом и уставом кооператива. 

3. Член производственного кооператива вправе по своему 
усмотрению выйти из кооператива путем подачи заявления в 
письменной форме в правление кооператива не позднее чем за две 
недели до своего выхода. 

Выход из потребительского кооператива осуществляется в 
порядке, предусмотренном уставом данного кооператива. 

4. Член кооператива вправе с согласия кооператива передать 
другому лицу свой пай и выйти таким образом из кооператива. (в 
ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

5. Передача пая гражданину, не являющемуся членом 
кооператива, допускается только с согласия кооператива. В этом 
случае члены кооператива пользуются преимущественным правом 
покупки такого пая. (в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-
ФЗ) 

6. При ликвидации кооператива в течение шести месяцев после 
выхода члена кооператива последний участвует в ликвидации 
кооператива наравне со всеми его членами. 

7. В случае смерти члена кооператива его наследники могут быть 
приняты в члены кооператива. 

Статья 17. Исключение из членов кооператива 
1. Член кооператива может быть исключен из членов кооператива 

по окончании текущего финансового года в случаях, если: 
1) не выполняет обязанностей, предусмотренных уставом 

кооператива, несмотря на предупреждение в письменной форме; 
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2) представляет недостоверные данные бухгалтерской отчетности 

или недостоверные сведения о его имущественном состоянии, если 
такие требования предусмотрены уставом кооператива; 

3) кооперативу причинен ущерб невыполнением членом 
кооператива обязанностей, предусмотренных уставом кооператива, 
либо кооперативу предъявлены исковые требования в результате 
невыполнения членом кооператива своего обязательства; 

4) в соответствии с требованиями настоящего Федерального 
закона и устава кооператива не имел права на вступление в 
кооператив или утратил право быть членом кооператива; 

5) является в сельскохозяйственном потребительском 
кооперативе учредителем или участником организации, 
конкурирующей с кооперативом, членом которого он состоит, либо 
организация, конкурирующая с кооперативом, выступает участником 
организации, учредителем или участником которой является данный 
член кооператива; (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-
ФЗ) 

6) не выполняет без уважительных причин обязательств по 
личному трудовому участию, предусмотренному уставом 
производственного кооператива. (пп. 6 введен Федеральным законом 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Кооператив вправе предусмотреть в своем уставе 
дополнительные, не противоречащие настоящему Федеральному 
закону основания, при наступлении которых член кооператива может 
быть исключен из членов кооператива. 

3. Вопрос об исключении из членов производственного 
кооператива предварительно рассматривает правление кооператива, 
решение которого подлежит утверждению наблюдательным советом 
кооператива, а затем общим собранием членов кооператива. В 
потребительском кооперативе порядок исключения из членов 
кооператива определяется его уставом. Члены правления 
кооператива или члены наблюдательного совета кооператива могут 
быть исключены из членов кооператива только по решению общего 
собрания членов кооператива. 

4. Член кооператива должен быть извещен правлением 
кооператива о причинах постановки вопроса перед общим 
собранием о его исключении и приглашен на общее собрание, где 
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ему предоставляется право высказать свое мнение по поводу 
предстоящего исключения. 

5. Решение об исключении из членов кооператива должно быть 
принято при наличии оснований, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом или уставом кооператива. 

6. Решение об исключении из членов кооператива должно быть в 
возможно короткий срок сообщено правлением кооператива 
исключенному лицу в письменной форме. Членство в кооперативе 
прекращается с момента получения уведомления в письменной 
форме об исключении из членов кооператива. 

7. Лицо, исключенное из членов кооператива, вправе обжаловать 
решение правления кооператива и наблюдательного совета 
кооператива очередному общему собранию кооператива или в суд. 

8. Исключенный из членов кооператива имеет право на получение 
пая в порядке, определенном статьей 18 настоящего Федерального 
закона. (п. 8 введен Федеральным законом от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

9. Ассоциированный член кооператива в случае нарушения им 
условий заключаемого с кооперативом договора или осуществления 
им действий, причиняющих кооперативу убытки, может быть 
исключен из ассоциированных членов кооператива в порядке, 
определенном настоящей статьей для членов кооператива. (п. 9 
введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 18. Возврат пая выходящему члену кооператива 
1. Выходящему члену кооператива должна быть выплачена 

стоимость его паевого взноса, определенная на основании данных 
бухгалтерской отчетности кооператива за финансовый год, в течение 
которого было подано заявление о выходе из членов кооператива, 
или должно быть выдано имущество, соответствующее его паевому 
взносу, а также произведены другие причитающиеся ему выплаты в 
размерах, в сроки и на условиях, которые предусмотрены уставом 
кооператива. (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. В случае передачи членом кооператива своего пая другому 
лицу в соответствии с пунктом 4 статьи 16 настоящего Федерального 
закона выплаты выходящему члену кооператива не производятся. (в 
ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

3. Приращенный пай выплачивается выходящему члену 
кооператива в том же порядке, который предусмотрен для членов 
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кооператива статьей 36 настоящего Федерального закона. (п. 3 в 
ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

4. Кооператив вправе при осуществлении расчетов с выходящим 
из членов кооператива лицом вычесть из причитающихся этому лицу 
выплат долги этого лица самому кооперативу. 

5. Выходящему члену кооператива паевой взнос возвращается в 
порядке, установленном уставом. В соответствии с уставом 
кооператива либо в соответствии с решением общего собрания 
членов кооператива и с согласия лица, выходящего из кооператива, 
может быть предусмотрена выплата стоимости паевого взноса в 
натуральной форме в виде земельного участка или другого 
имущества кооператива. 

6. Размер выдаваемого в счет пая земельного участка 
определяется пропорционально размерам земельных угодий 
кооператива исходя из размера паевого взноса выходящего члена 
кооператива и стоимости гектара земли, в соответствии с которой 
земельный участок или земельная доля были засчитаны в паевой 
взнос. При этом размер выдаваемого земельного участка не должен 
превышать размер земельной доли или земельного участка, 
переданных кооперативу выходящим из кооператива членом при его 
вступлении в кооператив. (п. 6 в ред. Федерального закона от 
18.02.1999 N 34-ФЗ) 

7. Исключен. - Федеральный закон от 11.06.2003 N 73-ФЗ. 
7. Место нахождения земельного участка, выдаваемого 

выходящему члену кооператива в счет его паевого взноса в 
соответствии с уставом кооператива или в соответствии с решением 
общего собрания членов кооператива, устанавливается решением 
правления кооператива. (в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 
34-ФЗ) 

8. В случае, если выходящий член кооператива желает получить в 
счет пая земельный участок, размер которого больше, чем размер 
земельного участка, определенный в соответствии с пунктом 6 
настоящей статьи, возможность выделения такого земельного 
участка и условия, на которых он будет передаваться, определяются 
по соглашению выходящего члена кооператива и кооператива в 
соответствии с его уставом. (пункт введен Федеральным законом от 
18.02.1999 N 34-ФЗ, в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-
ФЗ) 
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10. Исключен. - Федеральный закон от 11.06.2003 N 73-ФЗ. 
9. Наследникам умершего члена кооператива, не принятым в 

члены кооператива, выплачивается стоимость пая умершего члена 
кооператива. (в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

 
Глава V. ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯ КООПЕРАТИВОМ 

 
Статья 19. Структура органов управления кооперативом 
1. Управление кооперативом осуществляют общее собрание 

членов кооператива (собрание уполномоченных), правление 
кооператива и (или) председатель кооператива, наблюдательный 
совет кооператива, создаваемый в потребительском кооперативе в 
обязательном порядке, в производственном кооперативе в случае, 
если число членов кооператива составляет не менее 50. (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

2. Полномочия, структура органов управления кооперативом, 
порядок избрания и отзыва членов правления и (или) председателя 
кооператива и членов наблюдательного совета кооператива, а также 
порядок созыва и проведения общего собрания членов кооператива 
либо собрания уполномоченных устанавливаются в соответствии с 
настоящим Федеральным законом уставом кооператива. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
 
Статья 20. Полномочия общего собрания членов кооператива 
1. Общее собрание членов кооператива является высшим 

органом управления кооперативом и полномочно решать любые 
вопросы, касающиеся деятельности кооператива, в том числе 
отменять или подтверждать решения правления и (или) 
председателя кооператива и наблюдательного совета кооператива. 
(в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. К исключительной компетенции общего собрания членов 
кооператива относятся рассмотрение и принятие решений по 
следующим вопросам: 

1) утверждение устава кооператива, внесение изменений и 
дополнений к нему; 

2) выборы председателя, членов правления кооператива и 
членов наблюдательного совета кооператива, заслушивание отчетов 
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об их деятельности и прекращение их полномочий; (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

3) утверждение программ развития кооператива, годового отчета 
и бухгалтерского баланса; 

4) установление размера паевых взносов и других платежей и 
порядка их внесения членами кооператива; 

5) порядок распределения прибыли (доходов) и убытков между 
членами кооператива; 

6) отчуждение земли и основных средств производства 
кооператива, их приобретение, а также совершение сделок, если 
решение по этому вопросу настоящим Федеральным законом или 
уставом кооператива отнесено к компетенции общего собрания 
членов кооператива; (пп. 6 в ред. Федерального закона от 11.06.2003 
N 73-ФЗ) 

7) определение видов и размеров фондов кооператива, а также 
условий их формирования; 

8) вступление кооператива в другие кооперативы, хозяйственные 
товарищества и общества, союзы, ассоциации, а также выход их них; 

9) порядок предоставления кредитов членам кооператива и 
установление размеров этих кредитов; 

10) создание и ликвидация представительств и филиалов 
кооператива; 

11) реорганизация и ликвидация кооператива; 
12) прием и исключение членов кооператива (для 

производственного кооператива); (пп. 12 в ред. Федерального закона 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

13) создание исполнительной дирекции; (пп. 13 введен 
Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

14) определение условий и размера вознаграждения членов 
правления и (или) председателя кооператива, компенсации расходов 
членов наблюдательного совета кооператива; (пп. 14 введен 
Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

15) привлечение к ответственности членов правления и (или) 
председателя кооператива, членов наблюдательного совета 
кооператива; (пп. 15 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

16) утверждение внутренних документов (положений) 
кооператива, определенных настоящим Федеральным законом и 
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уставом кооператива; (пп. 16 введен Федеральным законом от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

17) решение иных отнесенных настоящим Федеральным законом 
или уставом кооператива к исключительной компетенции общего 
собрания членов кооператива вопросов. (пп. 17 введен 
Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Решения по вопросам, определенным подпунктами 1, 4, 5, 6 и 9 
пункта 2 настоящей статьи, а также по вопросу о ликвидации 
кооператива считаются принятыми, если за них подано не менее чем 
две трети голосов от числа членов кооператива. В случае, если при 
принятии решений по этим вопросам не будет обеспечен 
необходимый кворум на общем собрании членов кооператива, 
созывается повторное общее собрание членов кооператива, на 
котором решения по этим вопросам считаются принятыми, если за 
них подано не менее чем две трети голосов от числа 
присутствующих на общем собрании членов кооператива. Решения 
по вопросу о реорганизации кооператива принимаются в порядке, 
определенном статьей 41 настоящего Федерального закона. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

Уставом кооператива перечень вопросов, которые отнесены к 
исключительной компетенции общего собрания членов кооператива 
или по которым решения должны приниматься квалифицированным 
большинством не менее двух третей голосов, может быть расширен, 
и уставом кооператива может быть предусмотрен более высокий 
кворум для принятия решений по этим вопросам. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

4. Уведомление о предстоящем рассмотрении вопроса, 
относящегося к исключительной компетенции общего собрания 
членов кооператива, в обязательном порядке направляется всем 
членам кооператива, имеющим право участия в голосовании по 
данному вопросу. При нарушении указанного требования решение 
общего собрания членов кооператива считается неправомерным. (в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

5. Решения по вопросам, отнесенным к исключительной 
компетенции общего собрания членов кооператива, не могут быть 
переданы исполнительным органам кооператива или 
наблюдательному совету кооператива. (п. 5 введен Федеральным 
законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
 
Статья 21. Созыв общего собрания членов кооператива 
1. Первое общее собрание членов кооператива созывается в 

возможно короткий срок, но не позднее чем через три месяца после 
государственной регистрации кооператива. 

2. Обязанность по созыву общего собрания членов кооператива 
осуществляет правление кооператива, а в случае приостановления 
полномочий правления кооператива - наблюдательный совет 
кооператива. 

3. Общее собрание членов кооператива должно быть созвано в 
случае, если одна десятая членов кооператива или одна третья 
ассоциированных членов в подписанном ими заявлении (с указанием 
цели и оснований) потребует его созыва, если иное не 
предусмотрено уставом кооператива. (в ред. Федерального закона от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

4. В случае, если требование членов кооператива не будет 
удовлетворено его правлением, обязанности по созыву общего 
собрания членов кооператива и объявлению его повестки дня 
должен взять на себя наблюдательный совет кооператива. Если 
наблюдательный совет кооператива также не выполнит свои 
обязанности, то созыв общего собрания членов кооператива и 
объявление его повестки дня осуществляет инициативная группа 
членов кооператива или ассоциированных членов кооператива. (в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 22. Порядок и сроки созыва общего собрания членов 

кооператива 
1. Созыв общего собрания членов кооператива (собрания 

уполномоченных) осуществляется в соответствии с настоящим 
Федеральным законом в порядке и в сроки, которые предусмотрены 
уставом кооператива или положением кооператива о выборах. 
Годовое общее собрание членов кооператива созывается не позднее 
чем через три месяца после окончания финансового года. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Уведомление в письменной форме о созыве общего собрания 
членов кооператива с указанием повестки дня, места и времени 
проведения данного собрания направляется не позднее чем за 7 
дней и не ранее чем за 30 дней до даты проведения общего 
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собрания членов кооператива органом, осуществляющим созыв 
данного собрания. Уведомление направляется членам кооператива и 
ассоциированным членам кооператива, имеющим право голоса. По 
вопросам повестки дня, объявленной в нарушение порядка и сроков, 
которые предусмотрены настоящей статьей, решения приниматься 
не могут. (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Общее собрание членов кооператива, как правило, решает 
вопросы на своих заседаниях. В случаях, предусмотренных уставом 
кооператива, допускается принятие решений методом опроса. 

В этом случае проект решения общего собрания членов 
кооператива направляется всем членам кооператива, которые 
должны в письменной форме сообщить о своей позиции. В течение 
10 дней с момента получения информации от последнего из них все 
члены кооператива должны быть уведомлены правлением 
кооператива о принятом решении. Решение методом опроса 
считается принятым при отсутствии возражений хотя бы одного из 
членов кооператива. 

4. Уведомление в письменной форме о созыве общего собрания 
членов кооператива вручается члену кооператива под расписку или 
направляется ему посредством почтовой связи. 

5. Отказ в письменной форме члена кооператива, которому 
направляется указанное уведомление, от его получения означает, 
что данный член кооператива уведомлен о созыве общего собрания 
членов кооператива. Отказ от права участия в голосовании может 
быть подписан членом кооператива в любое время. 

6. Вопросы повестки дня общего собрания членов кооператива 
должны быть конкретными, в них должны быть указаны имя и 
должность гражданина или наименование юридического лица, в 
отношении которых предполагается принятие соответствующего 
решения, а также должны быть указаны положения устава или 
внутренних документов (положений) кооператива, в которые 
предполагается вносить изменения. В случае если в повестку дня 
общего собрания членов кооператива включены вопросы, связанные 
с принятием устава в новой редакции или внутренних документов 
(положений) кооператива, в повестке дня этого собрания должны 
указываться время и место ознакомления с проектами указанных 
документов. (п. 6 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-
ФЗ) 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
7. Наблюдательный совет кооператива, правление кооператива, 

или группа членов кооператива, представляющая собой не менее 
чем 10 процентов от числа всех членов кооператива, или группа 
ассоциированных членов кооператива, представляющая собой не 
менее чем 30 процентов от числа ассоциированных членов 
кооператива, вправе внести в письменной форме в повестку дня 
внеочередного общего собрания членов кооператива не позднее чем 
за 30 дней до даты проведения этого собрания не более двух 
предложений, которые орган кооператива, осуществляющий в 
соответствии с уставом кооператива созыв внеочередного общего 
собрания членов кооператива, обязан включить в повестку дня этого 
собрания. (п. 7 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 23. Собрание уполномоченных 
1. В кооперативе, в котором число членов превышает 300 членов, 

общее собрание членов кооператива в соответствии с уставом 
кооператива может проводиться в форме собрания уполномоченных. 

2. Уполномоченным может быть физическое лицо, являющееся 
или членом кооператива, или ассоциированным членом кооператива, 
или представителем юридического лица - члена кооператива либо 
ассоциированного члена кооператива. Члены правления 
кооператива, члены наблюдательного совета кооператива или 
председатель кооператива, не избранные уполномоченными, 
принимают участие в собрании уполномоченных без права голоса, но 
имеют право выступать на собрании и вносить предложения. (п. 2 в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Установленные настоящим Федеральным законом и уставом 
кооператива положения об общем собрании действительны и в 
отношении собрания уполномоченных. 

4. Уполномоченные избираются на собраниях по месту работы 
либо месту жительства и (или) месту нахождения членов 
кооператива или ассоциированных членов кооператива открытым 
или тайным голосованием на каждое предстоящее собрание 
уполномоченных после получения членами кооператива в порядке, 
определенном статьей 22 настоящего Федерального закона, 
уведомления в письменной форме с указанием повестки дня 
собрания уполномоченных, даты, места и времени его проведения, 
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нормы избрания уполномоченных на данное собрание. (п. 4 в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

5. Уполномоченный должен избираться не более чем от 10 
членов кооператива. Число уполномоченных, избранных от 
ассоциированных членов кооператива, не должно превышать 20 
процентов от числа уполномоченных, избранных от членов 
кооператива. Число уполномоченных устанавливается исходя из 
числа членов кооператива и числа ассоциированных членов 
кооператива на конец соответствующего финансового года. (п. 5 
введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

6. Уполномоченные не могут передавать свои полномочия другим 
членам кооператива. 

7. Избрание уполномоченного оформляется протоколом, 
подписанным председателем и секретарем избравшего его 
собрания. Протокол передается в счетную комиссию собрания 
уполномоченных. (п. 7 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

 
Статья 24. Порядок принятия решений общим собранием 

(собранием уполномоченных) членов кооператива 
1. Кворум при принятии решений, если уставом кооператива не 

установлено иное, должен составлять не менее: 
на общем собрании членов кооператива, лично присутствующих, - 

25 процентов от общего числа членов кооператива, имеющих право 
голоса, но не менее 5 членов кооператива в случае, если число 
членов кооператива составляет менее 20 членов; (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

на собрании уполномоченных - 50 процентов от общего числа 
избранных уполномоченных, но не менее 50 уполномоченных. 

2. Общее собрание членов кооператива принимает решения 
большинством голосов, если настоящий Федеральный закон или 
устав кооператива не устанавливает иные требования. 

3. Член кооператива, не внесший в установленном порядке 
паевой взнос, не имеет права участвовать в голосовании. 

4. Член кооператива не участвует в голосовании при принятии 
решений об отстранении его от выборной должности или об 
освобождении от обязательств перед кооперативом, а также в 
случае предъявления к нему исковых требований. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
5. Представители союза (ассоциации), надлежащим образом 

уполномоченные на то, вправе участвовать в общих собраниях 
членов кооперативов, входящих в данный союз (ассоциацию), с 
правом совещательного голоса. 

6. Юридическое лицо - член кооператива или ассоциированный 
член кооператива - может быть представлено на общем собрании 
членов кооператива без доверенности руководителем этого 
юридического лица или по доверенности иным работником этого 
юридического лица. (п. 6 введен Федеральным законом от 11.06.2003 
N 73-ФЗ) 

7. На общем собрании членов кооператива представлять по 
доверенности имеет право член кооператива только одного другого 
члена кооператива, ассоциированный член кооператива, имеющий 
право голоса, не более трех других ассоциированных членов 
кооператива, имеющих право голоса. (п. 7 введен Федеральным 
законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

8. Решения общего собрания членов кооператива (собрания 
уполномоченных) оформляются протоколом, который составляется в 
ходе этого собрания и оформляется не менее чем в трех 
экземплярах не позднее чем через десять дней после окончания 
этого собрания. В протоколе общего собрания членов кооператива 
(собрания уполномоченных) должны содержаться следующие 
сведения: 

1) наименование кооператива и информация о его месте 
нахождения; 

2) место, дата и время проведения общего собрания членов 
кооператива; 

3) дата извещения о проведении общего собрания членов 
кооператива и дата представления материалов, прилагаемых к 
повестке дня общего собрания членов кооператива; 

4) общее число членов кооператива на дату извещения о 
проведении общего собрания членов кооператива, число 
присутствующих на общем собрании членов кооператива и 
ассоциированных членов кооператива с правом решающего голоса. 
При проведении собрания уполномоченных - число избранных 
уполномоченных и число присутствующих на этом собрании 
уполномоченных; 
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5) отметка о правомочности (неправомочности) общего собрания 

членов кооператива; 
6) объявленная повестка дня общего собрания членов 

кооператива; 
7) фамилия, имя, отчество и должность лица, выступающего на 

общем собрании членов кооператива, и основные положения его 
выступления; 

8) результаты голосования по вопросам повестки дня общего 
собрания членов кооператива, решения, принятые и объявленные на 
этом собрании. (п. 8 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

9. К протоколу общего собрания членов кооператива 
прилагаются: 

1) решение правления кооператива, или наблюдательного совета 
кооператива, или инициативной группы членов кооператива, или 
ассоциированных членов кооператива о созыве общего собрания 
членов кооператива; 

2) список членов кооператива и имеющих право голоса 
ассоциированных членов кооператива, которые приняли участие в 
общем собрании членов кооператива. При проведении собрания 
уполномоченных - список избранных уполномоченных и список 
уполномоченных, принявших участие в собрании уполномоченных; 

3) доверенности, представленные общему собранию членов 
кооператива, на право представительства или протоколы об 
избрании уполномоченных; 

4) материалы, представленные по повестке дня общего собрания 
членов кооператива; 

5) заявления, предложения и особые мнения, в отношении 
которых членами кооператива и ассоциированными членами 
кооператива выражено требование приобщить их к протоколу общего 
собрания членов кооператива; 

6) иные предусмотренные уставом кооператива, внутренними 
документами (положениями) кооператива или общим собранием 
членов кооператива документы. (п. 9 введен Федеральным законом 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

10. Каждый из трех экземпляров протокола общего собрания 
членов кооператива подписывается председателем и секретарем 
этого собрания. Уставом кооператива или решением общего 
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собрания членов кооператива может быть определено, что протокол 
этого собрания должен быть дополнительно подписан членами 
наблюдательного совета кооператива и (или) председателем 
кооператива и членами правления кооператива. Если одно из лиц, 
которые должны подписать протокол общего собрания членов 
кооператива, отказывается его подписать, оно обязано указать в 
протоколе этого собрания причины своего отказа. (п. 10 введен 
Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

11. В правлении кооператива, наблюдательном совете 
кооператива и у главного бухгалтера кооператива должно храниться 
по одному экземпляру протокола общего собрания членов 
кооператива. Правление кооператива обязано по требованию члена 
кооператива или ассоциированного члена кооператива ознакомить 
их с протоколом общего собрания членов кооператива либо выдать 
им удостоверенные копии протокола этого собрания или выписки из 
протокола этого собрания, за исключением сведений, отнесенных 
общим собранием членов кооператива к коммерческой тайне, за 
плату, не превышающую расходов на изготовление этих копий или 
выписок. (п. 11 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

12. В случае, если члены кооператива или ассоциированные 
члены кооператива подали заявления о недостоверности протокола 
общего собрания членов кооператива или его неполноте, эти 
заявления должны быть рассмотрены на ближайшем общем 
собрании членов кооператива. (п. 12 введен Федеральным законом 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 25. Обжалование решения общего собрания членов 

кооператива 
1. Решение общего собрания членов кооператива в случае 

несогласия с ним может быть обжаловано членами кооператива и 
ассоциированными членами кооператива в суд. (в ред. Федерального 
закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Решение общего собрания членов кооператива, которое 
принято с нарушением законодательства Российской Федерации и 
законодательства субъектов Российской Федерации и исполнение 
которого может повлечь ответственность членов правления 
кооператива и членов наблюдательного совета кооператива, может 
быть обжаловано ими в суд. 
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Статья 26. Исполнительные органы кооператива 
(в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
1. Исполнительными органами кооператива являются 

председатель кооператива и правление кооператива. В случае, если 
число членов кооператива менее чем 25, уставом кооператива может 
быть предусмотрено избрание только председателя кооператива и 
его заместителя. 

2. Председатель кооператива, правление кооператива 
избираются общим собранием членов кооператива из числа членов 
кооператива на срок не более чем пять лет. Председатель 
кооператива является членом правления кооператива и возглавляет 
его. 

3. Правление кооператива, если уставом кооператива не 
установлено иное, состоит из трех человек. 

4. К компетенции правления кооператива относится решение 
следующих вопросов: 

1) прием заявлений о вступлении в члены кооператива или 
ассоциированные члены кооператива, выходе из членов кооператива 
или ассоциированных членов кооператива; 

2) предварительное рассмотрение вопросов об исключении из 
членов кооператива или ассоциированных членов кооператива; 

3) заключение договоров с ассоциированными членами 
кооператива; 

4) утверждение размера и формы возвращаемого пая при выходе 
из кооператива, установление места нахождения земельного участка 
в случае, если в счет пая выходящему из кооператива выделяется 
земельный участок; 

5) формирование повестки дня общего собрания членов 
кооператива и его созыв; 

6) принятие совместно с наблюдательным советом кооператива 
решения о погашении приращенных паев, выплате дивидендов или 
кооперативных выплат, предоставлении кредитов членам 
кооператива или ассоциированным членам кооператива; 

7) совершение не отнесенных к компетенции общего собрания 
членов кооператива сделок; 

8) рассмотрение совместно с наблюдательным советом 
кооператива заключения аудиторского союза, касающегося 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
результатов аудиторской проверки кооператива, и определение мер 
по устранению выявленных нарушений; 

9) утверждение рыночной стоимости неденежных взносов, 
вносимых в качестве паевых взносов; 

10) решение иных отнесенных настоящим Федеральным законом, 
уставом кооператива или решением общего собрания членов 
кооператива к компетенции правления кооператива вопросов. 

5. Правление кооператива действует на основании устава 
кооператива и, если это предусмотрено уставом кооператива, 
положения о правлении кооператива, утверждаемого 
наблюдательным советом кооператива или общим собранием 
членов кооператива и устанавливающего сроки, порядок созыва и 
проведения заседаний правления кооператива, принятия решений и 
оформления протоколов заседаний правления кооператива. Уставом 
кооператива или положением о правлении кооператива может быть 
предусмотрено распределение обязанностей между членами 
правления кооператива. 

6. Заседания правления кооператива проводятся председателем 
кооператива, который подписывает от имени правления кооператива 
принятые решения и протоколы правления кооператива, если 
уставом кооператива или положением о правлении кооператива не 
предусмотрено подписание этих документов и иными членами 
правления кооператива. 

7. Председатель кооператива без доверенности действует на 
основании решений общего собрания членов кооператива, 
наблюдательного совета кооператива и правления кооператива по 
вопросам, отнесенным к компетенции этих органов, и по остальным 
вопросам единолично от имени кооператива. 

Председатель кооператива представляет кооператив в органах 
государственной власти, органах местного самоуправления и 
организациях, распоряжается в соответствии с уставом кооператива 
имуществом кооператива, заключает договоры и выдает 
доверенности, в том числе с правом передоверия, открывает счета 
кооператива в банках и других кредитных организациях, 
осуществляет прием и увольнение работников кооператива, 
организует их работу, издает обязательные для исполнения членами 
кооператива и работниками кооператива приказы и распоряжения, 
организует выполнение решений общего собрания членов 
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кооператива и наблюдательного совета кооператива и исполняет 
иные не противоречащие уставу кооператива функции в интересах 
кооператива. 

8. Уставом кооператива может быть предусмотрена передача 
ряда полномочий председателя кооператива и правления 
кооператива исполнительному директору на основании трудового 
договора, заключаемого с ним от имени кооператива 
наблюдательным советом кооператива или при его отсутствии 
председателем кооператива на основании решения общего собрания 
членов кооператива. 

9. Размер оплаты труда председателя кооператива и членов 
правления кооператива устанавливается общим собранием членов 
кооператива в зависимости от объема производственной и иной 
хозяйственной деятельности кооператива, а также от объема 
работы, выполняемой членами правления кооператива. 

10. Председатель кооператива и члены правления кооператива 
осуществляют управление кооперативом. При этом они должны 
соблюдать ограничения, установленные настоящим Федеральным 
законом и уставом кооператива. Председатель кооператива и члены 
правления кооператива подотчетны наблюдательному совету 
кооператива и общему собранию членов кооператива. 

11. Председатель кооператива, или члены правления 
кооператива, или исполнительный директор кооператива могут быть 
в любое время освобождены от исполнения своих обязанностей по 
решению общего собрания членов кооператива, созванного в 
порядке, определенном настоящим Федеральным законом и уставом 
кооператива. 

12. Орган кооператива, имеющий право на созыв общего 
собрания членов кооператива и предлагающий включить в повестку 
дня этого собрания вопрос о досрочном освобождении от должности 
председателя кооператива или исполнительного директора 
кооператива, обязан дать в письменной форме обоснование своих 
предложений и не менее чем за 45 дней до начала проведения 
общего собрания членов кооператива направить эти предложения 
для получения заключения в аудиторский союз, членом которого в 
соответствии со статьей 31 настоящего Федерального закона 
является кооператив. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
13. Заключение аудиторского союза по обоснованию досрочного 

освобождения от должности председателя кооператива или 
исполнительного директора кооператива должно быть оглашено на 
общем собрании членов кооператива. Общее собрание членов 
кооператива правомочно учесть или не учесть заключение 
аудиторского союза, но не правомочно рассматривать вопрос о 
досрочном освобождении от должности председателя кооператива 
или исполнительного директора кооператива без оглашения на этом 
собрании соответствующего заключения аудиторского союза. 

14. В кооперативах, в которых в соответствии с пунктом 1 
настоящей статьи предусмотрено избрание только председателя 
кооператива, полномочия и обязанности правления кооператива, 
определенные настоящим Федеральным законом, осуществляет 
председатель кооператива. 

 
Статья 27. Исключена. - Федеральный закон от 18.02.1999 N 34-

ФЗ. 
 
Статья 28. Ответственность председателя кооператива и 

членов правления кооператива  
(в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
1. Председатель кооператива и члены правления кооператива 

должны действовать в интересах кооператива добросовестно и 
разумно. Они должны принимать меры по охране 
конфиденциальности информации, составляющей служебную и (или) 
коммерческую тайну, которая стала им известна в связи с 
осуществлением их полномочий. (в ред. Федерального закона от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Убытки, причиненные кооперативу вследствие 
недобросовестного исполнения своих обязанностей членами 
правления кооператива, подлежат возмещению ими кооперативу на 
основании судебного решения. При этом причинители вреда несут 
солидарную ответственность. 

3. Член правления кооператива обязан в установленном законом 
порядке возместить убытки, причиненные им кооперативу, в случаях, 
если в нарушение настоящего Федерального закона или устава 
кооператива: 
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погашаются полностью или частично паевые взносы, 

выплачиваются дивиденды или кооперативные выплаты; 
передается или продается имущество кооператива; 
производятся кооперативные выплаты после наступления 

неплатежеспособности кооператива либо после объявления о его 
несостоятельности (банкротстве); 

предоставляется кредит. 
4. Члены правления кооператива не возмещают кооперативу 

убытки, если их действия основываются на решении общего 
собрания. 

5. Члены правления кооператива не освобождаются от 
обязанности возместить причиненные ими убытки кооперативу в 
результате совершения действий, предусмотренных пунктом 3 
настоящей статьи, если указанные действия были совершены с 
одобрения наблюдательного совета кооператива. 

6. Член правления кооператива освобождается от 
ответственности, если он не присутствовал на заседании правления 
кооператива, на котором было принято решение, в результате 
которого кооперативу были причинены убытки, или присутствовал на 
заседании правления кооператива, на котором было принято 
указанное решение, но голосовал против указанного решения или 
воздержался от голосования, что должно быть отражено в протоколе 
заседания правления кооператива. (п. 6 введен Федеральным 
законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

7. Председатель кооператива несет ответственность, 
предусмотренную настоящей статьей для членов правления 
кооператива. (п. 7 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-
ФЗ) 

8. Исполнительный директор кооператива несет ответственность 
в порядке и на условиях, которые предусмотрены трудовым 
договором, заключаемым исполнительным директором с 
кооперативом. (п. 8 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

 
Статья 29. Наблюдательный совет кооператива 
1. Наблюдательный совет кооператива состоит не менее чем из 

трех человек, избираемых общим собранием из числа членов 
кооператива. Порядок принятия решений наблюдательным советом 
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устанавливается уставом кооператива. (в ред. Федерального закона 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Никакое вознаграждение за деятельность в качестве члена 
наблюдательного совета кооператива получать не разрешается. 
Расходы, понесенные членом наблюдательного совета кооператива 
при выполнении им своих полномочий, возмещаются на основании 
решения общего собрания членов кооператива. (п. 2 в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Полномочия членов наблюдательного совета кооператива 
могут быть прекращены по решению общего собрания и до 
истечения срока, на который они были избраны. Для принятия такого 
решения требуется не менее чем две трети голосов от числа 
присутствующих на общем собрании членов кооператива. 

4. Член наблюдательного совета кооператива не может 
одновременно быть членом правления кооператива либо 
председателем кооператива. 

5. Члены правления кооператива, изъявившие желание выйти из 
его состава, не могут быть избраны в наблюдательный совет 
кооператива до принятия общим собранием членов кооператива 
решения о прекращении их полномочий. 

6. При проведении на общем собрании членов кооператива 
выборов или довыборов членов наблюдательного совета 
кооператива председатель кооператива и члены правления 
кооператива не вправе вносить предложения о таких кандидатурах. 
(п. 6 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 30. Полномочия наблюдательного совета кооператива 
1. Наблюдательный совет кооператива осуществляет контроль за 

деятельностью правления кооператива, председателя кооператива, 
проводит ревизию деятельности кооператива. Наблюдательный 
совет кооператива вправе потребовать от правления кооператива, 
председателя кооператива или исполнительного директора 
кооператива отчет об их деятельности, а также ознакомиться с 
документацией кооператива, проверить состояние кассы 
кооператива, наличие ценных бумаг, торговых документов, провести 
инвентаризацию и другое. (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 
N 73-ФЗ) 
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2. Наблюдательный совет кооператива обязан проверять 

бухгалтерский баланс, годовой отчет, давать заключения по 
предложениям о распределении годовых доходов кооператива и о 
мерах по покрытию годового дефицита. О результатах проверки 
наблюдательный совет кооператива обязан доложить общему 
собранию членов кооператива до утверждения бухгалтерского 
баланса. 

3. Наблюдательный совет кооператива дает заключения по 
заявлениям с просьбами о приеме в члены кооператива и о выходе 
из членов кооператива. 

4. Наблюдательный совет кооператива созывает общее собрание 
членов кооператива, если это необходимо в интересах кооператива. 
Председатель наблюдательного совета кооператива выполняет 
обязанности председателя при проведении заседаний общих 
собраний членов кооператива, если иное не предусмотрено уставом 
кооператива. 

5. Уставом кооператива могут быть предусмотрены и иные 
полномочия членов наблюдательного совета кооператива. 

6. Члены наблюдательного совета кооператива не вправе 
передавать свои полномочия другим лицам. 

7. Наблюдательный совет кооператива представляет кооператив 
в случае, если кооперативом предъявлено исковое заявление к 
членам правления кооператива, председателю кооператива или 
исполнительному директору кооператива в соответствии с решением 
общего собрания членов кооператива. (в ред. Федерального закона 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

8. Согласие наблюдательного совета кооператива необходимо в 
случае предоставления кредита члену правления кооператива, а 
также в случае, если член правления кооператива выступает в 
качестве поручителя при предоставлении кредита члену 
кооператива. 

9. В случае предъявления исковых требований к членам 
наблюдательного совета кооператив представляют уполномоченные 
на то лица, избранные общим собранием членов кооператива. 

10. Наблюдательный совет кооператива вправе временно, до 
решения общего собрания членов кооператива приостановить 
полномочия членов правления кооператива и принять на себя 
осуществление их полномочий. В течение 30 дней со дня принятия 
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этого решения наблюдательный совет кооператива обязан созвать 
общее собрание членов кооператива, которое должно отменить 
решение наблюдательного совета кооператива или избрать новых 
членов правления кооператива и (или) председателя кооператива. (в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

11. В отношении членов наблюдательного совета кооператива 
действуют положения статьи 28 настоящего Федерального закона об 
ответственности членов правления кооператива. 

12. В кооперативах, в которых в соответствии с пунктом 1 статьи 
19 настоящего Федерального закона наблюдательный совет 
кооператива не создается, его полномочия и обязанности, 
определенные настоящим Федеральным законом, осуществляет 
общее собрание членов кооператива. (п. 12 введен Федеральным 
законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 31. Аудиторские союзы 
(в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 

N 73-ФЗ) 
1. Аудиторский союз - союз сельскохозяйственных кооперативов, 

осуществляющий на основании полученной в установленном 
законом порядке лицензии аудиторскую проверку входящих в его 
состав кооперативов и (или) союзов кооперативов и оказание им 
сопутствующих аудиту услуг. (п. 1 введен Федеральным законом от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Аудиторские проверки кооперативов и союзов кооперативов 
осуществляются аудиторскими союзами, в состав которых входят 
указанные кооперативы и союзы кооперативов. Аудиторские союзы 
создаются в порядке, определенном статьей 5 настоящего 
Федерального закона. (пункт в ред. Федерального закона от 
18.02.1999 N 34-ФЗ) 

3. Аудиторские проверки кооперативов и союзов кооперативов 
могут осуществляться в порядке, определенном законом, иными 
аудиторами и аудиторскими организациями по поручению органа 
дознания, следователя при наличии санкции прокурора, прокурора, 
суда и арбитражного суда. (пункт в ред. Федерального закона от 
18.02.1999 N 34-ФЗ, в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-
ФЗ) 
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4. Кооператив, союз кооперативов (за исключением аудиторского 

союза, имеющего статус российского аудиторского союза) в 
обязательном порядке входят в один из аудиторских союзов по их 
выбору. В противном случае кооператив, союз кооперативов 
подлежит ликвидации по решению суда, по требованию органа, 
осуществляющего государственную регистрацию кооператива, или 
уполномоченного федерального органа государственного 
регулирования аудиторской деятельности, или прокурора. (в ред. 
Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

4. Исключен. - Федеральный закон от 10.01.2003 N 15-ФЗ. 
5. Аудиторские проверки осуществляются аудиторами, 

являющимися работниками аудиторского союза, или лицами, 
привлекаемыми аудиторским союзом к работе на основании 
гражданско-правовых договоров. Число аудиторов, состоящих в 
штате аудиторского союза, должно быть не меньше, чем 
установлено законодательством для аудиторских организаций. (п. 5 в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

6. Правоспособность аудиторского союза возникает с момента его 
государственной регистрации. (в ред. Федеральных законов от 
18.02.1999 N 34-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ) 

7. Аудиторский союз в соответствии с его учредительными 
документами может осуществлять координацию деятельности 
входящих в него кооперативов и союзов кооперативов, представлять 
и защищать их имущественные интересы. (пункт введен 
Федеральным законом от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

8. Вышедшие из аудиторского союза кооператив, союз 
кооперативов обязаны в срок не более чем 30 дней оформить свое 
членство в другом аудиторском союзе. (п. 8 в ред. Федерального 
закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

9. Аудиторский союз, в состав которого входят представляющие 
не менее чем 50 процентов субъектов Российской Федерации 
кооперативы и (или) союзы кооперативов и который получил в 
установленном порядке разрешение на использование в своем 
наименовании слова "российский", имеет статус российского 
аудиторского союза. (п. 9 введен Федеральным законом от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

10. Членами аудиторского союза с правом совещательного голоса 
могут быть иные аудиторские организации, обслуживающие 
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организации агропромышленного комплекса. Порядок внесения 
членских взносов, права и обязанности таких членов 
устанавливаются учредительными документами аудиторского союза. 
(п. 10 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 32. Аудиторская проверка деятельности кооператива 
(в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 

N 73-ФЗ) 
1. Аудиторский союз осуществляет аудиторскую проверку 

деятельности кооператива, союза кооперативов в целях 
налаживания их финансово-хозяйственной деятельности, 
предотвращения возможных нарушений, ведущих к ущемлению 
интересов членов кооператива, союза кооперативов, ухудшению 
деятельности кооператива, союза кооперативов или к их 
банкротству. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Обязательная аудиторская проверка кооператива, союза 
кооперативов осуществляется аудиторским союзом, в состав 
которого входят эти кооператив, союз кооперативов, один раз в два 
финансовых года, кредитных, страховых кооперативов и 
кооперативов, сумма активов баланса которых на конец отчетного 
года превышает в 100 тысяч раз установленный федеральным 
законом минимальный размер оплаты труда, - каждый финансовый 
год. (п. 2 в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Аудиторский союз дает в письменной форме заключение по 
результатам аудиторской проверки, которое направляется 
правлению проверяемого кооператива с уведомлением об этом 
наблюдательного совета данного кооператива. (в ред. Федеральных 
законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

4. Результаты аудиторской проверки деятельности кооператива, 
союза кооперативов в семидневный срок обсуждаются на 
совместном заседании правления кооператива, союза кооперативов 
и наблюдательного совета кооператива, союза кооперативов, затем 
докладываются на очередном общем собрании членов кооператива, 
союза кооперативов. Правление кооператива, союза кооперативов 
обязано известить о дате проведения указанного заседания 
аудиторский союз, представители которого имеют право участвовать 
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в таком заседании с правом совещательного голоса. (в ред. 
Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

5. В случае, если в течение месяца со дня поступления 
заключения по результатам аудиторской проверки в правление 
кооператива, союза кооперативов, данное правление не созывает 
общее собрание членов кооператива, союза кооперативов или если, 
по мнению аудиторского союза, члены кооператива, союза 
кооперативов были не в полной мере осведомлены на общем 
собрании членов кооператива, союза кооперативов о выводах, 
содержащихся в его заключении, аудиторский союз имеет право 
созвать общее собрание членов кооператива, союза кооперативов 
для обсуждения указанного вопроса. На таком собрании 
председательствует назначенное аудиторским союзом лицо. 
Расходы аудиторского союза на организацию и проведение этого 
собрания возмещаются за счет кооператива. (в ред. Федеральных 
законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

6. Общее собрание членов кооператива принимает по итогам 
аудиторской проверки решение о мерах по защите интересов 
кооператива. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

7. Аудиторский союз вправе требовать от кооператива, союза 
кооперативов, аудиторская проверка деятельности которых 
проводится, возмещения расходов и оплаты стоимости оказанных 
услуг в соответствии с договором, заключенным с кооперативом, 
союзом кооперативов о проведении аудиторской проверки их 
деятельности. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

8. Аудиторский союз доводит до сведения входящих в него 
кооперативов, союза кооперативов информацию о вскрытых в ходе 
аудиторской проверки фактах, свидетельствующих о нанесении 
ущерба или об угрозе нанесения ущерба данным кооперативом. (в 
ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

 
Статья 33. Требования к аудиторскому союзу о сохранении 

служебной и коммерческой тайны 
(в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 

N 73-ФЗ) 
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1. Аудиторский союз обязан принимать меры к охране 

конфиденциальности информации, которая составляет служебную 
или коммерческую тайну кооператива, союза кооперативов и которая 
стала ему известна при проведении аудиторской проверки данного 
кооператива, союза кооперативов. При нарушении данного 
положения работники аудиторского союза, участвовавшие в 
аудиторской проверке и разгласившие указанную информацию, 
обязаны возместить причиненные кооперативу, союзу кооперативов 
убытки. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Аудиторский союз не имеет права разглашать информацию, 
содержащуюся в заключении по результатам аудиторской проверки, 
за исключением случаев, предусмотренных законом. (в ред. 
Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Работники аудиторского союза обязаны обеспечить сохранение 
конфиденциальности указанной информации в течение трех лет с 
момента поступления заключения по результатам аудиторской 
проверки в кооператив, союз кооперативов. (в ред. Федеральных 
законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Глава VI. ИМУЩЕСТВО КООПЕРАТИВА 

 
Статья 34. Источники формирования имущества кооператива 
1. Источниками формирования имущества кооператива могут 

быть как собственные, так и заемные средства. Доля заемных 
средств в имуществе кооператива устанавливается его уставом. (в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Кооператив формирует собственные средства за счет паевых 
взносов, доходов от собственной деятельности, а также за счет 
доходов от размещения своих средств в банках, от ценных бумаг и 
других. (в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Кооператив является собственником имущества, переданного 
ему в качестве паевых взносов, а также имущества, произведенного 
и приобретенного кооперативом в процессе его деятельности. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

4. Для осуществления своей деятельности кооператив формирует 
фонды, составляющие имущество кооператива. Виды, размеры этих 
фондов, порядок их формирования и использования 
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устанавливаются общим собранием членов кооператива в 
соответствии с уставом кооператива. 

5. Уставом кооператива может быть предусмотрено, что 
определенную часть принадлежащего кооперативу имущества 
составляют неделимые фонды. Решение об образовании, о размере 
неделимых фондов и видах относимого к неделимым фондам 
имущества принимается членами кооператива единогласно, если 
иное не предусмотрено уставом кооператива. (в ред. Федерального 
закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

6. Кооператив в обязательном порядке формирует резервный 
фонд, который является неделимым и размер которого должен 
составлять не менее 10 процентов от паевого фонда кооператива. 
Порядок формирования резервного фонда устанавливается уставом 
кооператива. 

 
Статья 35. Паевые взносы и паевой фонд кооператива 
(в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
1. Имущество, находящееся в собственности кооператива, за 

исключением имущества, составляющего неделимые фонды, 
делится в денежном выражении на паи его членов и 
ассоциированных членов кооператива в соответствии с уставом 
кооператива. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

2. Размеры паевого фонда кооператива и обязательного паевого 
взноса устанавливаются на собрании членов кооператива. (в ред. 
Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Обязательные паевые взносы в производственном кооперативе 
устанавливаются в равных размерах, а в потребительском 
кооперативе - пропорционально предполагаемому объему участия 
члена кооператива в хозяйственной деятельности данного 
кооператива. (в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

4. Члены кооператива могут вносить дополнительные паевые 
взносы, размер и условия внесения которых предусматриваются 
уставом кооператива. (в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 
34-ФЗ) 

5. Учет паевых взносов ведется кооперативом в стоимостном 
выражении. В случае внесения в счет паевого взноса лицом, 
вступившим в кооператив, земельных участков, земельных и 
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имущественных долей и иного имущества либо имущественных прав 
денежная оценка паевых взносов производится правлением 
кооператива и утверждается общим собранием членов кооператива. 
Общее собрание членов кооператива может утвердить методику 
денежной оценки передаваемого имущества и поручить правлению 
кооператива на основе этой методики организовать работу по 
денежной оценке указанного имущества. Результаты данной оценки 
подлежат утверждению наблюдательным советом кооператива. В 
этом случае на общее собрание членов кооператива выносятся 
только спорные вопросы по оценке земельных участков, земельных и 
имущественных долей и иного имущества. По решению общего 
собрания членов кооператива денежная оценка паевых взносов 
может быть произведена независимым оценщиком. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

6. Часть оценочной стоимости паевого взноса, превышающая 
размер обязательного паевого взноса, передается с согласия члена 
кооператива в его дополнительный паевой взнос. (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

7. Член производственного кооператива должен внести не менее 
10 процентов от обязательного паевого взноса к моменту 
государственной регистрации кооператива, остальную часть 
обязательного паевого взноса - в течение года с момента 
государственной регистрации кооператива. (в ред. Федерального 
закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

8. Член потребительского кооператива должен внести не менее 
25 процентов от обязательного паевого взноса к моменту 
государственной регистрации кооператива, остальную часть 
обязательного паевого взноса - в сроки, которые предусмотрены 
уставом потребительского кооператива. (в ред. Федерального закона 
от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

9. Решением общего собрания членов кооператива размер 
паевого фонда кооператива может быть увеличен или уменьшен. 
Размер паевого фонда не должен превышать размер чистых активов 
кооператива. В случае, если размер паевого фонда кооператива 
превышает размер его чистых активов, за вычетом средств 
неделимого фонда, паевой фонд кооператива уменьшается на 
указанную разницу путем пропорционального сокращения паевых 
взносов членов кооператива, паевых взносов ассоциированных 
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членов кооператива и приращенных паев членов кооператива. (в 
ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

10. Увеличение размера паевого фонда осуществляется путем 
увеличения размера паевых взносов или за счет прироста 
приращенных паев. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 34-
ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

11. Кредиторы кооператива должны быть поставлены в 
известность об уменьшении размера паевого фонда или сроков его 
формирования в течение месяца после вступления в силу указанных 
изменений. Претензии кредиторов, предъявивших требования к 
кооперативу в течение шести месяцев после публикации сообщения 
об указанном уменьшении размера паевого фонда, должны быть 
удовлетворены. 

12. Лицо, вступающее в члены кооператива после 
государственной регистрации, уплачивает обязательный паевой 
взнос в порядке и в сроки, которые установлены уставом 
кооператива. В отдельных случаях, предусмотренных уставом, 
кооператив может выделять вновь вступающим членам кредиты для 
оплаты обязательного паевого взноса. (в ред. Федерального закона 
от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

 
Статья 36. Распределение прибыли и убытков кооператива 
(в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
1. Прибыль кооператива, определяемая по бухгалтерскому 

балансу, распределяется следующим образом: 
1) на погашение просроченных долгов; 
2) в резервный фонд и предусмотренные уставом кооператива 

иные неделимые фонды; 
3) для осуществления в соответствии с законодательством 

обязательных платежей в бюджет; 
4) на выплату причитающихся по дополнительным паевым 

взносам членов и паевым взносам ассоциированных членов 
кооператива дивидендов, общая сумма которых не должна 
превышать 30 процентов от прибыли кооператива, подлежащей 
распределению, и на премирование работников кооператива; 

5) на кооперативные выплаты. 
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2. Кооперативные выплаты между членами производственного 

кооператива распределяются пропорционально оплате их труда в 
кооперативе за год, между членами потребительского кооператива - 
пропорционально доле их участия в хозяйственной деятельности 
кооператива. 

3. Кооперативные выплаты используются в следующем порядке: 
1) не менее чем 70 процентов суммы кооперативных выплат 

направляется на пополнение приращенного пая члена кооператива; 
2) остаток кооперативных выплат выплачивается члену 

кооператива. 
4. Средства, зачисленные в приращенные паи, используются на: 
1) создание и расширение производственных и иных фондов 

кооператива; 
2) погашение приращенных паев. Погашение приращенных паев 

осуществляется при наличии в кооперативе необходимых средств и 
при условии формирования соответствующих фондов, 
предусмотренных уставом кооператива. При этом в первую очередь 
погашаются приращенные паи, сформированные в наиболее ранний 
период по отношению к году их погашения. 

5. Убытки кооператива, определенные по бухгалтерскому 
балансу, распределяются между членами потребительского 
кооператива в соответствии с долей их участия в хозяйственной 
деятельности потребительского кооператива, между членами 
производственного кооператива в соответствии с размерами оплаты 
труда членов производственного кооператива. 

6. В производственном кооперативе убытки покрываются в 
первую очередь за счет резервного фонда, во вторую очередь за 
счет уменьшения размеров приращенных паев или за счет 
дополнительного внесения паевых взносов. 

7. В потребительском кооперативе убытки покрываются в 
порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 37 настоящего 
Федерального закона. 

8. Порядок распределения прибыли и убытков кооператива 
должен быть утвержден на общем собрании членов кооператива в 
течение трех месяцев после окончания финансового года. 

 
Статья 37. Имущественная ответственность кооператива и 

его членов 
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(в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 
1. Кооператив отвечает по своим обязательствам всем 

принадлежащим ему имуществом и не отвечает по обязательствам 
членов кооператива, за исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом. 

2. Члены производственного кооператива несут субсидиарную 
ответственность по обязательствам кооператива в размере, 
предусмотренном уставом кооператива, но не менее чем в размере 5 
процентов своего пая. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 N 
34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Члены потребительского кооператива обязаны в течение трех 
месяцев после утверждения годового бухгалтерского баланса 
покрыть образовавшиеся убытки за счет резервного фонда 
кооператива либо путем внесения дополнительных взносов. В 
случае невыполнения этой обязанности кооператив может быть 
ликвидирован в судебном порядке по требованию кредиторов. Члены 
потребительского кооператива солидарно несут субсидиарную 
ответственность по его обязательствам в пределах невнесенной 
части дополнительного взноса каждого из членов кооператива. 

4. Лицо, вступающее в ранее созданный кооператив, несет 
ответственность по тем обязательствам, которые возникли до его 
вступления в члены данного кооператива, если это предусмотрено 
уставом кооператива, и при условии подтверждения в письменной 
форме данным лицом, что оно ознакомлено с обязательствами 
кооператива, имеющимися на момент вступления данного лица в 
кооператив. 

5. Убытки кооператива, причиненные ему по вине члена данного 
кооператива, возмещаются за счет уменьшения размера пая этого 
члена или в ином порядке, установленном законом. (в ред. 
Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

6. Обращение взыскания по собственным долгам члена 
кооператива или ассоциированного члена кооператива на его пай 
допускается только при недостатке иного его имущества для 
покрытия таких долгов в порядке и в сроки, которые предусмотрены 
настоящим Федеральным законом и уставом кооператива. 
Взыскание по долгам члена кооператива или ассоциированного 
члена кооператива не может быть обращено на неделимые фонды 
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кооператива и его землю. (в ред. Федеральных законов от 18.02.1999 
N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

7. Взыскание по долгам кооператива при отсутствии у него 
денежных средств, достаточных для погашения задолженности, 
может быть обращено на принадлежащее ему имущество, за 
исключением имущества, отнесенного в установленном порядке к 
неделимым фондам, рабочих лошадей и скота, продуктивного и 
племенного скота и птицы, сельскохозяйственной техники и 
транспортных средств (за исключением легковых автомобилей), 
семенных и фуражных фондов. (п. 7 введен Федеральным законом 
от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

Указанное в абзаце первом настоящего пункта правило в 
отношении имущества кооператива, на которое не может быть 
обращено взыскание, не применяется при залоге имущества 
кооператива в качестве обеспечения исполнения обязательств 
кооператива, если: (абзац введен Федеральным законом от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

договор залога имущества кооператива заключался на основании 
решения общего собрания членов кооператива, принятого не менее 
чем двумя третями голосов от общего числа членов кооператива, и 
уставом кооператива предусмотрена субсидиарная ответственность 
членов кооператива в размере не менее чем 20 процентов от их пая; 
(абзац введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

имущество кооператива передано в залог для обеспечения 
кредитов, по которым федеральным бюджетом или бюджетом 
субъекта Российской Федерации для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей предусмотрено возмещение части затрат на 
уплату процентов, и иных льготных кредитов, по которым 
субсидирование осуществляется за счет средств федерального 
бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации. (абзац 
введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Глава VII. ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КООПЕРАТИВА 

 
Статья 38. Сделки кооператива 
(в ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
1. Кооператив и его члены могут при необходимости заключать 

договоры, обязывающие членов кооператива в течение 
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определенного периода, не превышающего 10 лет, продавать 
исключительно кооперативу или создаваемым им филиалам всю 
производимую ими сельскохозяйственную продукцию или ее часть. 

2. В договоре могут быть предусмотрены условия об 
ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее 
исполнение обязательств по договору. 

3. Сделки кооператива, которые не связаны с отчуждением 
земельных участков и основных средств производства кооператива 
или их приобретением, на сумму, размер которой составляет до 10 
процентов общей стоимости активов кооператива за вычетом 
стоимости земельных участков и основных средств производства 
кооператива, совершаются по решению правления кооператива, от 
10 до 15 процентов, - по решению наблюдательного совета 
кооператива, от 15 до 20 процентов, - по совместному решению 
правления кооператива и наблюдательного совета кооператива или 
по решению общего собрания членов кооператива, свыше 20 
процентов, - по решению общего собрания членов кооператива. (п. 3 
введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

4. Сделка кооператива, второй стороной в которой выступают 
председатель кооператива или исполнительный директор 
кооператива, члены правления кооператива или наблюдательного 
совета кооператива, их супруги и ближайшие родственники либо 
владельцы пая, размер которого составляет более чем 10 процентов 
от паевого фонда кооператива, считается сделкой, в которой 
присутствует конфликт интересов. Такой сделкой признается и 
сделка, в которой не менее чем 10 процентов членов кооператива 
или не менее чем 20 процентов ассоциированных членов 
кооператива по их заявлениям в письменной форме усматривают 
имущественный интерес указанных лиц, не совпадающий с 
законными имущественными интересами кооператива. (п. 4 введен 
Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

5. Лица, указанные в пункте 4 настоящей статьи, обязаны довести 
до сведения общего собрания членов кооператива и аудиторского 
союза, членом которого является данный кооператив, информацию 
о: 

юридических лицах, 10 и более процентами голосующих акций 
(долей, паев) которых они владеют отдельно либо в совокупности со 
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своим аффилированным лицом или своими аффилированными 
лицами; 

юридических лицах, в состав органов управления которых они 
входят, и крестьянских (фермерских) хозяйствах, членами или 
главами которых они являются; 

совершаемых или предполагаемых сделках, о которых им 
известно и в которых они могут быть заинтересованными лицами. (п. 
5 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

6. Решения о совершении сделок кооператива, в которых 
присутствует конфликт интересов, принимаются на совместном 
заседании правления кооператива и наблюдательного совета 
кооператива единогласно и утверждаются общим собранием членов 
кооператива большинством не менее чем две трети голосов. (п. 6 
введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

7. Сделка, в которой присутствует конфликт интересов, может 
быть совершена при условии соблюдения установленного 
кооперативом порядка определения рыночной стоимости имущества, 
являющегося предметом такой сделки. (п. 7 введен Федеральным 
законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 39. Ведение документации и отчетности кооператива 
1. Кооператив обязан правильно вести бухгалтерскую отчетность, 

а также протоколы общих собраний членов кооператива, заседаний 
правления и наблюдательного совета кооператива. Кооператив 
должен иметь списки членов кооператива с указанием их фамилий, 
имен, отчеств, мест жительства и размеров их паевых взносов. В 
любое время член кооператива или его представитель на основании 
надлежаще оформленной доверенности вправе ознакомиться с 
документацией и бухгалтерской отчетностью кооператива. 

2. Годовой отчет и бухгалтерский баланс кооператива подлежат 
утверждению общим собранием членов кооператива после их 
проверки аудиторским союзом и представляются в налоговые органы 
и органы государственной статистики. (в ред. Федерального закона 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Сроки и формы представления бухгалтерской отчетности в 
налоговые органы и органы государственной статистики 
устанавливаются законодательством Российской Федерации о 
налогах. 
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4. Кооператив несет установленную законодательством 

Российской Федерации ответственность за достоверность 
информации, содержащейся в годовом отчете и бухгалтерском 
балансе, а также за достоверность сведений, представляемых 
государственным органам, членам кооператива и публикуемых в 
официальных печатных органах. 

 
Статья 40. Труд в кооперативах 
1. Для осуществления своей деятельности кооперативы вправе 

нанимать работников. Потребительские кооперативы вправе 
нанимать работников и из числа своих членов. 

2. Трудовые отношения работников в кооперативе регулируются 
законодательством о труде Российской Федерации, законами и 
иными нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации. 

3. Труд членов производственного кооператива регулируется 
настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами, иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами 
субъектов Российской Федерации, уставами кооперативов. 

4. Время работы в кооперативе работников и членов 
производственного кооператива засчитывается в общий и 
непрерывный трудовой стаж на основании записей в трудовых 
книжках, которые производственный кооператив обязан вести на 
каждого члена кооператива, а также на каждого работника 
кооператива, для которого работа в этом кооперативе является 
основной. Не допускается установление условий, ухудшающих 
положение работников и членов производственного кооператива по 
сравнению с нормами, установленными законодательством о труде 
Российской Федерации (минимальный размер оплаты труда, 
продолжительность отпуска и другие). (в ред. Федерального закона 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

5. Кооператив вносит в Фонд социального страхования 
Российской Федерации, Пенсионный фонд Российской Федерации и 
фонды обязательного медицинского страхования страховые 
отчисления от своих доходов в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. (в ред. Федерального 
закона от 10.01.2003 N 8-ФЗ) 
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6. Члены производственного кооператива и их наследники имеют 

преимущественное право на получение работы в кооперативе в 
соответствии со своей специальностью и квалификацией. В случае 
невозможности обеспечить члена кооператива работой в данном 
кооперативе ему может быть временно предоставлено право на 
трудоустройство вне данного кооператива без утраты членства в 
нем. 

7. Производственный кооператив самостоятельно определяет 
формы и системы оплаты труда членов кооператива. Оплата труда 
может производиться как деньгами, так и в натуральной форме. 
Размер оплаты труда членов производственного кооператива 
определяется в зависимости от его личного трудового участия и 
доходов кооператива. Помимо оплаты труда член производственного 
кооператива получает кооперативные выплаты в порядке и в сроки, 
которые предусмотрены уставом кооператива. 

8. Председатель кооператива, члены правления кооператива и 
члены наблюдательного совета кооператива могут быть подвергнуты 
дисциплинарным взысканиям только по решению общего собрания 
членов кооператива. (п. 8 введен Федеральным законом от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

9. Член наблюдательного совета производственного кооператива 
может быть освобожден от основной работы в кооперативе без его 
согласия только решением общего собрания членов кооператива. (п. 
9 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 40.1. Особенности деятельности кредитных 

кооперативов 
(введена Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 
1. В кредитном кооперативе должен быть создан фонд 

финансовой взаимопомощи, являющийся источником займов, 
предоставляемых членам кредитного кооператива. 

2. Фонд финансовой взаимопомощи формируется за счет части 
собственных средств кредитного кооператива и средств, 
привлекаемых в кредитный кооператив в форме займов, полученных 
от членов кооператива, ассоциированных членов кооператива, 
кредитных и иных организаций. При этом займы осуществляются 
только в денежной форме. Размер фонда финансовой 
взаимопомощи, порядок его формирования и использования 
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определяются уставом кредитного кооператива, решениями общего 
собрания членов кредитного кооператива. 

3. Временно свободный остаток фонда финансовой 
взаимопомощи по решению общего собрания членов кредитного 
кооператива может передаваться на основе договора займа в фонд 
финансовой взаимопомощи кредитного кооператива последующего 
уровня или использоваться кредитным кооперативом для 
приобретения государственных и муниципальных ценных бумаг либо 
передаваться на хранение в банки. 

4. Передача членами кредитного кооператива и 
ассоциированными членами кредитного кооператива этому 
кооперативу средств, не являющихся паевыми взносами, и выдача 
им займов оформляются договором займа, заключаемым в 
письменной форме. 

5. Договор займа может быть процентным и беспроцентным. 
Беспроцентный договор кредитный кооператив вправе заключать 
только на основании решения общего собрания членов кредитного 
кооператива. 

6. Кредитный кооператив в соответствии со своим уставом и 
решениями общего собрания членов кредитного кооператива может 
оказывать своим членам и ассоциированным членам кредитного 
кооператива консультационные и другие соответствующие целям 
своей деятельности услуги. 

7. Кредитный кооператив не вправе: 
выдавать займы гражданам или юридическим лицам, не 

являющимся членами кредитного кооператива; 
эмитировать собственные ценные бумаги; 
покупать акции и другие ценные бумаги иных эмитентов, 

осуществлять другие операции на финансовых и фондовых рынках, 
за исключением хранения средств на текущих и депозитных счетах в 
банках и приобретения государственных и муниципальных ценных 
бумаг. 

8. Размер процентов, выплачиваемых кредитным кооперативом 
за использование средств, привлекаемых в форме займов, 
полученных от своих членов и ассоциированных членов, 
определяется правлением кредитного кооператива в соответствии с 
положением кредитного кооператива о займах, утвержденным общим 
собранием членов кредитного кооператива. Сумма средств, 
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выплачиваемых кредитным кооперативом своим членам и 
ассоциированным членам в виде процентов за получаемые от них 
займы, включается в сумму расходов кредитного кооператива. 

9. Кредитный кооператив обязан: 
формировать резервный фонд для обеспечения непредвиденных 

расходов; 
страховать риск невозврата займов по случаю смерти или потери 

трудоспособности заемщика. 
10. Устав кредитного кооператива, помимо сведений, указанных в 

статье 11 настоящего Федерального закона, должен содержать 
следующие сведения: 

условия и порядок выдачи займов кредитным кооперативом 
своим членам; 

условия и порядок получения займов кредитным кооперативом от 
своих членов и ассоциированных членов. 

11. Уставом кредитного кооператива или решениями общего 
собрания членов кредитного кооператива устанавливаются 
нормативы его финансовой деятельности и ограничения 
соотношений: 

размера паевого фонда и размера резервного фонда; 
собственного капитала кредитного кооператива и активов его 

баланса; 
активов баланса кредитного кооператива и его текущих 

обязательств; 
максимального размера займа, выдаваемого одному заемщику, и 

активов кредитного кооператива; 
величины временно свободного остатка фонда финансовой 

взаимопомощи, которая не может составлять более чем 50 
процентов средств этого фонда. 

12. Кредитный кооператив несет ответственность по своим 
обязательствам перед членами кредитного кооператива и 
ассоциированными членами кредитного кооператива на основании и 
в порядке, которые предусмотрены настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами и уставом кредитного 
кооператива. 

13. Государственное регулирование деятельности кредитных 
кооперативов и их союзов осуществляется уполномоченным 
федеральным органом исполнительной власти, принимающим 
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нормативные правовые акты в соответствии с требованиями 
настоящего Федерального закона. 

 
Глава VIII. РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ КООПЕРАТИВА 

 
Статья 41. Реорганизация кооператива 
1. Реорганизация кооператива (слияние, присоединение, 

разделение, выделение, преобразование) осуществляется по 
решению общего собрания членов кооператива в соответствии с 
гражданским законодательством Российской Федерации. 

2. В случаях, установленных законом, реорганизация кооператива 
в форме его разделения или выделения из его состава одного или 
нескольких юридических лиц осуществляется по решению суда. (в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. При реорганизации кооператива вносятся соответствующие 
изменения в его устав. 

4. При реорганизации кооператива его права и обязанности 
переходят к правопреемникам в соответствии с передаточным актом 
и разделительным балансом, в которых должны содержаться 
положения о правопреемстве по всем обязательствам 
реорганизуемого кооператива в отношении всех его кредиторов и 
должников, включая и обязательства, оспариваемые сторонами, и с 
учетом положений статьи 10 настоящего Федерального закона. 

5. Передаточный акт и разделительный баланс утверждаются 
общим собранием членов кооператива и представляются вместе с 
учредительными документами для государственной регистрации. 

6. Если разделительный баланс не дает возможности определить 
правопреемника реорганизованного кооператива, вновь возникшие 
юридические лица и крестьянские (фермерские) хозяйства несут 
солидарную ответственность по обязательствам реорганизованного 
кооператива перед его кредиторами. 

7. Члены реорганизуемого кооператива становятся членами вновь 
образуемых кооперативов. (в ред. Федерального закона от 
11.06.2003 N 73-ФЗ) 

8. Хозяйственные товарищества, общества и иные 
сельскохозяйственные организации могут преобразовываться в 
кооперативы. Производственные кооперативы по единогласному 
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решению их членов могут преобразовываться в хозяйственные 
товарищества или общества. 

9. Кооператив считается реорганизованным, за исключением 
случаев реорганизации в форме присоединения, с момента 
государственной регистрации вновь возникших юридических лиц. (в 
ред. Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 42. Ликвидация кооператива 
1. Ликвидация кооператива влечет за собой прекращение его 

деятельности без перехода прав и обязанностей кооператива в 
порядке правопреемства к другим лицам. 

2. Кооператив может быть ликвидирован: 
1) по решению общего собрания, в том числе в связи с 

истечением срока, на который создан кооператив, с достижением 
цели, ради которой он создан; (в ред. Федерального закона от 
21.03.2002 N 31-ФЗ) 

2) по решению суда в случае допущенных при его создании 
грубых нарушений закона, если эти нарушения носят неустранимый 
характер, либо осуществления деятельности без надлежащего 
разрешения (лицензии), либо деятельности, запрещенной законом, 
либо деятельности с иными неоднократными или грубыми 
нарушениями настоящего Федерального закона, иных законов или 
правовых актов; (в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

3) в случае признания судом кооператива банкротом либо в 
случае объявления им о своем банкротстве в порядке, 
установленном законом; 

4) в других случаях, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом и иными федеральными законами. (в ред. Федерального 
закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

3. Требование о ликвидации кооператива по основаниям, 
указанным в пункте 2 настоящей статьи, может быть предъявлено в 
суд государственным органом или органом местного 
самоуправления, которым законом предоставлено право на 
предъявление такого требования. 

4. Основания для признания судом кооператива банкротом либо 
для объявления кооператива о своем банкротстве, а также порядок 
ликвидации такого кооператива устанавливаются законом о 
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несостоятельности (банкротстве) сельскохозяйственных 
организаций. 

5. В случае возникновения установленных законодательством 
признаков несостоятельности (банкротства) кооператива правление 
кооператива обязано: 

направить запрос о проведении проверки финансово-
хозяйственной деятельности кооператива в аудиторский союз, 
членом которого является кооператив; 

ознакомить наблюдательный совет кооператива с заключением 
аудиторского союза о результатах проверки финансово-
хозяйственной деятельности кооператива; 

разработать план мероприятий по предупреждению 
несостоятельности (банкротства) кооператива. (п. 5 введен 
Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

6. В случае принятия правлением кооператива и наблюдательным 
советом кооператива решения о необходимости обращения в 
арбитражный суд с заявлением должника о признании кооператива 
банкротом или в случае обращения конкурсного кредитора или 
уполномоченных органов в арбитражный суд с заявлением о 
признании кооператива банкротом наблюдательный совет 
кооператива или правление кооператива обязаны созвать общее 
собрание членов кооператива, на котором обязаны: 

ознакомить членов кооператива и имеющих право голоса 
ассоциированных членов кооператива с заключением аудиторского 
союза о результатах проверки финансово-хозяйственной 
деятельности кооператива и о причинах, которые привели 
кооператив к банкротству; 

избрать представителя членов кооператива при проведении 
процедуры банкротства кооператива; 

принять план мероприятий по защите законных интересов членов 
кооператива, ассоциированных членов кооператива и работников 
кооператива. (п. 6 введен Федеральным законом от 11.06.2003 N 73-
ФЗ) 

 
Статья 43. Порядок ликвидации кооператива 
1. Правление кооператива по поручению общего собрания членов 

кооператива или орган, принявшие решение о ликвидации 
кооператива, обязаны незамедлительно в письменной форме 
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сообщить об этом органу, который осуществляет государственную 
регистрацию и который вносит в единый государственный реестр 
юридических лиц сведения о том, что данный кооператив находится 
в процессе ликвидации. 

2. Общее собрание членов кооператива или орган, принявшие 
решение о ликвидации кооператива, назначают ликвидационную 
комиссию (ликвидатора) и устанавливают в соответствии с 
Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим 
Федеральным законом порядок и сроки ликвидации данного 
кооператива. По ходатайству общего собрания членов кооператива 
решением суда о ликвидации кооператива на его правление могут 
быть возложены обязанности по осуществлению ликвидации данного 
кооператива. (в ред. Федерального закона от 21.03.2002 N 31-ФЗ) 

3. С момента назначения ликвидационной комиссии 
(ликвидатора) к ней переходят полномочия по управлению делами 
данного кооператива. Ликвидационная комиссия (ликвидатор) от 
имени ликвидируемого кооператива выступает в суде. 

4. Ликвидационная комиссия (ликвидатор) помещает в 
официальном печатном органе, в котором публикуются сведения о 
государственной регистрации кооператива, публикацию о его 
ликвидации, порядке и сроке заявления требований кредиторами. 
Этот срок не может быть менее двух месяцев с момента публикации 
сведений о ликвидации кооператива. 

5. Ликвидационная комиссия (ликвидатор) принимает меры по 
выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а 
также уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации 
кооператива. 

6. По окончании срока предъявления требований кредиторами 
ликвидационная комиссия (ликвидатор) составляет промежуточный 
ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе 
имущества ликвидируемого кооператива, перечне предъявленных 
кредиторами требований, а также сведения о результатах их 
рассмотрения. 

7. Промежуточный ликвидационный баланс утверждается общим 
собранием членов кооператива или органом, принявшими решение о 
ликвидации кооператива, по согласованию с аудиторским союзом. (в 
ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 
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8. После принятия решения о ликвидации кооператива члены 

кооператива, не внесшие полностью свои обязательные паевые 
взносы, обязаны выплатить их в сроки, определенные общим 
собранием членов кооператива. При составлении ликвидационного 
баланса указанные паевые взносы учитываются как полностью 
выплаченные. (в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

9. В случае, если имущества и средств кооператива недостаточно 
для удовлетворения претензий кредиторов, члены кооператива 
обязаны внести дополнительные взносы в размерах, 
предусмотренных уставом кооператива. Размеры дополнительных 
взносов определяются пропорционально обязательному паевому 
взносу либо в ином порядке, предусмотренном уставом кооператива. 
(в ред. Федерального закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

10. Увеличение размера обязательного паевого взноса или 
повышение пределов субсидиарной ответственности на стадии 
ликвидации кооператива не допускается. (в ред. Федерального 
закона от 18.02.1999 N 34-ФЗ) 

11. Если имеющихся у ликвидируемого кооператива денежных 
средств недостаточно для удовлетворения требований кредиторов, 
ликвидационная комиссия (ликвидатор) осуществляет продажу 
имущества кооператива с публичных торгов в порядке, 
установленном для исполнения судебных решений. (в ред. 
Федерального закона от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
Статья 44. Окончание ликвидации кооператива 
1. Выплата денежных сумм кредиторам ликвидируемого 

кооператива производится ликвидационной комиссией 
(ликвидатором) в порядке очередности, установленной статьей 64 
Гражданского кодекса Российской Федерации, в соответствии с 
промежуточным ликвидационным балансом начиная со дня его 
утверждения, за исключением кредиторов пятой очереди, выплаты 
которым производятся по истечении месяца со дня утверждения 
промежуточного ликвидационного баланса. 

2. После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная 
комиссия (ликвидатор) составляет ликвидационный баланс, который 
утверждается общим собранием членов кооператива или органом, 
принявшими решение о ликвидации кооператива, по согласованию с 
аудиторским союзом, в который входит ликвидируемый кооператив. 
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(в ред. Федеральных законов от 21.03.2002 N 31-ФЗ, от 11.06.2003 N 
73-ФЗ) 

3. При ликвидации кооператива имеющиеся у него объекты 
социальной инфраструктуры, входящие в неделимый фонд 
кооператива, разделу не подлежат и передаются на основании 
решения общего собрания членов кооператива иным 
сельскохозяйственным организациям в порядке, предусмотренном 
статьей 10 настоящего Федерального закона. 

4. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов 
имущество ликвидируемого кооператива передается членам 
кооператива и распределяется между ними. При этом в первую 
очередь выплачивается стоимость паевых взносов ассоциированных 
членов. Затем членам ликвидируемого кооператива выплачивается 
стоимость дополнительных взносов, внесенных ими в порядке 
субсидиарной ответственности, и стоимость дополнительных паевых 
взносов. Оставшиеся денежные средства или иное имущество 
кооператива распределяются между членами ликвидируемого 
кооператива пропорционально их паям, если иное не предусмотрено 
уставом данного кооператива. (в ред. Федеральных законов от 
18.02.1999 N 34-ФЗ, от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

5. Ликвидация кооператива считается завершенной, а кооператив 
- ликвидированным после внесения записи о ликвидации данного 
кооператива в единый государственный реестр юридических лиц, о 
чем орган, осуществляющий государственную регистрацию, 
публикует соответствующие сведения в официальном печатном 
органе. 

6. Документация и бухгалтерская отчетность ликвидируемого 
кооператива передаются на хранение в государственный архив, 
который обязан допускать для ознакомления с указанными 
материалами членов и ассоциированных членов ликвидируемого 
кооператива и его кредиторов, а также выдавать по их просьбе 
необходимые копии, выписки и справки. (в ред. Федерального закона 
от 11.06.2003 N 73-ФЗ) 

 
 
 
 
 

Глава IX. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
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Статья 45. Ограничение на использование в наименовании 
юридического лица слов "сельскохозяйственный кооператив" 

1. Юридическое лицо не имеет права использовать слова 
"сельскохозяйственный кооператив" как часть своего наименования, 
если указанное юридическое лицо не отвечает требованиям 
настоящего Федерального закона. 

2. Юридическое лицо, созданное в форме производственного или 
потребительского кооператива и имеющее слова 
"сельскохозяйственный кооператив" в составе своего наименования, 
не отвечающее требованиям настоящего Федерального закона, 
обязано в течение года со дня вступления в силу настоящего 
Федерального закона исключить из своего наименования слова 
"сельскохозяйственный кооператив" или привести свой статус в 
соответствие с настоящим Федеральным законом. 

 
Статья 46. Публикация сообщений о кооперативах 
Сообщения о производственных и потребительских кооперативах, 

предусмотренные настоящим Федеральным законом, публикуются в 
журнале "Вестник кооперации" за счет средств указанных 
производственных и потребительских кооперативов. 

 
Статья 47. Вступление в силу настоящего Федерального 

закона 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 
 
Статья 48. Переходные положения 
1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона не 

применяется на территории Российской Федерации Закон СССР "О 
кооперации в СССР" (Ведомости Верховного Совета СССР, 1988, N 
22, ст. 355; Ведомости Съезда народных депутатов СССР и 
Верховного Совета СССР, 1989, N 19, ст. 350; 1990, N 26, ст. 489; 
1991, N 11, ст. 294; N 12, ст. 324, 325) в части, касающейся 
сельскохозяйственной кооперации. 

2. Настоящий Федеральный закон не распространяется на 
потребительские общества Российской Федерации и их союзы, 
действующие на основании Закона Российской Федерации "О 
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потребительской кооперации в Российской Федерации", а также на 
иные несельскохозяйственные потребительские кооперативы, 
предусмотренные пунктом 6 статьи 116 Гражданского кодекса 
Российской Федерации. 

3. Предложить Президенту Российской Федерации в 
трехмесячный срок привести в соответствие с настоящим 
Федеральным законом изданные им правовые акты. 

4. Поручить Правительству Российской Федерации: 
в трехмесячный срок привести в соответствие с настоящим 

Федеральным законом принятые им правовые акты; 
содействовать преобразованию сельскохозяйственных 

организаций (межколхозных строительных организаций, лесхозов, 
санаторно-курортных учреждений и других), созданных за счет 
средств сельскохозяйственных организаций - пайщиков, в 
сельскохозяйственные потребительские кооперативы в соответствии 
с настоящим Федеральным законом; содействовать созданию 
кооперативного научно-учебного центра по подготовке кадров и 
исследованию проблем сельскохозяйственной кооперации, а также 
официального печатного органа. 

5. Реорганизация сельскохозяйственных организаций не должна 
повлечь за собой ухудшение финансово-экономических условий 
деятельности созданных на их базе сельскохозяйственных 
кооперативов в части налогообложения, кредитования, порядка 
бюджетного финансирования. 

6. Исключен. - Федеральный закон от 11.06.2003 N 73-ФЗ. 
6. Сельскохозяйственные организации и крестьянские 

(фермерские) хозяйства освобождаются от уплаты регистрационного 
сбора при государственной регистрации изменений их правового 
статуса в связи с их реорганизацией и приведением в соответствие с 
требованиями настоящего Федерального закона. 

 
Москва, Кремль 
8 декабря 1995 года 
N 193-ФЗ 

 

Президент 
Российской Федерации 

Б.ЕЛЬЦИН 
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11 июня 2003 года  N 74-
ФЗ 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 

О КРЕСТЬЯНСКОМ (ФЕРМЕРСКОМ) ХОЗЯЙСТВЕ 
 

Принят 
Государственной Думой 

23 мая 2003 года 
 

Одобрен 
Советом Федерации 

28 мая 2003 года 
 

Настоящий Федеральный закон определяет правовые, 
экономические и социальные основы создания и деятельности 
крестьянских (фермерских) хозяйств. 

Настоящий Федеральный закон гарантирует гражданам право на 
создание крестьянских (фермерских) хозяйств и их самостоятельную 
деятельность. 

 
Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Понятие крестьянского (фермерского) хозяйства 
1. Крестьянское (фермерское) хозяйство (далее также - 

фермерское хозяйство) представляет собой объединение граждан, 
связанных родством и (или) свойством, имеющих в общей 
собственности имущество и совместно осуществляющих 
производственную и иную хозяйственную деятельность 
(производство, переработку, хранение, транспортировку и 
реализацию сельскохозяйственной продукции), основанную на их 
личном участии. 

2. Фермерское хозяйство может быть создано одним 
гражданином. 
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3. Фермерское хозяйство осуществляет предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица. 
К предпринимательской деятельности фермерского хозяйства, 

осуществляемой без образования юридического лица, применяются 
правила гражданского законодательства, которые регулируют 
деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими 
организациями, если иное не вытекает из федерального закона, 
иных нормативных правовых актов Российской Федерации или 
существа правовых отношений. 

4. Фермерское хозяйство может признаваться 
сельскохозяйственным товаропроизводителем в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 2. Государство и фермерское хозяйство 
1. Федеральные органы государственной власти, органы 

государственной власти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления содействуют созданию фермерских 
хозяйств и осуществлению ими своей деятельности, оказывают 
поддержку фермерским хозяйствам, в том числе посредством 
формирования экономической и социальной инфраструктур для 
обеспечения доступа фермерским хозяйствам к финансовым и иным 
ресурсам, а также в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о малом предпринимательстве. 

2. Вмешательство федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления в хозяйственную и иную 
деятельность фермерского хозяйства не допускается, за 
исключением случаев, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации. 

 
Глава 2. СОЗДАНИЕ ФЕРМЕРСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

 
Статья 3. Право на создание фермерского хозяйства 
1. Право на создание фермерского хозяйства имеют 

дееспособные граждане Российской Федерации, иностранные 
граждане и лица без гражданства. 

2. Членами фермерского хозяйства могут быть: 
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1) супруги, их родители, дети, братья, сестры, внуки, а также 

дедушки и бабушки каждого из супругов, но не более чем из трех 
семей. Дети, внуки, братья и сестры членов фермерского хозяйства 
могут быть приняты в члены фермерского хозяйства по достижении 
ими возраста шестнадцати лет; 

2) граждане, не состоящие в родстве с главой фермерского 
хозяйства. Максимальное количество таких граждан не может 
превышать пяти человек. 

 
Статья 4. Соглашение о создании фермерского хозяйства 
1. В случае создания фермерского хозяйства одним гражданином 

заключение соглашения не требуется. 
2. Граждане, изъявившие желание создать фермерское 

хозяйство, заключают между собой соглашение. 
3. Соглашение о создании фермерского хозяйства (далее - 

соглашение) должно содержать сведения: 
1) о членах фермерского хозяйства; 
2) о признании главой фермерского хозяйства одного из членов 

этого хозяйства, полномочиях главы фермерского хозяйства в 
соответствии со статьей 17 настоящего Федерального закона и 
порядке управления фермерским хозяйством; 

3) о правах и об обязанностях членов фермерского хозяйства; 
4) о порядке формирования имущества фермерского хозяйства, 

порядке владения, пользования, распоряжения этим имуществом; 
5) о порядке принятия в члены фермерского хозяйства и порядке 

выхода из членов фермерского хозяйства; 
6) о порядке распределения полученных от деятельности 

фермерского хозяйства плодов, продукции и доходов. 
4. К соглашению прилагаются копии документов, 

подтверждающих родство граждан, изъявивших желание создать 
фермерское хозяйство. 

5. Соглашение подписывается всеми членами фермерского 
хозяйства. 

6. По усмотрению членов фермерского хозяйства в соглашение 
могут включаться иные не противоречащие гражданскому 
законодательству условия. 
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7. Изменения, касающиеся состава фермерского хозяйства, 

должны быть внесены в соглашение, заключаемое членами 
фермерского хозяйства. 

 
 
Статья 5. Государственная регистрация фермерского 

хозяйства 
Фермерское хозяйство считается созданным со дня его 

государственной регистрации в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации. 

 
Глава 3. ИМУЩЕСТВО ФЕРМЕРСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

 
Статья 6. Состав имущества фермерского хозяйства 
1. В состав имущества фермерского хозяйства могут входить 

земельный участок, насаждения, хозяйственные и иные постройки, 
мелиоративные и другие сооружения, продуктивный и рабочий скот, 
птица, сельскохозяйственные и иные техника и оборудование, 
транспортные средства, инвентарь и иное необходимое для 
осуществления деятельности фермерского хозяйства имущество. 

2. Плоды, продукция и доходы, полученные фермерским 
хозяйством в результате использования его имущества, являются 
общим имуществом членов фермерского хозяйства. 

3. Имущество фермерского хозяйства принадлежит его членам на 
праве совместной собственности, если соглашением между ними не 
установлено иное. 

Доли членов фермерского хозяйства при долевой собственности 
на имущество фермерского хозяйства устанавливаются 
соглашением между членами фермерского хозяйства. 

4. Перечень объектов, входящих в состав имущества 
фермерского хозяйства, порядок формирования имущества 
фермерского хозяйства устанавливаются членами фермерского 
хозяйства по взаимному согласию. 

 
Статья 7. Владение и пользование имуществом фермерского 

хозяйства 
Члены фермерского хозяйства сообща владеют и пользуются 

имуществом фермерского хозяйства. Порядок владения и 
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пользования имуществом фермерского хозяйства определяется 
соглашением, заключенным между членами фермерского хозяйства 
в соответствии со статьей 4 настоящего Федерального закона. 

 
Статья 8. Распоряжение имуществом фермерского хозяйства 
1. Порядок распоряжения имуществом фермерского хозяйства 

определяется соглашением, заключенным между членами 
фермерского хозяйства в соответствии со статьей 4 настоящего 
Федерального закона. 

2. Распоряжение имуществом фермерского хозяйства 
осуществляется в интересах фермерского хозяйства главой 
фермерского хозяйства. 

3. По сделкам, совершенным главой фермерского хозяйства в 
интересах фермерского хозяйства, отвечает фермерское хозяйство 
своим имуществом, определенным в статье 6 настоящего 
Федерального закона. Сделка, совершенная главой фермерского 
хозяйства, считается совершенной в интересах фермерского 
хозяйства, если не доказано, что эта сделка заключена главой 
фермерского хозяйства в его личных интересах. 

 
Статья 9. Раздел имущества фермерского хозяйства 
1. При выходе из фермерского хозяйства одного из его членов 

земельный участок и средства производства фермерского хозяйства 
разделу не подлежат. 

2. Гражданин в случае выхода его из фермерского хозяйства 
имеет право на денежную компенсацию, соразмерную его доле в 
праве общей собственности на имущество фермерского хозяйства. 
Срок выплаты денежной компенсации определяется по взаимному 
согласию между членами фермерского хозяйства или в случае, если 
взаимное согласие не достигнуто, в судебном порядке и не может 
превышать год с момента подачи членом фермерского хозяйства 
заявления о выходе из фермерского хозяйства. 

3. Гражданин, вышедший из фермерского хозяйства, в течение 
двух лет после выхода из него несет субсидиарную ответственность 
в пределах стоимости своей доли в имуществе фермерского 
хозяйства по обязательствам, возникшим в результате деятельности 
фермерского хозяйства до момента выхода его из фермерского 
хозяйства. 
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4. При прекращении фермерского хозяйства в связи с выходом из 

него всех его членов имущество фермерского хозяйства подлежит 
разделу между членами фермерского хозяйства в соответствии с 
Гражданским кодексом Российской Федерации. 

 
Статья 10. Наследование имущества фермерского хозяйства 
Наследование имущества фермерского хозяйства 

осуществляется в соответствии с Гражданским кодексом Российской 
Федерации. 

 
Глава 4. ЗЕМЕЛЬНЫЕ УЧАСТКИ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ 
И ПРИОБРЕТАЕМЫЕ ДЛЯ СОЗДАНИЯ ФЕРМЕРСКОГО 
ХОЗЯЙСТВА И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЕГО ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Статья 11. Земельные участки, предоставляемые и 

приобретаемые для создания фермерского хозяйства и 
осуществления его деятельности 

1. Для создания фермерского хозяйства и осуществления его 
деятельности могут предоставляться и приобретаться земельные 
участки из земель сельскохозяйственного назначения. 

2. Для строительства зданий, строений и сооружений, 
необходимых для осуществления деятельности фермерского 
хозяйства, могут предоставляться и приобретаться земельные 
участки из земель сельскохозяйственного назначения и земель иных 
категорий. 

3. Земельные участки, предоставляемые и приобретаемые для 
создания фермерского хозяйства и осуществления его деятельности, 
формируются в соответствии с земельным законодательством 
Российской Федерации. 

 
Статья 12. Порядок предоставления земельных участков из 

земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, для 
создания фермерского хозяйства и осуществления его 
деятельности 

1. Граждане, которые заинтересованы в предоставлении им 
земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности, 
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для создания фермерского хозяйства и осуществления его 
деятельности, подают в исполнительный орган государственной 
власти или орган местного самоуправления заявления, в которых 
должны быть указаны: 

1) цель использования земельных участков (создание, 
осуществление деятельности фермерского хозяйства, его 
расширение); 

2) испрашиваемое право на предоставляемые земельные участки 
(в собственность или аренду); 

3) условия предоставления земельных участков в собственность 
(за плату или бесплатно); 

4) срок аренды земельных участков; 
5) обоснование размеров предоставляемых земельных участков 

(число членов фермерского хозяйства, виды деятельности 
фермерского хозяйства); 

6) предполагаемое местоположение земельных участков. 
2. К заявлению должно быть приложено соглашение, заключенное 

между членами фермерского хозяйства в соответствии со статьей 4 
настоящего Федерального закона. 

3. Орган местного самоуправления или по его поручению 
соответствующая землеустроительная организация на основании 
заявления, указанного в пункте 1 настоящей статьи, или обращения 
исполнительного органа государственной власти с учетом 
зонирования территорий в течение месяца обеспечивает 
изготовление проекта границ земельного участка и утверждает его. 

4. Исполнительный орган государственной власти или орган 
местного самоуправления в течение четырнадцати дней принимает 
решение о предоставлении испрашиваемого земельного участка в 
собственность за плату или бесплатно либо в аренду с приложением 
проекта его границ. 

5. Договор купли-продажи или аренды земельного участка для 
создания, осуществления деятельности или расширения 
фермерского хозяйства заключается в течение семи дней после 
представления заявителем кадастровой карты (плана) земельного 
участка в исполнительный орган государственной власти или орган 
местного самоуправления. 

6. Решение исполнительного органа государственной власти или 
органа местного самоуправления об отказе в предоставлении 
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земельного участка для создания фермерского хозяйства и 
осуществления его деятельности может быть оспорено в судебном 
порядке. 

7. Минимальные размеры земельных участков не 
устанавливаются для фермерских хозяйств, основной 
деятельностью которых является садоводство, овощеводство 
защищенного грунта, цветоводство, виноградарство, семеноводство, 
птицеводство, пчеловодство, рыбоводство или другая деятельность 
в целях производства сельскохозяйственной продукции по 
технологии, допускающей использование земельных участков, 
размеры которых менее минимальных размеров земельных 
участков, установленных законами субъектов Российской 
Федерации. 

 
Статья 13. Выдел земельного участка в счет земельной доли, 

возникшей в результате приватизации сельскохозяйственных 
угодий 

1. Гражданин, являющийся участником общей долевой 
собственности на земельный участок из земель 
сельскохозяйственного назначения, имеет право требовать выдела 
земельного участка в счет земельной доли, возникшей при 
приватизации сельскохозяйственных угодий до вступления в силу 
Федерального закона от 24 июля 2002 г. N 101-ФЗ "Об обороте 
земель сельскохозяйственного назначения", для создания или 
расширения фермерского хозяйства. 

2. Условия и порядок выдела земельного участка в счет 
земельной доли, возникшей в результате приватизации 
сельскохозяйственных угодий, для целей, указанных в пункте 1 
настоящей статьи, определяются в соответствии с Федеральным 
законом от 24 июля 2002 г. N 101-ФЗ "Об обороте земель 
сельскохозяйственного назначения". 

Глава 5. ЧЛЕНЫ ФЕРМЕРСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
 

Статья 14. Прием новых членов в фермерское хозяйство и 
прекращение членства в фермерском хозяйстве 

1. В фермерское хозяйство могут быть приняты новые члены в 
соответствии с требованиями пункта 2 статьи 3 настоящего 
Федерального закона. 
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2. Прием новых членов в фермерское хозяйство осуществляется 

по взаимному согласию членов фермерского хозяйства на основании 
заявления гражданина в письменной форме. 

3. Членство в фермерском хозяйстве прекращается при выходе из 
членов фермерского хозяйства или в случае смерти члена 
фермерского хозяйства. 

4. Выход члена фермерского хозяйства из фермерского хозяйства 
осуществляется по его заявлению в письменной форме. 

 
Статья 15. Права и обязанности членов фермерского 

хозяйства 
1. Члены фермерского хозяйства устанавливают по взаимному 

согласию внутренний распорядок фермерского хозяйства, права и 
обязанности с учетом квалификации и хозяйственной 
необходимости, а также ответственность за неисполнение 
установленных обязанностей. 

2. Каждый член фермерского хозяйства имеет право на часть 
доходов, полученных от деятельности фермерского хозяйства в 
денежной и (или) натуральной форме, плодов, продукции (личный 
доход каждого члена фермерского хозяйства). Размер и форма 
выплаты каждому члену фермерского хозяйства личного дохода 
определяются по соглашению между членами фермерского 
хозяйства. 

 
Статья 16. Глава фермерского хозяйства 
1. Главой фермерского хозяйства по взаимному согласию членов 

фермерского хозяйства признается один из его членов. В случае, 
если фермерское хозяйство создано одним гражданином, он 
является главой фермерского хозяйства. 

2. Глава фермерского хозяйства должен действовать в интересах 
представляемого им фермерского хозяйства добросовестно и 
разумно и не вправе совершать действия, ущемляющие права и 
законные интересы фермерского хозяйства и его членов. 

 
Статья 17. Полномочия главы фермерского хозяйства 
Глава фермерского хозяйства: 
организует деятельность фермерского хозяйства; 
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без доверенности действует от имени фермерского хозяйства, в 

том числе представляет его интересы и совершает сделки; 
выдает доверенности; 
осуществляет прием на работу в фермерское хозяйство 

работников и их увольнение; 
организует ведение учета и отчетности фермерского хозяйства; 
осуществляет иные определяемые соглашением между членами 

фермерского хозяйства полномочия. 
 
Статья 18. Смена главы фермерского хозяйства 
1. В случае невозможности исполнения главой фермерского 

хозяйства своих обязанностей более чем шесть месяцев или его 
смерти либо добровольного отказа главы фермерского хозяйства от 
своих полномочий члены фермерского хозяйства признают по 
взаимному согласию главой фермерского хозяйства другого члена 
фермерского хозяйства. 

2. Смена главы фермерского хозяйства должна быть указана в 
соглашении, заключенном членами фермерского хозяйства в 
соответствии со статьей 4 настоящего Федерального закона. 

3. Смена главы фермерского хозяйства не влечет за собой 
прекращение его членства в фермерском хозяйстве. 

 
Глава 6. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФЕРМЕРСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

 
Статья 19. Виды деятельности фермерского хозяйства 
1. Основными видами деятельности фермерского хозяйства 

являются производство и переработка сельскохозяйственной 
продукции, а также транспортировка (перевозка), хранение и 
реализация сельскохозяйственной продукции собственного 
производства. 

2. Члены фермерского хозяйства самостоятельно определяют 
виды деятельности фермерского хозяйства, объем производства 
сельскохозяйственной продукции исходя из собственных интересов. 

3. Перевозками, осуществляемыми автомобильным транспортом 
фермерского хозяйства для собственных нужд, считаются перевозки: 

1) сырья, кормов; 
2) произведенной и переработанной сельскохозяйственной 

продукции; 
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3) сельскохозяйственной техники и запасных частей к ней; 
4) семян; 
5) удобрений; 
6) горюче-смазочных материалов; 
7) иных используемых для обеспечения нужд фермерского 

хозяйства грузов. 
 

Глава 7. ОБЪЕДИНЕНИЯ ФЕРМЕРСКИХ ХОЗЯЙСТВ 
 

Статья 20. Объединения фермерских хозяйств 
Фермерские хозяйства в целях координации своей 

предпринимательской деятельности, представления и защиты общих 
имущественных интересов могут по договору между собой создавать 
объединения в форме ассоциаций или союзов фермерских хозяйств 
по территориальному и отраслевому признакам, а также могут быть 
учредителями, участниками, членами коммерческих и 
некоммерческих организаций. 

 
Глава 8. ПРЕКРАЩЕНИЕ ФЕРМЕРСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

 
Статья 21. Основания прекращения фермерского хозяйства 
1. Фермерское хозяйство прекращается: 
1) в случае единогласного решения членов фермерского 

хозяйства о прекращении фермерского хозяйства; 
2) в случае, если не осталось ни одного из членов фермерского 

хозяйства или их наследников, желающих продолжить деятельность 
фермерского хозяйства; 

3) в случае несостоятельности (банкротства) фермерского 
хозяйства; 

4) в случае создания на базе имущества фермерского хозяйства 
производственного кооператива или хозяйственного товарищества; 

5) на основании решения суда. 
2. Споры, возникшие в связи с прекращением фермерского 

хозяйства, разрешаются в судебном порядке. 
 
Статья 22. Порядок прекращения фермерского хозяйства 
Прекращение фермерского хозяйства осуществляется по 

правилам Гражданского кодекса Российской Федерации, если иное 
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не вытекает из федерального закона, иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации или существа правоотношения. 

 
Глава 9. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 
Статья 23. Заключительные и переходные положения 
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 
2. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 

признать утратившими силу: 
Закон РСФСР от 22 ноября 1990 г. N 348-1 "О крестьянском 

(фермерском) хозяйстве" (Ведомости Съезда народных депутатов 
РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 26, ст. 324); 

Постановление Верховного Совета РСФСР от 22 ноября 1990 г. N 
349-1 "О введении в действие Закона РСФСР "О крестьянском 
(фермерском) хозяйстве" (Ведомости Съезда народных депутатов 
РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 1990, N 26, ст. 325); 

Закон РСФСР от 27 декабря 1990 г. N 461-1 "Об изменениях в 
Законе РСФСР "О крестьянском (фермерском) хозяйстве" в связи с 
принятием Постановления Съезда народных депутатов РСФСР "О 
программе возрождения российской деревни и развития 
агропромышленного комплекса" и Закона РСФСР "Об изменениях и 
дополнениях Конституции (Основного закона) РСФСР" (Ведомости 
Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР, 
1991, N 1, ст. 5); 

статью 7 Закона Российской Федерации от 24 июня 1992 г. N 
3119-1 "О внесении изменений и дополнений в Гражданский кодекс 
РСФСР, Гражданский процессуальный кодекс РСФСР, Регламент 
Верховного Совета РСФСР, Законы РСФСР "О Еврейской 
автономной области", "О выборах народных депутатов РСФСР", "О 
дополнительных полномочиях местных Советов народных депутатов 
в условиях перехода к рыночным отношениям", "О крестьянском 
(фермерском) хозяйстве", "О земельной реформе", "О банках и 
банковской деятельности в РСФСР", "О Центральном банке РСФСР 
(Банке России)", "О собственности в РСФСР", "О предприятиях и 
предпринимательской деятельности", "О государственной налоговой 
службе РСФСР", "О конкуренции и ограничении монополистической 
деятельности на товарных рынках", "О приоритетном обеспечении 
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агропромышленного комплекса материально-техническими 
ресурсами", "О местном самоуправлении в РСФСР", "О приватизации 
государственных и муниципальных предприятий в РСФСР", "Об 
основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР", 
"О государственной пошлине"; Законы Российской Федерации "О 
краевом, областном Совете народных депутатов и краевой, 
областной администрации", "О товарных биржах и биржевой 
торговле" (Ведомости Съезда народных депутатов Российской 
Федерации и Верховного Совета Российской Федерации, 1992, N 34, 
ст. 1966); 

статью 2 Закона Российской Федерации от 28 апреля 1993 г. N 
4888-1 "О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты в связи с принятием Закона РСФСР "О плате 
за землю" и налогового законодательства России" (Ведомости 
Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного 
Совета Российской Федерации, 1993, N 21, ст. 748); 

пункт 1 статьи 2 Федерального закона от 21 марта 2002 г. N 31-ФЗ 
"О приведении законодательных актов в соответствие с 
Федеральным законом "О государственной регистрации юридических 
лиц" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 
12, ст. 1093). 

3. Крестьянские (фермерские) хозяйства, которые созданы как 
юридические лица в соответствии с Законом РСФСР от 22 ноября 
1990 г. N 348-1 "О крестьянском (фермерском) хозяйстве", вправе 
сохранить статус юридического лица на период до 1 января 2010 
года. 

На такие крестьянские (фермерские) хозяйства нормы 
настоящего Федерального закона, а также нормы иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, регулирующих деятельность 
крестьянских (фермерских) хозяйств, распространяются постольку, 
поскольку иное не вытекает из федерального закона, иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации или существа 
правоотношения. 
 

Президент 
Российской Федерации 

В.ПУТИН 
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Москва, Кремль 
11 июня 2003 года 

N 74-ФЗ 
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7 июля 2003 года  N 112-ФЗ 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
 

О ЛИЧНОМ ПОДСОБНОМ ХОЗЯЙСТВЕ 
 

Принят 
Государственной Думой 

21 июня 2003 года 
 

Одобрен 
Советом Федерации 

26 июня 2003 года 
 
Статья 1. Правовое регулирование отношений, возникающих 

в связи с ведением гражданами личного подсобного хозяйства 
1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, 

возникающие в связи с ведением гражданами личного подсобного 
хозяйства. 

2. Правовое регулирование ведения гражданами личного 
подсобного хозяйства осуществляется в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принимаемыми в 
соответствии с ними законами и иными нормативными правовыми 
актами субъектов Российской Федерации и нормативными 
правовыми актами органов местного самоуправления. 

 
Статья 2. Понятие личного подсобного хозяйства 
1. Личное подсобное хозяйство - форма непредпринимательской 

деятельности по производству и переработке сельскохозяйственной 
продукции. 

2. Личное подсобное хозяйство ведется гражданином или 
гражданином и совместно проживающими с ним и (или) совместно 
осуществляющими с ним ведение личного подсобного хозяйства 
членами его семьи в целях удовлетворения личных потребностей на 
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земельном участке, предоставленном и (или) приобретенном для 
ведения личного подсобного хозяйства. 

3. Сельскохозяйственная продукция, произведенная и 
переработанная при ведении личного подсобного хозяйства, 
является собственностью граждан, ведущих личное подсобное 
хозяйство. 

4. Реализация гражданами, ведущими личное подсобное 
хозяйство, сельскохозяйственной продукции, произведенной и 
переработанной при ведении личного подсобного хозяйства, не 
является предпринимательской деятельностью. 

 
Статья 3. Право граждан на ведение личного подсобного 

хозяйства 
1. Право на ведение личного подсобного хозяйства имеют 

дееспособные граждане, которым земельные участки предоставлены 
или которыми земельные участки приобретены для ведения личного 
подсобного хозяйства. 

2. Граждане вправе осуществлять ведение личного подсобного 
хозяйства с момента государственной регистрации прав на 
земельный участок. Регистрации личного подсобного хозяйства не 
требуется. 

3. Земельные участки, находящиеся в государственной или 
муниципальной собственности, для ведения личного подсобного 
хозяйства предоставляются гражданам, которые зарегистрированы 
по месту постоянного проживания в сельских поселениях. 

4. Гражданам, которые зарегистрированы по месту постоянного 
проживания в городских поселениях, земельные участки, 
находящиеся в государственной или муниципальной собственности, 
для ведения личного подсобного хозяйства предоставляются при 
наличии свободных земельных участков. 

5. При включении земель сельских поселений в черту городских 
поселений граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, 
сохраняют право на ведение личного подсобного хозяйства на 
земельных участках, которые были им предоставлены и (или) 
приобретены ими для этих целей. 

 
Статья 4. Земельные участки для ведения личного 

подсобного хозяйства 
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1. Для ведения личного подсобного хозяйства могут 

использоваться земельный участок в черте поселений 
(приусадебный земельный участок) и земельный участок за чертой 
поселений (полевой земельный участок). 

2. Приусадебный земельный участок используется для 
производства сельскохозяйственной продукции, а также для 
возведения жилого дома, производственных, бытовых и иных зданий, 
строений, сооружений с соблюдением градостроительных 
регламентов, строительных, экологических, санитарно-
гигиенических, противопожарных и иных правил и нормативов. 

3. Полевой земельный участок используется исключительно для 
производства сельскохозяйственной продукции без права 
возведения на нем зданий и строений. 

4. Предельные (максимальные и минимальные) размеры 
земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность 
из находящихся в государственной или муниципальной 
собственности земель для ведения личного подсобного хозяйства, 
устанавливаются нормативными правовыми актами органов 
местного самоуправления. Предоставление таких земель 
осуществляется в порядке, установленном земельным 
законодательством. 

5. Максимальный размер общей площади земельных участков, 
которые могут находиться одновременно на праве собственности и 
(или) ином праве у граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, 
устанавливается законом субъекта Российской Федерации. Часть 
земельных участков, площадь которых превышает указанный 
максимальный размер, должна быть отчуждена гражданами, у 
которых находятся эти земельные участки, в течение года со дня 
возникновения прав на эти земельные участки, либо в этот срок 
должна быть осуществлена государственная регистрация указанных 
граждан в качестве индивидуальных предпринимателей или 
государственная регистрация крестьянского (фермерского) 
хозяйства. 

6. Оборот земельных участков, предоставленных гражданам и 
(или) приобретенных ими для ведения личного подсобного 
хозяйства, осуществляется в соответствии с гражданским и 
земельным законодательством. 
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Статья 5. Взаимоотношения граждан, ведущих личное 

подсобное хозяйство, с органами государственной власти и 
органами местного самоуправления 

1. Вмешательство органов государственной власти и органов 
местного самоуправления в деятельность граждан, ведущих личное 
подсобное хозяйство, не допускается, за исключением случаев, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации. 

2. Федеральные органы исполнительной власти, органы 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы 
местного самоуправления в пределах своих полномочий 
осуществляют контроль за соблюдением гражданами требований 
законодательства. 

 
Статья 6. Имущество, используемое для ведения личного 

подсобного хозяйства 
Для ведения личного подсобного хозяйства используются 

предоставленный и (или) приобретенный для этих целей земельный 
участок, жилой дом, производственные, бытовые и иные здания, 
строения и сооружения, в том числе теплицы, а также 
сельскохозяйственные животные, пчелы и птица, 
сельскохозяйственная техника, инвентарь, оборудование, 
транспортные средства и иное имущество, принадлежащее на праве 
собственности или ином праве гражданам, ведущим личное 
подсобное хозяйство. 

 
Статья 7. Государственная и иная поддержка личных 

подсобных хозяйств 
1. Органы государственной власти и органы местного 

самоуправления определяют меры поддержки граждан, ведущих 
личное подсобное хозяйство, в порядке, предусмотренном 
законодательством Российской Федерации. 

2. Государственная поддержка граждан, ведущих личное 
подсобное хозяйство, может осуществляться по следующим 
направлениям: 

формирование инфраструктуры обслуживания (подъездные пути, 
средства связи, водо- и энергоснабжение и другое) и обеспечения 
деятельности личных подсобных хозяйств, содействие созданию 
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сбытовых (торговых), перерабатывающих, обслуживающих и иных 
сельскохозяйственных потребительских кооперативов; 

стимулирование развития личных подсобных хозяйств путем 
создания организационно-правовых, экологических и социальных 
условий, в том числе предоставление личным подсобным 
хозяйствам и (или) обслуживающим их сельскохозяйственным 
кооперативам и иным организациям государственных финансовых и 
материально-технических ресурсов на возвратной основе, а также 
научно-технических разработок и технологий; 

проведение мероприятий по повышению качества продуктивных и 
племенных сельскохозяйственных животных, организации 
искусственного осеменения сельскохозяйственных животных; 

ежегодное бесплатное проведение ветеринарного осмотра скота, 
организация его ветеринарного обслуживания, борьба с заразными 
болезнями животных. 

 
Пункт 3 статьи 7 вступает в силу с 1 января 2004 года (пункт 2 

статьи 11 данного документа). 
 
3. На личные подсобные хозяйства распространяются меры 

государственной поддержки, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации для сельскохозяйственных 
товаропроизводителей и осуществляемые за счет средств 
федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации 
и местных бюджетов. 

4. Органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления в пределах своих 
полномочий разрабатывают и осуществляют меры по развитию 
личных подсобных хозяйств и социально-экономическому развитию 
сельских поселений, в рамках соответствующих программ 
определяют форму, размеры и порядок поддержки личных 
подсобных хозяйств и обслуживающих их сельскохозяйственных 
кооперативов и иных организаций. 

 
Статья 8. Учет личных подсобных хозяйств 
Учет личных подсобных хозяйств осуществляется в 

похозяйственных книгах. Порядок ведения похозяйственных книг 
определяется Правительством Российской Федерации. 
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Статья 9. Вступление в правоотношения по обязательному 

пенсионному страхованию 
Граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, имеют право 

добровольно вступать в правоотношения по обязательному 
пенсионному страхованию в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

 
Статья 10. Прекращение ведения личного подсобного 

хозяйства 
Ведение личного подсобного хозяйства прекращается в случае 

прекращения прав на земельный участок, на котором ведется личное 
подсобное хозяйство. 

 
Статья 11. Порядок вступления в силу настоящего 

Федерального закона 
1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования, за исключением пункта 3 статьи 7 
настоящего Федерального закона. 

2. Пункт 3 статьи 7 настоящего Федерального закона вступает в 
силу с 1 января 2004 года. 

 
Президент 

Российской Федерации 
В.ПУТИН 

 
Москва, Кремль 

7 июля 2003 года 
N 112-ФЗ 
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АДМИНИСТРАЦИЯ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 5 августа 2003 г. N 365 

 
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ КОНЦЕПЦИИ (ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЙ) 

РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ КРЕДИТНОЙ КООПЕРАЦИИ В 
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2003-2005 ГОДЫ 

 
В соответствии с постановлением Главы Администрации области 

от 31.12.98 N 557, решением коллегии Администрации области от 
19.05.2003 N 38 постановляю: 

1. Утвердить Концепцию (основные направления) развития 
системы кредитной кооперации в Ростовской области на 2003-2005 
годы согласно приложению. 

2. Областной межведомственной комиссии по развитию 
кредитной потребительской кооперации (Дерябкин В.Е.) во II 
полугодии 2003 года включить в план работы комиссии мероприятия 
по развитию кредитной потребительской кооперации по реализации 
Концепции (основных направлений) развития системы кредитной 
кооперации в Ростовской области на 2003-2005 годы. 

3. Рекомендовать главам муниципальных образований области 
внести в программы социально-экономического развития территорий 
меры по реализации положений Концепции на период 2003-2005 
годов. 

4. Контроль за выполнением постановления возложить на 
заместителя Главы Администрации (Губернатора) области - 
министра экономики, торговли, международных и 
внешнеэкономических связей Дерябкина В.Е. 

 
Глава Администрации 
(Губернатор) области 

В.Ф.ЧУБ 
 

Постановление вносит 
министерство экономики, торговли, 
международных и внешнеэкономических 
связей области 
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Приложение 

к постановлению 
Администрации области 

от 05.08.2003 N 365 
 

КОНЦЕПЦИЯ (ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ) 
РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ КРЕДИТНОЙ КООПЕРАЦИИ 
В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2003-2005 ГОДЫ 

 
I. Общие положения 

 
Концепция (основные направления) развития системы кредитной 

кооперации в Ростовской области на 2003-2005 годы (далее по 
тексту - Концепция) подготовлена с учетом необходимости создания 
правовых, методологических, финансовых и организационных 
условий для становления и развития региональной системы 
кредитной кооперации как инструмента реализации экономической 
политики Ростовской области, Программы развития малого 
предпринимательства в Ростовской области на 2003-2005 годы и 
Программы социально-экономического развития Российской 
Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы). 

Основными задачами Концепции, с учетом необходимости 
системного развития кредитной кооперации в Ростовской области, 
являются: 

определение места и роли кредитной кооперации; 
создание системы поддержки и развития кооперативного 

движения. 
Основанием для разработки Концепции служит действующая 

законодательная база (перечень нормативных правовых актов 
указан в приложении 1 к Концепции). 

В то же время, при отсутствии федерального закона, который 
должен установить единые правила для работы кредитных 
кооперативов на всей территории Российской Федерации, 
действующие нормативные правовые акты не в полном объеме 
отражают и регулируют деятельность кредитных кооперативов. 

 
Основные понятия, используемые в целях реализации настоящей 

Концепции. 
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Региональная система кредитной кооперации (СКК) представляет 

собой совокупность взаимосвязанных элементов: 
1) кредитные кооперативы (кредитные потребительские 

кооперативы граждан, общества взаимного кредитования субъектов 
малого предпринимательства, сельскохозяйственные 
потребительские кредитные кооперативы); 

2) органы саморегулирования кредитной кооперации (ассоциации 
и союзы); 

3) учебно-методический центр; 
4) фонды (фонд развития кредитной кооперации, 

централизованные резервы, фонд страхования и др.). 
Кредитный потребительский кооператив граждан - 

потребительский кооператив граждан, созданный гражданами, 
добровольно объединившимися для удовлетворения потребностей в 
финансовой взаимопомощи. Кредитные потребительские 
кооперативы граждан могут создаваться по признаку общности места 
жительства, трудовой деятельности, профессиональной 
принадлежности или любой иной общности граждан. 

Сельскохозяйственный потребительский кредитный кооператив - 
организация, созданная сельскохозяйственными 
товаропроизводителями на основе добровольного членства для 
кредитования и сбережения денежных средств членов кооператива. 

Общества взаимного кредитования субъектов малого 
предпринимательства создаются для аккумулирования временно 
свободных денежных средств участников указанных обществ в целях 
оказания им финансовой помощи. 

Органами саморегулирования деятельности кредитных 
кооперативов являются общественные организации (объединения), 
ассоциации и союзы юридических лиц, созданные и 
зарегистрированные в установленном законом порядке. 

Учебно-методический центр кредитной кооперации создается 
(действует) в структуре образовательного учреждения или с 
участием образовательного учреждения и органа саморегулирования 
кредитной кооперации. Образовательное учреждение должно иметь 
лицензию на право осуществления образовательной деятельности в 
сфере дополнительного профессионального образования по 
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специальностям: "Бухгалтерский учет, анализ и аудит", "Финансы и 
кредит". 

Фонды СКК (фонд развития кредитной кооперации, 
централизованные резервы, фонд страхования и др.) - 
централизованные фонды, создаваемые на добровольной основе 
кредитными кооперативами, для обеспечения стабильности и роста 
СКК. 

 
Сроки реализации Концепции. 
 
Концепция рассчитана на 2003-2005 годы, что обусловлено 

необходимостью комплексного решения проблемы создания и 
развития региональной системы кредитной потребительской 
кооперации наряду с реализацией Программы развития малого 
предпринимательства в Ростовской области на 2003-2005 годы. 

Мониторинг реализации Концепции осуществляется в следующем 
порядке: 

министерством экономики, торговли, международных и 
внешнеэкономических связей области - весь период в форме сбора, 
обобщения и анализа информации о принимаемых мерах по 
развитию кредитной кооперации; 

областной межведомственной комиссией по развитию кредитной 
потребительской кооперации - ежеквартально в форме обсуждения 
отчетов о выполненной работе в рамках реализации Концепции; 

коллегией министерства экономики, торговли, международных и 
внешнеэкономических связей области и коллегией Администрации 
области - ежегодно в форме заслушивания отчетов о ходе 
реализации Концепции. 

Ожидаемые результаты реализации Концепции: 
создание региональной системы кредитной кооперации с 

собственной инфраструктурой поддержки; 
увеличение активов кредитных кооперативов, направленных на 

микрофинансирование предпринимательской деятельности; 
организация дополнительных финансовых услуг в 

сельскохозяйственных районах области; 
привлечение дополнительных финансовых источников в малый 

сектор экономики области; 
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решение социальных проблем, в том числе по обеспечению 

жильем населения области. 
 

II. Определение места и роли кредитной 
потребительской кооперации 

 
В теории экономики термин "кооперация" используется для 

обозначения особой общественно-экономической организации 
товаропроизводителей или потребителей. В основу кооперации 
заложена идея о необходимости реализации собственных 
возможностей мелких и средних предпринимателей, граждан. 

Деятельность кредитных потребительских кооперативов (далее - 
КПК) состоит в организации финансовой взаимопомощи путем 
удовлетворения потребности пайщиков в услугах сбережения и 
получения займов. 

Все члены КПК пользуются равными правами. Это - право голоса 
при принятии решений, участие в выборных органах, контроль 
деятельности кооператива, право на получение информации. 
Указанными правами обладают только члены КПК. 

КПК поощряют сбережения граждан, устанавливая, по 
согласованию со всеми членами КПК, компенсационные выплаты 
(процент) на сбережения и предоставляя из этих сбережений 
денежные займы членам КПК. Полученный от оказания услуг членам 
доход не становится прибылью кредитного кооператива, а 
распределяется членами КПК пропорционально их сбережениям. 

Задача КПК - обеспечить гарантии членам КПК. Она реализуется 
через создание резервного фонда, развитие систем внутреннего, 
внешнего контроля и страхования. 

Кредитная кооперация является важным элементом социальной 
структуры общества. Через участие в социальных программах - 
образовательных, медицинских, жилищных и других - выполняются 
функции социальной защиты населения, решаются или смягчаются 
проблемы обеспечения граждан жильем, приобретения товаров 
первой необходимости, создаются новые рабочие места. 
Формируется ответственность по отношению к личным финансовым 
обязательствам, укрепляется деловая репутация гражданина и 
предпринимателя, что способствует появлению "кредитных историй" 
граждан. 
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Кредитная кооперация способствует развитию малого 

предпринимательства. Одной из существенных проблем для 
начинающих предпринимателей является острая нехватка 
стартового капитала. Существующая в области инфраструктура 
финансово-кредитных учреждений представлена в основном 
коммерческими банками и сориентирована на предпринимателей, 
имеющих достаточное залоговое обеспечение заемных средств, что 
неприемлемо для большинства начинающих предпринимателей. Эта 
проблема, как показывает мировая и отечественная практика, 
решается, в том числе, путем создания и функционирования сети 
кредитных кооперативов. 

В настоящее время в Ростовской области развитие кредитной 
кооперации в целом и в сельской местности в частности находится 
на начальном этапе, хотя число кредитных кооперативов непрерывно 
увеличивается и они демонстрируют достаточную эффективность 
кредитно-финансовой деятельности. 

Основная цель создания и развития кредитных потребительских 
кооперативов - это решение вопроса поддержки экономической 
инициативы граждан по развитию предпринимательства и 
фермерства на основе взаимокредитования путем аккумулирования 
и перераспределения временно свободных денежных средств. 

 
Предпосылки для развития кредитной потребительской 

кооперации в Ростовской области. 
 

По данным Ростовского областного государственного комитета 
статистики в 2002 году в структуре распределения общего объема 
текущих денежных доходов между группами населения наблюдалось 
уменьшение доли низкодоходных групп при соответствующем 
увеличении группы с наивысшими доходами. Так, на долю 20 
процентов наиболее обеспеченного населения области в январе-
декабре 2002 года приходилось значительно больше (на 0,9 
процентных пункта) объема денежных доходов, чем в 
соответствующем периоде прошлого года. А объем текущих 
денежных доходов у 20 процентов наименее обеспеченного 
населения уменьшился (на 0,3 процентных пункта). 

В структуре использования денежных доходов в 2002 году 
основную часть занимали расходы населения на покупку товаров и 
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оплату услуг (80,7 процента). Удельный вес сберегаемой части 
(покупка валюты, сбережения) составили 17,1 процента. В то же 
время, по сравнению с 2001 годом доля расходов на покупку товаров 
и услуг сократилась на 1,4 процентных пункта, а доля сберегаемой 
части увеличилась на 2,5 процентных пункта. При этом увеличение 
произошло за счет покупки валюты и прироста денежных средств на 
счетах физических лиц - предпринимателей. 

При том, что денежные доходы населения имеют тенденцию к 
росту, число банковских учреждений, расположенных на территории 
Ростовской области, после кризиса 1998 года значительно 
сократилось. Так, из Книги государственной регистрации кредитных 
организаций исключены 107 филиалов кредитных организаций, а 6 
филиалов прекратили осуществление банковских операций в связи с 
отзывом лицензий у их головных банков (приложение 2). При этом в 
городах и районах области открылось только 28 дополнительных 
офисов. 

Наряду с уменьшением количества финансово-кредитных 
учреждений спрос на кредитные ресурсы продолжает расти, 
особенно в среде предпринимателей. По данным Института 
социально-экономического анализа, в целом по России 50 процентов 
малых предприятий вообще никуда не обращаются за кредитами, из 
них 20 процентов - по той причине, что не надеются эти кредиты 
получить, остальные - из-за трудностей с оформлением документов. 
По экспертным заключениям специалистов, 35 процентов займов 
выдают банки, 40 процентов - частные лица, 18 процентов - более 
крупные предприятия, 7 процентов - различные фонды поддержки 
предпринимателей. Такое положение дел характерно и для 
Ростовской области. По результатам проводимого в 2002 году 
социологического опроса предпринимателей, существующая система 
кредитования малого бизнеса неудобна для потенциальных 
заемщиков и должна быть упрощена - за это высказался 81 процент 
респондентов. 

На основании изложенного можно сделать вывод о следующем: 
1. Появилась значительная по численности и имеющая 

тенденцию к увеличению категория граждан и предпринимателей, 
нуждающихся в кредитных ресурсах и готовых часть своих 
финансовых потребностей удовлетворять на основе взаимопомощи. 
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2. Часть населения и субъектов предпринимательской 

деятельности имеют достаточно большие временно свободные 
денежные средства, которые не доверяются банковским 
учреждениям. 

При этом в России в целом и в Ростовской области в частности 
имеется положительный опыт создания и успешной деятельности 
отдельных кредитных кооперативов, а также позитивный 
исторический опыт ссудо-сберегательных касс и касс взаимопомощи. 

 
Состояние и развитие кредитных потребительских кооперативов. 
 
Развитие региональной системы кредитной кооперации является 

одним из направлений улучшения инвестиционного климата 
Ростовской области. Она способна мобилизовать собственные 
средства предпринимателей и граждан, содействует повышению 
доступности финансовых услуг и уровня жизни населения. 

В Ростовской области действуют в настоящий момент 15 
кредитных кооперативов (без учета филиалов и участков). По 
организационно-правовой форме это 3 кредитных потребительских 
кооператива граждан, 10 кредитных потребительских обществ, 1 
общество взаимного кредитования субъектов малого 
предпринимательства, 1 жилищный кредитный потребительский 
кооператив (приложение 3). 

Основное направление деятельности кредитных кооперативов - 
микрофинансирование развития субъектов малого 
предпринимательства (в т.ч. сельского - крестьянских (фермерских) и 
личных подсобных хозяйств и др.). Так, на 1 января 2003 года 
структура портфеля займов включала 75,1 процента займов, 
размещенных субъектам малого предпринимательства (73,5 млн. 
руб.), в том числе сельским - 18,8 процента (18,4 млн. руб.), на 
потребительское кредитование было направлено 21,1 процента (20,6 
млн. руб.) и на улучшение жилищных условий - 3,8 процента (3,7 
млн. руб.). 

За последние 4 года (1999 - 2002 гг.) существенно увеличился 
объем совокупных активов. Так, темп роста в 2002 году по 
отношению к 1999 году составил 431,7 процента, что говорит о 
положительной динамике развития кредитной кооперации 
Ростовской области. 
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Администрацией Ростовской области и Южно-Российской 

Ассоциацией кредитных союзов подписано соглашение с Обществом 
Международного развития "Дежардэн" (ОМРД), которое с сентября 
1999 года в рамках проекта "Развитие кредитных союзов в России" 
осуществляет финансирование мероприятий, направленных на 
оказание финансовой, организационной, программно-технической 
помощи кредитным кооперативам. 

Южно-Российской Ассоциацией кредитных союзов выпускается 
информационно-аналитический журнал "Вопросы кредитной 
кооперации". 

С 2001 года действует Южно-Российский Фонд развития 
кредитных союзов, задача которого - пополнение фонда финансовой 
взаимопомощи КПК. Фондом выдано беспроцентных займов на 
общую сумму 1,2 млн. руб. С 2002 года действует Фонд 
стандартизации, осуществляющий материально-техническое 
оснащение КПК. 

В настоящий момент ведется работа по повышению надежности 
КПК за счет централизованного размещения резерва, страхового 
(гарантийного) и других фондов кредитных кооперативов, что 
позволит реализовать механизм гарантирования личных сбережений 
населения области. Важным преимуществом развитой региональной 
СКК является возможность эффективного перераспределения 
финансовых потоков внутри системы. 

 
Состояние и развитие сельскохозяйственных потребительских 

кредитных кооперативов (далее - СПКК). 
 
СПКК развиваются, как правило, в тех территориях, где 

развиваются фермерство и высокотоварные личные подсобные 
хозяйства, функционируют структуры Ассоциации крестьянских 
(фермерских) хозяйств, кооперативов и других малых 
производителей сельхозпродукции Ростовской области (далее - 
АККОР), есть поддержка районной администрации. В настоящее 
время действуют 15 СПКК, из которых 1 - областной и 14 - районных 
(приложение 4). 

В то же время, более чем в половине сельских районов 
Ростовской области нет кредитных кооперативов. 
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Формирование системы сельскохозяйственной кредитной 

кооперации является необходимым условием развития аграрного 
сектора и сельской экономики в целом. Это связано с рядом причин. 

В сельском хозяйстве Ростовской области заметную роль играет 
фермерский сектор, представленный 17 тыс. крестьянских 
(фермерских) хозяйств (общая площадь земли - 1,5 млн. га, в 
среднем на хозяйство - 90 га); а также сектор хозяйств населения, 
представленный 532 тыс. личных подсобных хозяйств (165 тыс. га; 
0,3 га). 

Малый агробизнес производит более половины всей продукции 
сельского хозяйства, в том числе: зерна - 16,4 процента, 
подсолнечника - 22 процента, овощей - 85 процентов, мяса - 80 
процентов, молока - 75 процентов. 

Мелкотоварные сельскохозяйственные производители, а также 
сельский малый бизнес предъявляют возрастающий спрос на 
кредитные ресурсы. По некоторым оценкам, для эффективного 
развития этого сектора требуется не менее 1 млрд. руб. 
краткосрочных и 200 млн. руб. среднесрочных кредитов. 
Коммерческие банки обеспечивают потребность в пределах 10 
процентов. 

С улучшением макроэкономической ситуации и ростом уровня 
доходов, наблюдаемым в последние 2 года, у некоторых групп 
сельского населения появляется возможность осуществления 
накоплений, возрастает потребность в потребительском кредите, 
финансировании образования и жилищного строительства. 

В 1996-1997 гг. возникает первый областной кооператив - СПКК 
"Донской фермер", формируются его представительства, 
осуществляются образовательные программы, в том числе с 
участием проекта TAСIS ФДРУС 9801. 

В настоящий момент сельскохозяйственная кредитная 
кооперация увеличивает членскую базу, расширяет объемы 
деятельности. 

Так, по данным министерства сельского хозяйства и 
продовольствия Ростовской области, в 2002 году через кооперативы 
выдано около 300 займов (в том числе, личным подсобным 
хозяйствам - 80 займов) на общую сумму 29,5 млн. руб. Важную роль 
в этом процессе играют федеральный Фонд развития сельской 
кредитной кооперации и Союз сельских кредитных кооперативов. 
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Они осуществляют программы технического содействия, 
предоставляя краткосрочные займы в объеме 30 млн. руб., 
консультационные услуги областному кооперативу и областной 
АККОР по созданию кредитных кооперативов. Таким образом, 
Фондом и Союзом, областной АККОР выполняются функции 
методического центра сельскохозяйственной кооперативной 
системы, проводится мониторинг деятельности региональных 
кооперативных организаций и развития кооперативной системы, 
обучение специалистов, издание учебно-методической литературы. 

Необходимо на нынешнем этапе расширять сеть кредитных 
кооперативов первого уровня; совершенствовать законодательные 
условия их функционирования, развивать межкооперативный кредит. 
Ставится задача формирования гарантийного фонда с целью 
привлечения кредитных ресурсов банков СПКК. 

 
Состояние и развитие жилищного ипотечного кредитования. 
 
С 1999 года по настоящее время в Ростовской области из 

областного бюджета выдано 647 льготных бюджетных ипотечных 
займов на общую сумму 58,2 млн. руб. Участие органов 
государственной власти в создании схем и моделей ипотечного 
кредитования и финансирования жилищного строительства 
обусловлено растущей потребностью в ипотечных кредитах для 
улучшения жилищных условий (строительства нового жилья), что 
связано с относительным улучшением благосостояния граждан, 
развитием строительной индустрии, внедрением в строительство 
новых энергосберегающих и экологически щадящих технологий. 

В Ростовской области действует областная целевая Программа 
развития системы долгосрочного финансирования жилищного 
строительства в Ростовской области на 2002-2005 годы, в 
соответствии с которой предусматриваются следующие виды 
государственной поддержки: 

1. Предоставление гражданам ипотечных жилищных займов. 
2. Предоставление гражданам бюджетных субсидий на 

увеличение жилищно-строительных сбережений. 
3. Предоставление кредитов на ремонт жилья с устройством 

мансард. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
4. Предоставление государственных гарантий для защиты 

жилищно-строительных сбережений. 
5. Обеспечение жильем льготных категорий граждан. 
6. Предоставление гражданам бюджетных субсидий для оплаты 

части стоимости жилья, приобретаемого с помощью ипотечного 
жилищного займа. 

7. Субсидирование организаций - застройщиков части процентной 
ставки по краткосрочным банковским строительным кредитам. 

8. Предоставление гражданам бюджетных субсидий для оплаты 
части процентных ставок по кредитам и займам, полученным для 
строительства и приобретения жилья. 

Схема получения ипотечных кредитов для улучшения жилищных 
условий предусматривает вложение в строительство личных 
сбережений граждан (как правило, до 50 процентов стоимости 
жилья). Однако только около 30 процентов потенциальных 
заемщиков могут внести эти средства сразу, что объясняется, в 
первую очередь, достаточно высокой стоимостью строящегося жилья 
как на первичном, так и на вторичном рынках, и тем, что при 
положительной тенденции роста доходов населения за последние 
годы объем предыдущих сбережений невелик. 

Ипотечное кредитование граждан в системе кредитной 
кооперации осуществляется потребительскими кредитными 
кооперативами в рамках реализации областной целевой Программы 
развития системы долгосрочного финансирования жилищного 
строительства в Ростовской области на 2002-2005 годы, которая 
позволяет гражданам накапливать жилищно-строительные 
сбережения для оплаты части стоимости приобретаемого жилья и за 
счет объединения собственных сбережений со сбережениями других 
участников Программы, в рамках системы взаимного кредитования 
получать возможность использования недорогих кредитных ресурсов 
для оплаты оставшейся части стоимости жилья. 

Жилищные кредитные потребительские кооперативы входят в 
региональную систему кредитной кооперации, участвуют в 
разработке и применении добровольных стандартов деятельности, 
создании централизованных резервов и гарантийных (страховых) 
фондов. Они участвуют в государственных программах поддержки 
жилищного строительства и ипотечного кредитования. 
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В Ростовской области действуют 3 кредитных потребительских 

кооператива, привлекающих своих членов к накоплению 
строительных сбережений и осуществляющих их кредитование для 
улучшения жилищных условий этой сферы (приложение 5). 

За 1,5 года в данной системе были сконцентрированы достаточно 
серьезные активы. Так, благодаря поддержке Администрации 
области, выразившейся в предоставлении бюджетных субсидий на 
накопление жилищно-строительных сбережений и гарантий по 
сохранности денежных средств членов кооператива, по данным на 
01.02.2003 г., в систему было привлечено 1225 пайщиков, в оборот 
вовлечено более 20 млн. рублей личных сбережений граждан, 
выдано займов в сумме около 10 млн. рублей на улучшение 
жилищных условий. 

Динамика роста количества участников системы ипотечного 
кредитования позволяет спрогнозировать на 2003-2004 гг. 
увеличение вдвое количества пайщиков кредитных кооперативов, 
что позволит привлечь личные сбережения граждан на сумму 50-60 
млн. рублей. Это позволит предоставить более 500 кредитов на 
покупку (строительство) жилья, привлечь в строительный комплекс 
Ростовской области более 250 млн. рублей с учетом собственных 
средств пайщиков кооперативов и дополнительного банковского 
кредитования, ввести дополнительно около 30 тыс. кв. м жилья. 

 
III. Создание системы государственной поддержки 

и развития кооперативного движения 
 

На региональном уровне систему государственной поддержки и 
развития кооперативного движения целесообразно формировать по 
следующим направлениям: 

проведение разъяснительной работы по вопросам расширения 
возможностей взаимокредитования граждан и предпринимателей 
посредством семинаров, обеспечения методической и нормативной 
литературой; 

подготовка кадров для организации и управления кредитными 
кооперативами, повышение квалификации специалистов кредитных 
кооперативов посредством создания специализированного учебно-
методического центра; 
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содействие саморегулированию КПК в форме ассоциаций и 

союзов; 
содействие в развитии кредитных потребительских кооперативов 

граждан, предпринимателей, предприятий агробизнеса, крестьянских 
(фермерских) и личных подсобных хозяйств, в том числе за счет 
оказания помощи в создании материально-технической базы; 

привлечение временно свободных средств населения через 
кредитные кооперативы для решения социальных и экономических 
проблем территорий, в частности проблем жилищного 
строительства, инвестиций в малый агробизнес; 

субсидирование части процентной ставки субъектам 
предпринимательской деятельности по кредитам, предоставляемым 
кредитными кооперативами; 

организация помощи спонсорской, благотворительной, других 
форм финансовой помощи со стороны отечественных и зарубежных 
организаций поддержки кооперативного движения; 

удовлетворение потребности субъектов кредитной кооперации в 
консультационных, юридических, информационных услугах. 

Заместитель управляющего делами –  
начальник общего отдела Администрации области Н.И.ГРИВЕННЫЙ 
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Приложение 1 
к Концепции 

(основным направлениям) 
развития системы кредитной 

кооперации в Ростовской области 
на 2003-2005 годы 

 
ПЕРЕЧЕНЬ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, 

РЕГЛАМЕНТИРУЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КРЕДИТНЫХ 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ КООПЕРАТИВОВ, И ОКАЗАНИЕ ИМ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ 
 
1. Гражданский кодекс Российской Федерации, N 51-ФЗ, часть I, 

от 30 ноября 1994 года. 
2. Федеральный закон от 14 июня 1995 года N 88-ФЗ "О 

государственной поддержке малого предпринимательства в 
Российской Федерации" (в редакции от 23.01.2002). 

3. Федеральный закон от 8 декабря 1995 года N 193-ФЗ "О 
сельскохозяйственной кооперации" (в редакции от 11.06.2003). 

4. Федеральный закон от 7 августа 2001 года N 117-ФЗ "О 
кредитных потребительских кооперативах граждан". 

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 17 
сентября 2001 года N 675 "О федеральной целевой программе 
"Жилище" на 2002-2010 годы". 

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 11 
января 2000 года N 28 "О мерах по развитию системы ипотечного 
жилищного кредитования в Российской Федерации". 

7. Областной закон от 27 декабря 2002 года N 296-ЗС "Об 
утверждении программы развития малого предпринимательства в 
Ростовской области на 2003-2005 годы". 

8. Областной закон от 19 марта 2002 года N 226-ЗС "Об 
областной целевой программе развития системы долгосрочного 
финансирования жилищного строительства в Ростовской области на 
2002-2005 годы". 

9. Постановление Администрации Ростовской области от 14 
ноября 2002 года N 531 "Об утверждении Положения о порядке 
предоставления гражданам бюджетных субсидий для увеличения 
жилищно-строительных сбережений". 
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Приложение 2 
к Концепции (основным направлениям) 

развития системы кредитной кооперации в Ростовской области 
на 2003-2005 годы 

 
СВЕДЕНИЯ 

О ЗАКРЫТЫХ ПОСЛЕ 01.08.98 Г. ФИЛИАЛАХ 
КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ (КО) В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
 
 
Наименование      
кредитных       
организаций      

г. Ростов-на-Дону    Остальные города и    
районы области      

кол-во   
закрыты
х  
филиало
в  
КО     

кол-во     
открытых    
дополнительн
ых 
офисов <*> 
КО  

кол-во   
закрыты
х  
филиало
в  
КО     

кол-во     
открытых    
дополнительн
ых 
офисов <*> 
КО  

Сбербанк РФ       -     -        23     23       

Региональные 
<**> 

12    -        40     5       

Иногородние 
<***> 

17    -        15     -       

ИТОГО             29    -        78     28      
 
Примечания. <*> дополнительные офисы, открытые в 

соответствующих населенных пунктах, в которых располагались 
закрывшиеся филиалы; 

<**> кредитные организации, подведомственные ГУ ЦБ РФ по 
Ростовской области; 

<***> кредитные организации, подведомственные иным 
территориальным учреждениям Банка России. 
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Приложение 3 к Концепции (основным направлениям) развития системы кредитнойкооперации в Ростовской 

области на 2003-2005 годы  
ДАННЫЕ ПО КРЕДИТНЫМ КООПЕРАТИВАМ - ЧЛЕНАМ ЮРАКС ПО СОСТОЯНИЮ НА 01.02.2003 Г. 

                                                     (тыс. рублей) 

N   
п/
п 

Название     
КПК 

Кол-
во 

пайщ
иков 

Сбережения Займы 

В том 
числе    

просроче
н-ные 

Займы, 
выданные с 
начала 

деятельности Паевой  
фонд 

Резе
рвы 

Внешн
ие    

заемны
е    

средст
ва 

Финан
- 

совые  
вложе- 
ния 

Актив
ы 

кол-
во 

сумм
а 

ко
л  
-
во 

сумма 

ко
л 
-
во 

сумм
а 

кол  
-во сумма 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

1. "Кооппроект"1         52    39  2038   29  780   4  49   286  1648,9   5,2   199   -   1462,2 3704,
0   

2. ПОКВП2    123    26  4520,
3   

78  4400,56  -  -   117  2864,81   67,02   25,13  -   285   4900,
0   

3. "Юнион"2  505    147  3276,
9   

21
6  

3244,01  2  76,3   745  6000,3   57   47,5   -   -   3381,36   

4. "Крепость"3      32    19  83,60  17  74   1  5   49  189,94   4,6   -   -   -   88,2   

5. "Свой дом" 6 1127   262  3979,
7   

98
3  

6222,1   3  40   1076 8641,66   290,2   80,5   100   1869,4 16539,6   

6. "Милана"2 71    16  593,1
4   

22  477,06   2  312,6
7 

414  1837,39   7,1   231,8
3  

-   134   966,0   

7. ПОВП "КС" 
Сфера"1 

43    3  37   4  41   1  30   26  233,9   98   10   -   -   145,0   

8. СБС 2      431    104  5744, 22 6256,8   1  246   1620 14798,95  203,8   261,6 550   -   6835,
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8   5  5  0   

9. "Возрождение"4       26    6  165   9  335   -  -   36  1541,4   1,3   2,4   170   -   340,5   
10
. 

Константиновская КВП5    22    24  19,8   5  22,4   -  -   21  178   12,10   -   -   -   34,40   

11
. 

ПОВП "Союз-кредит" 2  131    16  359,8  37  357,96   2  6,2   121  821,44   55   23,6   -   -   438,4   

12
. 

"Инвестор-98"3        1100   809  68504,7  62
1  

68590,4
8 

-  -   838  99200,9  2085,84 500   349   -   71440,0   

13
. 

"Поддержка"3         68    22  1351,5   31  1391,33  2  115,68 29  1391,33  56,15   20   -   -   1427,63   

14
. 

"Дружба"1  258    1  22,05   25  677,42   3  77,88  14  677,42   819,52  71,34  -   -   1263,65   

15
. 

"Взаимный 
кредит"1   

63    44  4758,03  37  4943   -  -   35  5048,5   31,5   120   182,49  -   5147,91   

 ИТОГО         4052   1538 95454,32 2339 97813,1
2 

21  958,7
3 

5427 145074,84 3794,33 1592,95 1351,49 3750,6 116651,65 

 
Примечания. 1. г. Ростов-на-Дону, 2. г. Волгодонск, 3. г. Новочеркасск, 4. Матвеево-Курганский район 5. г. 
Константиновск 6. г. Азов 
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Приложение 4 к Концепции (основным направлениям) развития системы кредитной кооперации в Ростовской 

области на 2003-2005 годы 
ДАННЫЕ ПО КРЕДИТНЫМ КООПЕРАТИВАМ, ВХОДЯЩИМ В СИСТЕМУ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ 

КРЕДИТНОЙ КООПЕРАЦИИ В РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ, ПО СОСТОЯНИЮ НА 01.02.2003 Г. 
                                                     (тыс. рублей) 

N  
п/п 

Название        
кооператива (СПКК) 

Число 
членов 

Сбережени
я Займы 

В том 
числе    

просроченн
ые 

Займы, 
выданные   
с начала 

деятельности 
Паевой 
фонд 

Резе 
р-вы 

Внешн
ие  

заемн
ые  

средст
ва 

Финансо- 
вые  

вложени
я 

Активы 

кол- 
во 

сум- 
ма 

кол- 
во сумма кол- 

во 
сум- 
ма 

кол- 
во сумма 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 
1. "Донской фермер"1               336 1   100  87  11800 4  640  1071 49875  2187   344 9600 11800 11930  
2. "Орловский"         101 5   215  58  8456  -  -  141  20403  1000   340 6870 8456 8852  
3. "Агрокредит" 2   54 2   130  25  3660  -  -  123  8054  570   10 2900 3660 3780  
4. "Миусский фермер" 3       55 -   -  40  1825  -  -  80  3960  270   - 1700 1825 1955  
5. "Доверие" 4    140 1   50  12  2600  -  -  201  8986  534   50 2230 2600 2690  
6. "Егорлыкский фермер"            97 1   20  63  4056  -  -  191  8176  508   53 3480 4056 4240  
7. "21 век" 5    58 -   -  52  2179  -  -  109  3225  210   25 2125 2179 1897  
8. "Надежда" 6  15 -   -  8  240  -  -  8  240  40   - 200 240 348  
9. "Морозовский"       10 -   -  11  350  -  -  11  350  50   - 300 350 450  

10. "Весна"7   6 -   -  1  30  -  -  1  30  30   - - 30 30  
11. "Шолоховский фермер"            53 6   275  24  1640  -  -  36  2530  200   - 1530 1640 1640  
12. "Кашарский фермер"  37 -   -  9  1075  -  -  9  1175  120   - 1075 1075 1239  
13. "Неклиновский"      18 -   -  4  650  -  -  4  650  64   - 650 650 678  
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14. "Сальский"          6 -   -  1  30  -  -  1  30  30   - - 30 30  
15. "Целинец"           56 -   -  51  2762  -  -  142  5783  416,9  110 2280 - 2806,9  

 ИТОГО               1042 16   790  446  41353 4  640  2128 113467 6229,9 932 34940 38591 42565,
9 

Примечания. 1. г. Ростов-на-Дону, 2. Константиновский район, 3. Матвеево-Курганский район, 4. Тарасовский 
район, 5. Дубовский район, 6. Родионово-Несветайский район, 7.  Октябрьский район 
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Приложение 5 к Концепции (основным направлениям) развития системы кредитной кооперации в Ростовской 

области на 2003-2005 годы 
ДАННЫЕ ПО КРЕДИТНЫМ КООПЕРАТИВАМ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИМ ИПОТЕЧНОЕ КРЕДИТОВАНИЕ, 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 01.02.2003 Г. 
                                                     (тыс. рублей) 

N 
п/ 
п 

 
Название      
КПК 

Кол- 
во  
пай- 
щи-  
ков 

Сбережения Займы 

В том   
числе   
просро-  
ченные 

Займы,     
выданные с   
начала     

деятельности 
Паевой  
фонд 

Ре-  
зер- 
вы 

Внеш- 
ние  
заем- 
ные  
сред- 
ства 

Финан- 
совые 
вложе- 
ния 

Активы 

кол- 
во сумма кол- 

во сумма кол- 
во 

сум- 
ма 

кол- 
во сумма 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

1. 

КПКГ             
"Региональный    
центр строитель- 
ных сбережений   
жений "Дом плюс" 
(г. Ростов-на-
Дону)            

97 97  6238,4  24  3913,4  -  -  24  3913,4  1397,75 - 3175 1392 11549,6 

2. 

КПКГ             
"Донской народ-  
ный ипотечный    
кооператив" <1>  
(г. Гуково)      

104 104  2080  -  -  -  -  -  -  10,4 - - 2090,4 2090,4 

3. "Свой дом" <2>   
(г. Азов)        

1127 262  3979,7  983  6222,1  3  40  1076 8641,66  290,2 80,5 100 1869,4 16539,6 

 ИТОГО            1328 463  12298,1 1007 10135,5 3  40  1100 12555,06 1698,35 80,5 3275 5351,8 30179,6 
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Примечания. 1. Вновь созданный кооператив (декабрь 2002 г.) 
3. Кооператив "Свой дом" наряду с потребительской кооперацией осуществляет ипотечное 

кредитование, поэтому указан в приложении 3 и в настоящем приложении. 
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 Вносится Правительством 
      Российской Федерации 

  
                                           Проект 

  
Р О С С И Й С К А Я   Ф Е Д Е Р А Ц И Я 

 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ  ЗАКОН 

 
О  кредитной  кооперации 

 
Настоящий Федеральный закон определяет правовые, 

экономические и организационные основы создания и деятельности 
кредитных кооперативов, обеспечивает защиту интересов их членов. 

 
ГЛАВА I.  ОБЩИЕ  ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Основные  понятия 
В настоящем Федеральном законе используются следующие 

основные понятия: 
кредитный кооператив (далее - кооператив) - добровольное 

объединение граждан и юридических лиц на основе членства с 
целью удовлетворения финансовых потребностей членов 
кооператива, осуществляемое путем объединения ими 
имущественных паевых взносов; 

вступительный взнос - денежная сумма, направляемая на 
покрытие расходов, связанных со вступлением в кооператив; 

паевой взнос (пай) - имущественный взнос, вносимый членом  
кооператива в паевой фонд кооператива в денежной и/или 
натуральной форме для обеспечения деятельности кооператива; 

обязательный паевой взнос - минимальный размер паевого 
взноса, устанавливаемый общим собранием членов кооператива, 
вносимого членом кооператива в паевой фонд кооператива в 
обязательном  порядке и дающего право голоса и право на участие в 
деятельности  кооператива. Паевой взнос члена кооператива в 
паевой фонд кооператива не может превышать 10 обязательных 
паевых взносов; 
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дополнительный взнос - взнос, вносимый членом кооператива в 

случае необходимости покрытия убытков кооператива в 
соответствии с настоящим Федеральным законом  и уставом 
кооператива;  

начисления на паевые взносы - выплаты из доходов кооператива, 
начисляемые по итогам его деятельности на сумму паевого взноса 
каждого члена кооператива в соответствии с уставом кооператива; 

кооперативные выплаты - выплаты из доходов кооператива, 
начисляемые его члену пропорционально сумме уплаченных им 
процентов за пользование займами, предоставленными 
кооперативом. 

 
Статья 2.  Правовые основы деятельности кооперативов 
Правовую основу деятельности кредитных кооперативов 

составляют Гражданский кодекс Российской Федерации, настоящий 
Федеральный закон, другие федеральные законы, а также иные 
нормативные правовые акты Российской Федерации. 

 
 
 

ГЛАВА II. СОЗДАНИЕ КООПЕРАТИВА 
 
Статья 3.  Принципы создания и деятельности кооперативов 
Кооператив создается в форме потребительского кооператива и 

осуществляет свою деятельность на основе следующих принципов: 
добровольность членства в кооперативе;  
участие членов кооператива в деятельности кооператива; 
управление деятельностью кооператива на демократических 

началах (один член кооператива - один голос); 
равноправие членов кооператива в предоставлении им займов; 
доступность информации о деятельности кооператива для его 

членов. 
 
Статья 4. Создание и государственная регистрация 

кооперативов 
1. Кооператив может быть создан не менее чем пятью 

физическими и не менее чем двумя юридическими лицами. 
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2. Кооператив создается инициативной группой, которая 

подготавливает необходимые документы (устав и другие) и проводит 
общее (учредительное) собрание членов кооператива. На общем 
(учредительном) собрании утверждаются документы, 
регламентирующие деятельность кооператива, и избираются органы 
управления кооперативом. 

3. Государственная регистрация кооператива осуществляется в 
порядке, определяемом законом о регистрации юридических лиц. 

Кооператив считается созданным с момента его государственной 
регистрации. 

 
Статья 5. Устав кооператива 
1. В устав кооператива включаются следующие обязательные 

сведения: 
наименование кооператива; 
место нахождения кооператива; 
срок деятельности кооператива либо указание на бессрочный 

характер его деятельности; 
предмет и цели деятельности кооператива; 
порядок и условия вступления в кооператив, основания и порядок 

прекращения членства в кооперативе; 
права, обязанности и ответственность членов кооператива; 
ответственность кооператива перед его членами; 
состав, порядок создания, компетенция и ответственность 

органов управления кооперативом, порядок принятия ими решений, в 
том числе по вопросам, требующим принятия решения единогласно 
или квалифицированным большинством; 

условия о размере и порядке предоставления займов членам 
кооператива; 

условия о размере, составе и порядке внесения вступительных,  
паевых и дополнительных взносов и ответственности членов 
кооператива за нарушение обязательств по их внесению; 

порядок возврата паенакоплений при выходе из кооператива; 
 
источники формирования и порядок использования имущества 

кооператива; 
фонды, создаваемые в кооперативе, и порядок их формирования; 
порядок распределения доходов кооператива; 
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трудовые отношения в кооперативе; 
время начала и окончания финансового года; 
порядок оценки имущества, вносимого в счет паевого взноса;  
порядок созыва и сроки проведения общего собрания членов 

кооператива; 
перечень вопросов, решаемых квалифицированным 

большинством членов кооператива; 
порядок и условия реорганизации и ликвидации кооператива. 
2. Устав кооператива может включать и иные необходимые для 

его деятельности положения, не  противоречащие настоящему 
Федеральному закону и иным нормативным правовым актам 
Российской Федерации.  

3. Изменения и дополнения, внесенные в устав кооператива 
решением общего собрания его членов, подлежат регистрации в 
установленном порядке. 

 
Статья 6. Деятельность  кооператива 
 
1. Для осуществления своих уставных целей кооператив может 

выполнять (оказывать) следующие операции (услуги): 
предоставление займов членам кооператива; 
привлечение денежных средств членов кооператива на основе 

договора займа; 
предоставление поручительств по кредитным обязательствам  

членов  кооператива  в объемах, определенных уставом кооператива 
или общим собранием членов кооператива; 

оказание членам кооператива консультационных и 
информационных услуг по профилю своей деятельности. 

2. Контроль и надзор за деятельностью кооперативов 
осуществляется в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

 
Статья 7.  Государство  и  кооперативы 
 
1. Органы государственной власти и органы местного 

самоуправления  не вправе вмешиваться в деятельность 
кооперативов, за исключением случаев, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации. 
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2. Государство не отвечает по обязательствам кооперативов, за 

исключением случаев, когда государство само приняло на себя такие 
обязательства. Кооператив не отвечает по обязательствам 
государства. 

 
ГЛАВА III.  ЧЛЕНСТВО  В  КООПЕРАТИВЕ 

 
Статья 8.  Порядок  приема  в  члены  кооператива 
1. Членами кооператива могут быть физические лица, достигшие 

возраста шестнадцати лет, признаваемые в установленном порядке 
полностью дееспособными, и юридические лица, признающие устав 
кооператива и участвующие в деятельности кооператива. 

2. Заявление о приеме в члены кооператива подается в 
правление кооператива. В нем должны содержаться обязательства 
заявителя соблюдать  устав кооператива  и солидарно нести 
субсидиарную ответственность по обязательствам кооператива в 
пределах невнесенной части дополнительного взноса каждого из 
членов кооператива. 

3. Решение правления кооператива о приеме в члены 
кооператива   или мотивированное решение об отказе в приеме 
сообщается заявителю       в письменной форме в двухнедельный 
срок с даты принятия решения. Решение об отказе может быть 
обжаловано заявителем в наблюдательный совет или общему 
собранию членов кооператива. Заявление с просьбой о приеме в 
члены кооператива может быть подано вновь после устранения 
причин отказа. 

4. Члену кооператива выдается именная членская книжка, в 
которой указываются: 

размер паевых взносов и дата их внесения; 
форма паевого взноса; 
размер и дата выплаты начислений на паи и кооперативных 

выплат; 
размер и дата взносов (платежей) в случае возникновения 

субсидиарной ответственности членов кооператива по его 
обязательствам в пределах невнесенной части дополнительного 
взноса каждого из членов кооператива; 

иные записи, предусмотренные уставом кооператива. 
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Требования к оформлению именной членской книжки 

определяются  уставом кооператива. 
 
Статья 9.  Права и обязанности члена кооператива 
1. Член кооператива имеет право: 
пользоваться всеми услугами, оказываемыми кооперативом, в 

том числе получать займы на условиях, предусмотренных уставом 
кооператива и иными документами, регулирующими его 
деятельность; 

получать начисления на паи и кооперативные выплаты в порядке 
и размере, определенных уставом кооператива и иными 
документами, регулирующими его деятельность; 

участвовать с правом одного голоса в работе общего собрания 
членов кооперативов; 

созывать общее собрание членов кооператива в случаях, 
определенных в части 3 статьи 12 настоящего Федерального закона; 

избирать и быть избранным в органы управления кооперативом;  
вносить предложения об улучшении деятельности кооператива и 

устранении недостатков в работе органов управления кооперативом; 
выступать поручителем по кредитным обязательствам другого 

члена кооператива; 
получить свои паенакопления в случае прекращения членства в 

кооперативе; 
получать информацию от органов управления кооператива по 

любым вопросам его деятельности; 
иные права, предусмотренные законодательством Российской 

Федерации, уставом кооператива и иными документами, 
регулирующими его деятельность. 

2. Член кооператива обязан: 
соблюдать устав кооператива и выполнять решения органов 

управления кооперативом; 
своевременно вносить паевые взносы, в том числе 

дополнительные взносы на покрытие убытков кооператива в течение 
трех месяцев после утверждения ежегодного баланса; 

солидарно нести  субсидиарную ответственность по 
обязательствам кооператива в пределах невнесенной части 
дополнительного взноса каждого из членов кооператива; 

своевременно возвращать полученные от кооператива займы; 
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не препятствовать осуществлению другими членами и 

работниками кооператива своих прав и обязанностей; 
не наносить вреда и ущерба кооперативу; 
предоставлять кооперативу достоверную информацию о своем 

финансовом состоянии, необходимую для принятия решений о 
предоставлении ему займа; 

нести иные обязанности, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации, уставом кооператива и иными документами, 
регулирующими его деятельность. 

3. В случае невыполнения членом кооператива своих 
обязанностей кооператив по решению правления кооператива или 
общего собрания членов кооператива вправе применить к нему 
следующие санкции: сокращение или полное прекращение 
предоставления займов, требование досрочного возвращения займа, 
используемого не по назначению, исключение из членов 
кооператива. 

 
Статья 10.  Прекращение  членства  в  кооперативе 
1. Членство в кооперативе прекращается в случаях: 
выхода из кооператива; 
передачи паев другим членам кооператива; 
смерти члена кооператива; 
ликвидации юридического лица (крестьянского (фермерского) 

хозяйства), являющегося членом кооператива; 
исключения  из  кооператива. 
2. Выход из кооператива осуществляется в порядке, 

предусмотренном уставом кооператива. 
Возврат паенакоплений лицам, прекратившим свое членство в 

кооперативе, осуществляется не позднее трех месяцев после 
утверждения общим собранием членов кооператива годового отчета 
с учетом суммы их задолженности кооперативу в порядке, 
определенном уставом кооператива. 

3. Решение правления кооператива об исключении из членов 
кооператива подлежит утверждению общим собранием членов 
кооператива. 

4. Решение об исключении из членов кооператива может быть 
обжаловано в судебном порядке. 
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ГЛАВА IV.  УПРАВЛЕНИЕ  КООПЕРАТИВОМ 

 
Статья 11.  Органы  управления  кооперативом 
1. Управление кооперативом осуществляют общее собрание 

членов кооператива, правление кооператива и наблюдательный 
совет (ревизионная комиссия) кооператива. 

2. Структура органов управления кооператива, их компетенция и 
организация деятельности устанавливаются уставом кооператива.  

3. Решения общего собрания членов кооператива и заседания  
других  органов управления  кооперативом  оформляются 
соответствующими протоколами. В протоколах заседаний правления 
и наблюдательного совета кооператива результаты голосования 
указываются поименно и подтверждаются подписями голосовавших. 

Принятые решения доводятся до сведения всех членов 
кооператива. 

Протоколы общих собраний членов кооператива,  заседаний 
правления и наблюдательного совета (ревизионной комиссии) 
кооператива хранятся как документы строгой отчетности. 

 
Статья 12.  Общее  собрание  членов  кооператива 
1. Общее собрание членов кооператива является высшим 

органом управления кооперативом и правомочно решать любые 
вопросы, касающиеся образования и деятельности кооператива. 

2. Общее собрание членов кооператива созывается правлением 
кооператива  в установленные уставом сроки, но не реже одного  
раза в год и не позднее трех месяцев по окончании финансового 
года. 

3. Внеочередное общее собрание членов кооператива проводится 
в случаях, определяемых уставом кооператива, и может быть 
созвано по инициативе правления кооператива, наблюдательного 
совета (ревизионной комиссии) кооператива или одной десятой 
части членов  кооператива по их письменному заявлению, 
направляемому в правление кооператива. В случае отказа 
правления кооператива в созыве общего собрания членов 
кооператива полномочия по его созыву могут быть осуществлены 
наблюдательным советом (ревизионной комиссией) кооператива, а в 
случае отказа - непосредственно инициативной группой из числа 
членов кооператива.  
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4. Общее собрание членов кооператива считается правомочным,  

если в нем принимают участие более половины членов кооператива. 
Решение считается принятым, если за него проголосовало более 
половины присутствующих членов кооператива. 

Член кооператива  не принимает участия в голосовании по 
вопросам, касающимся его личной ответственности перед 
кооперативом. 

5. Уведомление о созыве общего собрания членов кооператива с 
повесткой дня доводится до сведения членов кооператива 
заблаговременно,  но не позднее семи дней до даты его проведения. 
Отсутствие члена кооператива на общем собрании членов 
кооператива не освобождает его от выполнения решений общего 
собрания членов кооператива. 

6. К исключительной компетенции общего собрания членов 
кооператива относится: 

утверждение устава кооператива, внесение в него изменений и 
дополнений; 

прием и исключение членов кооператива или утверждение 
решений правления кооператива  об этом  в соответствии с уставом 
кооператива; 

выборы председателя кооператива и членов правления 
кооператива, председателя и членов наблюдательного совета 
кооператива и прекращение их полномочий; 

утверждение в соответствии с уставом решений правления и 
наблюдательного совета (ревизионной комиссии) кооператива; 

утверждение годового отчета, бухгалтерского баланса и 
распределения доходов и порядка покрытия (в случае их 
возникновения) убытков кооператива; 

установление размера паевых взносов, других платежей и 
порядка их внесения; 

утверждение видов и размеров фондов кооператива, а также 
условий их формирования и использования; 

вступление кооператива в другие кооперативные организации, 
союзы (ассоциации) и выход из них; 

открытие и ликвидация представительств и филиалов 
кооператива; 

реорганизация и ликвидация кооператива; 
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иные вопросы, отнесенные к исключительной компетенции 

общего собрания членов кооператива уставом кооператива. 
7. Решения об утверждении устава кооператива, внесение в него 

изменений и дополнений, выборах председателя правления 
кооператива и председателя наблюдательного совета (ревизионной 
комиссии), реорганизации и ликвидации кооператива принимаются 
квалифицированным большинством членов кооператива (не менее 
чем три четверти присутствующих на общем собрании членов 
кооператива). 

Уставом кооператива могут быть предусмотрены иные вопросы, 
решения по которым принимаются квалифицированным 
большинством членов кооператива.  

 
Статья 13.  Правление  кооператива 
1. Правление кооператива является исполнительным органом 

кооператива, обеспечивает выполнение решений общих собраний 
членов кооператива и осуществляет руководство деятельностью 
кооператива в период между общими собраниями членов 
кооператива. 

2. Правление кооператива избирается общим собранием членов 
кооператива из числа членов кооператива на срок, определенный 
уставом кооператива. 

Председатель правления кооператива (председатель 
кооператива) избирается общим собранием членов кооператива. 

3. Функции и полномочия правления кооператива и его  
председателя определяются  уставом  кооператива. 

4. Члены  правления кооператива могут быть освобождены от 
исполнения своих обязанностей по решению общего собрания 
членов кооператива. 

5. Председатель правления (председатель кооператива) и члены 
правления кооператива солидарно несут ответственность за 
причинение вреда и убытков, вызванных их решениями, за 
исключением случаев голосования против принятого большинством 
решения либо отсутствия при принятии решения, подтвержденных  
соответствующей записью в протоколе заседания правления 
кооператива. 

6. Правление кооператива может принимать на работу по найму 
необходимый персонал. 
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7. Решения правления кооператива правомочны, если на 

заседании присутствуют более половины его членов, и считаются 
принятыми, если из них проголосовало более половины 
присутствующих на заседании членов. В случае равенства голосов 
решающим является голос председателя правления кооператива. 

8. Правление кооператива подотчетно общему собранию членов 
кооператива. 

 
 
 
 
 
Статья 14.  Наблюдательный совет кооператива 

(ревизионная комиссия, ревизор) 
1. Наблюдательный совет (ревизионная комиссия, ревизор) 

кооператива осуществляет контроль за деятельностью правления 
кооператива, рассматривает обращения членов кооператива в 
случаях, предусмотренных уставом кооператива. 

2. Наблюдательный совет (ревизионная комиссия, ревизор) 
кооператива подотчетен общему собранию членов кооператива. 
Члены и председатель наблюдательного совета (ревизионной 
комиссии, ревизор) кооператива избираются общим собранием 
членов кооператива на срок, определенный уставом кооператива. 
Члены наблюдательного совета (ревизионной комиссии, ревизор) 
кооператива не вправе передавать свои полномочия другим лицам. 

Члены наблюдательного совета (ревизионной комиссии, ревизор) 
кооператива не могут быть членами правления кооператива.  

3. Наблюдательный совет (ревизионная комиссия, ревизор) 
кооператива проводит проверки хозяйственно-финансовой 
деятельности кооператива, дает общему собранию членов 
кооператива заключение по бухгалтерскому балансу и годовому 
отчету, при необходимости привлекает специалистов аудиторских 
организаций. 

4. Председатель и члены наблюдательного совета (ревизионной 
комиссии, ревизор) кооператива имеют право на получение от 
правления кооператива любой информации о деятельности 
кооператива. 
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5. Наблюдательный совет (ревизионная комиссия, ревизор) 

кооператива созывает общее собрание членов кооператива в случае, 
если деятельность правления кооператива не обеспечивает 
достижения целей и задач кооператива, а также в случае требования 
одной десятой части членов кооператива о созыве общего собрания 
членов кооператива. 

6. Членам наблюдательного совета (ревизионной комиссии, 
ревизору) кооператива не может быть отказано в присутствии на 
заседаниях правления кооператива. 

7. Наблюдательный совет (ревизионная комиссия, ревизор) 
кооператива в обязательном порядке дает свое согласие в случае 
предоставления займа члену правления кооператива, а также в 
случае, если член правления кооператива выступает в качестве 
поручителя при предоставлении кредита другому члену кооператива. 

8. Члены наблюдательного совета (ревизионной комиссии, 
ревизор) кооператива могут быть освобождены от исполнения своих 
обязанностей по решению общего собрания членов кооператива. 

9. Заседания наблюдательного совета (ревизионной комиссии) 
кооператива созываются председателем наблюдательного совета 
(ревизионной комиссии), а в его отсутствие - лицом, его 
замещающим, по мере необходимости, но не реже сроков, 
предусмотренных уставом кооператива. 

10. Решения наблюдательного совета (ревизионной комиссии) 
кооператива правомочны, если на заседании присутствуют более 
половины его членов, и принимаются большинством голосов членов 
наблюдательного совета (ревизионной комиссии), принимающих 
участие в заседании. В случае равенства голосов решающим 
является голос председателя наблюдательного совета кооператива 
либо лица, его замещающего. 

11. Уставом  кооператива могут быть предусмотрены и иные 
функции и полномочия наблюдательного совета кооператива. 

 
ГЛАВА V.  ИМУЩЕСТВО  И  ФИНАНСЫ  КООПЕРАТИВА 

 
Статья 15.  Имущество  кооператива 
1. Имущество кооператива образуется за счет: 
паевых и вступительных взносов членов кооператива; 
доходов от собственной деятельности кооператива; 
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заемных средств; 
других поступлений, не противоречащих законодательству. 
2. Имущество кооператива не может быть отчуждено иначе как в 

случаях и порядке, предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, другими федеральными законами и уставом кооператива. 

3. Сумма паевых взносов членов кооператива составляет паевой 
фонд кооператива. В паевой фонд кооператива могут вносится 
начисления на паевые взносы и кооперативные выплаты. 

Сумма паевых взносов, начислений на паевые взносы и 
кооперативных выплат, вносимых членом кооператива в паевой 
фонд кооператива, образуют его паенакопления (пай), подлежащие 
возврату при прекращении членства в кооперативе. 

Неделимую часть имущества кооператива составляют основные и 
оборотные фонды, создаваемые за счет вступительных взносов, 
части доходов от собственной деятельности кооператива и прочих 
поступлений.   

Неделимая часть имущества подлежит распределению между 
членами кооператива только в случае его ликвидации. 

 
Статья 16.  Фонды  кооператива 
Фонды кооператива (резервный, развития и иные фонды), 

порядок их формирования и использования определяются уставом 
кооператива.  

 
Статья 17. Имущественная ответственность кооператива и 

его членов 
1. Кооператив отвечает по своим обязательствам всем 

принадлежащим ему имуществом и не отвечает по обязательствам 
членов кооператива. 

2. Член кооператива, по вине которого кооператив понес убытки, 
обязан возместить эти убытки. Убыток кооператива, понесенный по 
вине члена кооператива, покрывается за счет его паенакоплений или 
иным способом в соответствии с законодательством Российской 
Федерации. 

Кооператив обязан возместить убытки, понесенные его членом по 
вине кооператива. 

При возникновении разногласий в отношении возмещения 
понесенных убытков вопрос решается в судебном порядке. 
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3. Обращение взыскания по долгам члена кооператива на его 

паенакопления допускается только при недостатке иного его 
имущества для покрытия таких долгов в порядке и в сроки, которые 
предусмотрены законодательством Российской Федерации. 
Взыскание по долгам члена кооператива не может быть обращено на 
неделимые фонды  кооператива. 

4. Лицо, вступающее в ранее созданный кооператив, несет 
ответственность по обязательствам кооператива, которые возникли 
до его вступления в члены данного кооператива, если это 
предусмотрено уставом кооператива и при условии подтверждения 
данным лицом в письменной форме о его ознакомлении с 
обязательствами кооператива, имеющимися на момент вступления 
данного лица в кооператив, и согласии нести по ним 
ответственность. 

5. Кредиторы кооператива должны быть поставлены в 
известность об уменьшении паевого фонда кооператива в течение 
месяца после вступления в силу указанных изменений. Претензии 
кредиторов, предъявивших требования к кооперативу в течение 
шести месяцев после их письменного уведомления об изменении 
паевого фонда кооператива удовлетворяются в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 18.  Распределение  дохода  кооператива 
Распределение дохода кооператива осуществляется между его 

членами в соответствии с уставом кооператива и утверждается 
ежегодным общим собранием членов кооператива. 

 
 
 
Статья 19. Бухгалтерский учет и отчетность в кооперативах 
1. Кооперативы ведут бухгалтерский учет и представляют 

бухгалтерскую и статистическую отчетность в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

2. Финансово-хозяйственная деятельность кооперативов 
подлежит ежегодной аудиторской проверке в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

 
ГЛАВА VI. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КООПЕРАТИВА 
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Статья 20.  Реорганизация  кооператива 
1. Реорганизация кооператива (слияние, присоединение, 

разделение, выделение, преобразование) производится по решению 
общего собрания членов кооператива в соответствии с уставом 
кооператива и законодательством Российской Федерации. 

2. Кооператив считается реорганизованным с момента 
государственной регистрации вновь создаваемого юридического 
лица, за исключением случаев реорганизации в форме 
присоединения. При  реорганизации кооператива в форме 
присоединения к нему другого кооператива первый из них считается 
реорганизованным с момента внесения в единый государственный 
реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности 
присоединенного кооператива. 

3. Государственная регистрация вновь созданных в результате 
реорганизации кооперативов и внесение в единый государственный 
реестр юридических лиц записи о прекращении деятельности 
реорганизованных кооперативов осуществляются в порядке, 
определяемом законом о государственной регистрации юридических 
лиц. 

 
Статья 21. Ликвидация  кооператива 
1. Кооператив может быть ликвидирован: 
по решению общего собрания членов кооператива; 
по истечении срока, на который он в соответствии с уставом был 

создан; 
по решению суда в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 
2. После принятия решения о ликвидации кооператива его члены 

обязаны выполнить свои обязательства перед кооперативом в сроки, 
установленные общим собранием членов кооператива. 

3. Ликвидация кооператива и удовлетворение требований 
кредиторов проводятся в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

4. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов 
имущество кооператива подлежит распределению между его 
членами пропорционально размеру их паенакоплений. 
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5. Кооператив считается ликвидированным с момента исключения 

его из единого государственного реестра юридических лиц. 
 

Президент 
 

Российской Федерации 
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16 июля 1998 года N 102-ФЗ 

 
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

 
ОБ ИПОТЕКЕ (ЗАЛОГЕ НЕДВИЖИМОСТИ) 

 
Принят 

Государственной Думой 
24 июня 1997 года 

 
Одобрен 

Советом Федерации 
9 июля 1998 года 

 
(в ред. Федеральных законов от 09.11.2001 N 143-ФЗ, 
от 11.02.2002 N 18-ФЗ, от 24.12.2002 N 179-ФЗ) 

 
Глава I. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Основания возникновения ипотеки и ее 

регулирование 
1. По договору о залоге недвижимого имущества (договору об 

ипотеке) одна сторона - залогодержатель, являющийся кредитором 
по обязательству, обеспеченному ипотекой, имеет право получить 
удовлетворение своих денежных требований к должнику по этому 
обязательству из стоимости заложенного недвижимого имущества 
другой стороны - залогодателя преимущественно перед другими 
кредиторами залогодателя, за изъятиями, установленными 
федеральным законом. 

Залогодателем может быть сам должник по обязательству, 
обеспеченному ипотекой, или лицо, не участвующее в этом 
обязательстве (третье лицо). 

Имущество, на которое установлена ипотека, остается у 
залогодателя в его владении и пользовании. 
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2. К залогу недвижимого имущества, возникающему на основании 

федерального закона при наступлении указанных в нем 
обстоятельств (далее - ипотека в силу закона), соответственно 
применяются правила о залоге, возникающем в силу договора об 
ипотеке, если федеральным законом не установлено иное. (в ред. 
Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. Общие правила о залоге, содержащиеся в Гражданском 
кодексе Российской Федерации, применяются к отношениям по 
договору об ипотеке в случаях, когда указанным Кодексом или 
настоящим Федеральным законом не установлены иные правила. 

4. Залог земельных участков, предприятий, зданий, сооружений, 
квартир и другого недвижимого имущества может возникать лишь 
постольку, поскольку их оборот допускается федеральными 
законами. 

 
Статья 2. Обязательство, обеспечиваемое ипотекой 
Ипотека может быть установлена в обеспечение обязательства 

по кредитному договору, по договору займа или иного обязательства, 
в том числе обязательства, основанного на купле - продаже, аренде, 
подряде, другом договоре, причинении вреда, если иное не 
предусмотрено федеральным законом. 

Обязательства, обеспечиваемые ипотекой, подлежат 
бухгалтерскому учету кредитором и должником, если они являются 
юридическими лицами, в порядке, установленном 
законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете. 

 
Статья 3. Требования, обеспечиваемые ипотекой 
1. Ипотека обеспечивает уплату залогодержателю основной 

суммы долга по кредитному договору или иному обеспечиваемому 
ипотекой обязательству полностью либо в части, предусмотренной 
договором об ипотеке. 

Ипотека, установленная в обеспечение исполнения кредитного 
договора или договора займа с условием выплаты процентов, 
обеспечивает также уплату кредитору (заимодавцу) причитающихся 
ему процентов за пользование кредитом (заемными средствами). 

Если договором не предусмотрено иное, ипотека обеспечивает 
также уплату залогодержателю сумм, причитающихся ему: 
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1) в возмещение убытков и / или в качестве неустойки (штрафа, 

пени) вследствие неисполнения, просрочки исполнения или иного 
ненадлежащего исполнения обеспеченного ипотекой обязательства; 

2) в виде процентов за неправомерное пользование чужими 
денежными средствами, предусмотренных обеспеченным ипотекой 
обязательством либо федеральным законом; 

3) в возмещение судебных издержек и иных расходов, вызванных 
обращением взыскания на заложенное имущество; 

4) в возмещение расходов по реализации заложенного 
имущества. 

2. Если договором не предусмотрено иное, ипотека обеспечивает 
требования залогодержателя в том объеме, какой они имеют к 
моменту их удовлетворения за счет заложенного имущества. 

3. Если в договоре об ипотеке указана общая твердая сумма 
требований залогодержателя, обеспеченных ипотекой, 
обязательства должника перед залогодержателем в части, 
превышающей эту сумму, не считаются обеспеченными ипотекой, за 
исключением требований, основанных на подпунктах 3 и 4 пункта 1 
настоящей статьи или на статье 4 настоящего Федерального закона. 

 
Статья 4. Обеспечение ипотекой дополнительных расходов 

залогодержателя 
В случаях, когда залогодержатель в соответствии с условиями 

договора об ипотеке или в силу необходимости обеспечить 
сохранение имущества, заложенного по этому договору, вынужден 
нести расходы на его содержание и / или охрану либо на погашение 
задолженности залогодателя по связанным с этим имуществом 
налогам, сборам или коммунальным платежам, возмещение 
залогодержателю таких необходимых расходов обеспечивается за 
счет заложенного имущества. 

 
Статья 5. Имущество, которое может быть предметом 

ипотеки 
1. По договору об ипотеке может быть заложено недвижимое 

имущество, указанное в пункте 1 статьи 130 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, права на которое зарегистрированы в 
порядке, установленном для государственной регистрации прав на 
недвижимое имущество, в том числе: 
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1) земельные участки, за исключением земельных участков, 

указанных в статье 63 настоящего Федерального закона; 
2) предприятия, а также здания, сооружения и иное недвижимое 

имущество, используемое в предпринимательской деятельности; 
3) жилые дома, квартиры и части жилых домов и квартир, 

состоящие из одной или нескольких изолированных комнат; 
4) дачи, садовые дома, гаражи и другие строения 

потребительского назначения; 
5) воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания и 

космические объекты. 
Здания, в том числе жилые дома и иные строения, и сооружения, 

непосредственно связанные с землей, могут быть предметом 
ипотеки при условии соблюдения правил статьи 69 настоящего 
Федерального закона. 

2. Правила настоящего Федерального закона применяются к 
залогу незавершенного строительством недвижимого имущества, 
возводимого на земельном участке в соответствии с требованиями 
законодательства Российской Федерации, в том числе зданий и 
сооружений при условии соблюдения правил статьи 69 настоящего 
Федерального закона. (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 
18-ФЗ) 

3. Если иное не предусмотрено договором, вещь, являющаяся 
предметом ипотеки, считается заложенной вместе с 
принадлежностями (статья 135 Гражданского кодекса Российской 
Федерации) как единое целое. 

4. Часть имущества, раздел которого в натуре невозможен без 
изменения его назначения (неделимая вещь), не может быть 
самостоятельным предметом ипотеки. 

5. Правила об ипотеке недвижимого имущества соответственно 
применяются к залогу прав арендатора по договору об аренде такого 
имущества (право аренды), поскольку иное не установлено 
федеральным законом и не противоречит существу арендных 
отношений. 

 
Статья 6. Право отдавать имущество в залог по договору об 

ипотеке 
1. Ипотека может быть установлена на указанное в статье 5 

настоящего Федерального закона имущество, которое принадлежит 
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залогодателю на праве собственности или на праве хозяйственного 
ведения. 

2. Не допускается ипотека имущества, изъятого из оборота, 
имущества, на которое в соответствии с федеральным законом не 
может быть обращено взыскание, а также имущества, в отношении 
которого в установленном федеральным законом порядке 
предусмотрена обязательная приватизация либо приватизация 
которого запрещена. 

3. Если предметом ипотеки является имущество, на отчуждение 
которого требуется согласие или разрешение другого лица или 
органа, такое же согласие или разрешение необходимо для ипотеки 
этого имущества. 

Решения о залоге недвижимого имущества, находящегося в 
государственной собственности и не закрепленного на праве 
хозяйственного ведения, принимаются Правительством Российский 
Федерации или правительством (администрацией) субъекта 
Российской Федерации. 

4. Право аренды может быть предметом ипотеки с согласия 
арендодателя, если федеральным законом или договором аренды 
не предусмотрено иное. В случаях, предусмотренных пунктом 3 
статьи 335 Гражданского кодекса Российской Федерации, 
необходимо также согласие собственника арендованного имущества 
или лица, имеющего на него право хозяйственного ведения. 

5. Залог недвижимого имущества не является основанием для 
освобождения лица, выступившего залогодателем по договору об 
ипотеке, от выполнения им условий, на которых оно участвовало в 
инвестиционном (коммерческом) конкурсе, аукционе или иным 
образом в процессе приватизации имущества, являющегося 
предметом данного залога. 

 
Статья 7. Ипотека имущества, находящегося в общей 

собственности 
1. На имущество, находящееся в общей совместной 

собственности (без определения доли каждого из собственников в 
праве собственности), ипотека может быть установлена при наличии 
согласия на это всех собственников. Согласие должно быть дано в 
письменной форме, если федеральным законом не установлено 
иное. 
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2. Участник общей долевой собственности может заложить свою 

долю в праве на общее имущество без согласия других 
собственников. 

В случае обращения по требованию залогодержателя взыскания 
на эту долю при ее продаже применяются правила статей 250 и 255 
Гражданского кодекса Российской Федерации о преимущественном 
праве покупки, принадлежащем остальным собственникам, и об 
обращении взыскания на долю в праве общей собственности, за 
исключением случаев обращения взыскания на долю в праве 
собственности на общее имущество жилого дома (статья 290 
Гражданского кодекса Российской Федерации) в связи с обращением 
взыскания на квартиру в этом доме. 

 
Глава II. ЗАКЛЮЧЕНИЕ ДОГОВОРА ОБ ИПОТЕКЕ 

 
Статья 8. Общие правила заключения договора об ипотеке 
Договор об ипотеке заключается с соблюдением общих правил 

Гражданского кодекса Российской Федерации о заключении 
договоров, а также положений настоящего Федерального закона. 

 
Статья 9. Содержание договора об ипотеке 
1. В договоре об ипотеке должны быть указаны предмет ипотеки, 

его оценка, существо, размер и срок исполнения обязательства, 
обеспечиваемого ипотекой. 

2. Предмет ипотеки определяется в договоре указанием его 
наименования, места нахождения и достаточным для 
идентификации этого предмета описанием. 

В договоре об ипотеке должны быть указаны право, в силу 
которого имущество, являющееся предметом ипотеки, принадлежит 
залогодателю, и наименование органа государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество, зарегистрировавшего это право 
залогодателя. 

Если предметом ипотеки является принадлежащее залогодателю 
право аренды, арендованное имущество должно быть определено в 
договоре об ипотеке так же, как если бы оно само являлось 
предметом ипотеки, и должен быть указан срок аренды. 

3. Оценка предмета ипотеки определяется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации по соглашению 
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залогодателя с залогодержателем с соблюдением при ипотеке 
земельного участка требований статьи 67 настоящего Федерального 
закона и указывается в договоре об ипотеке в денежном выражении. 

При ипотеке государственного и муниципального имущества его 
оценка осуществляется в соответствии с требованиями, 
установленными федеральным законом, или в определенном им 
порядке. 

Абзац исключен. - Федеральный закон от 09.11.2001 N 143-ФЗ. 
В случае залога не завершенного строительством недвижимого 

имущества, находящегося в государственной или муниципальной 
собственности, осуществляется оценка рыночной стоимости этого 
имущества. (абзац введен Федеральным законом от 09.11.2001 N 
143-ФЗ) 

4. Обязательство, обеспечиваемое ипотекой, должно быть 
названо в договоре об ипотеке с указанием его суммы, основания 
возникновения и срока исполнения. В тех случаях, когда это 
обязательство основано на каком-либо договоре, должны быть 
указаны стороны этого договора, дата и место его заключения. Если 
сумма обеспечиваемого ипотекой обязательства подлежит 
определению в будущем, в договоре об ипотеке должны быть 
указаны порядок и другие необходимые условия ее определения. 

5. Если обеспечиваемое ипотекой обязательство подлежит 
исполнению по частям, в договоре об ипотеке должны быть указаны 
сроки (периодичность) соответствующих платежей и их размеры 
либо условия, позволяющие определить эти размеры. 

6. Если права залогодержателя в соответствии со статьей 13 
настоящего Федерального закона удостоверяются закладной, на это 
указывается в договоре об ипотеке, за исключением случаев выдачи 
закладной при ипотеке в силу закона. (в ред. Федерального закона от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 

 
Статья 10. Нотариальное удостоверение и государственная 

регистрация договора об ипотеке 
1. Договор об ипотеке должен быть нотариально удостоверен и 

подлежит государственной регистрации. 
Договор, в котором отсутствуют какие-либо данные, указанные в 

статье 9 настоящего Федерального закона, или нарушены правила 
пункта 4 статьи 13 настоящего Федерального закона, не подлежит 
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нотариальному удостоверению и государственной регистрации в 
качестве договора об ипотеке. 

Несоблюдение правил о нотариальном удостоверении и 
государственной регистрации договора об ипотеке влечет его 
недействительность. Такой договор считается ничтожным. 

2. Договор об ипотеке считается заключенным и вступает в силу с 
момента его государственной регистрации. 

3. При включении соглашения об ипотеке в кредитный или иной 
договор, содержащий обеспечиваемое ипотекой обязательство, в 
отношении формы и государственной регистрации этого договора 
должны быть соблюдены требования, установленные для договора 
об ипотеке. 

4. Если в договоре об ипотеке указано, что права 
залогодержателя в соответствии со статьей 13 настоящего 
Федерального закона удостоверяются закладной, вместе с таким 
договором нотариусу представляется закладная. Нотариус делает на 
закладной отметку о времени и месте нотариального удостоверения 
договора об ипотеке, нумерует и скрепляет печатью листы закладной 
в соответствии с частью второй пункта 3 статьи 14 настоящего 
Федерального закона. 

 
Статья 11. Возникновение ипотеки как обременения 
(в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 
1. Государственная регистрация договора об ипотеке является 

основанием для внесения в Единый государственный реестр прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним записи об ипотеке. 

Государственная регистрация договора, влекущего 
возникновение ипотеки в силу закона, является основанием для 
внесения в Единый государственный реестр прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним записи о возникновении ипотеки в силу 
закона. 

Плата за внесение записи об обременении недвижимого 
имущества ипотекой в Единый государственный реестр прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним не взимается. 

2. Ипотека как обременение имущества, заложенного по договору 
об ипотеке, возникает с момента заключения этого договора. 

При ипотеке в силу закона ипотека как обременение имущества 
возникает с момента государственной регистрации права 
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собственности на это имущество, если иное не установлено 
договором. 

3. Предусмотренные настоящим Федеральным законом и 
договором об ипотеке права залогодержателя (право залога) на 
имущество считаются возникшими с момента внесения записи об 
ипотеке в Единый государственный реестр прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним, если иное не установлено федеральным 
законом. Если обязательство, обеспечиваемое ипотекой, возникло 
после внесения в Единый государственный реестр прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним записи об ипотеке, права 
залогодержателя возникают с момента возникновения этого 
обязательства. 

Права залогодержателя (право залога) на заложенное имущество 
не подлежат государственной регистрации. 

 
Статья 12. Предупреждение залогодержателя о правах 

третьих лиц на предмет ипотеки 
При заключении договора об ипотеке залогодатель обязан в 

письменной форме предупредить залогодержателя обо всех 
известных ему к моменту государственной регистрации договора 
правах третьих лиц на предмет ипотеки (правах залога, 
пожизненного пользования, аренды, сервитутах и других правах). 
Неисполнение этой обязанности дает залогодержателю право 
потребовать досрочного исполнения обеспеченного ипотекой 
обязательства либо изменения условий договора об ипотеке. 

 
Глава III. ЗАКЛАДНАЯ 

 
Статья 13. Основные положения о закладной 
1. Права залогодержателя по обеспеченному ипотекой 

обязательству и по договору об ипотеке могут быть удостоверены 
закладной, поскольку иное не установлено настоящим Федеральным 
законом. 

Закладной могут быть удостоверены права залогодержателя по 
ипотеке в силу закона и по обеспеченному данной ипотекой 
обязательству, если иное не установлено настоящим Федеральным 
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законом. (абзац введен Федеральным законом от 11.02.2002 N 18-
ФЗ) 

2. Закладная является именной ценной бумагой, удостоверяющей 
следующие права ее законного владельца: 

право на получение исполнения по денежному обязательству, 
обеспеченному ипотекой, без представления других доказательств 
существования этого обязательства; 

право залога на имущество, обремененное ипотекой. (п. 2 в ред. 
Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. Обязанными по закладной лицами являются должник по 
обеспеченному ипотекой обязательству и залогодатель. 

4. Составление и выдача закладной не допускаются, если: 
1) предметом ипотеки являются: 
предприятие как имущественный комплекс; 
(абзац утратил силу. - Федеральный закон от 05.02.2004 N 1-ФЗ;) 
леса; 
право аренды имущества, перечисленного в настоящем 

подпункте; 
2) ипотекой обеспечивается денежное обязательство, сумма 

долга по которому на момент заключения договора не определена и 
которое не содержит условий, позволяющих определить эту сумму в 
надлежащий момент. 

В случаях, предусмотренных настоящим пунктом, условия о 
закладной в договоре об ипотеке недействительны. 

5. Закладная составляется залогодателем, а если он является 
третьим лицом, также и должником по обеспеченному ипотекой 
обязательству. 

Закладная выдается первоначальному залогодержателю органом, 
осуществляющим государственную регистрацию ипотеки, после 
государственной регистрации ипотеки. 

Передача прав по закладной и залог закладной осуществляются в 
порядке, установленном статьями 48 и 49 настоящего Федерального 
закона. 

6. В случае частичного исполнения обеспеченного ипотекой 
обязательства должник по нему, залогодатель и законный владелец 
закладной вправе заключить соглашение, предусматривающее: 

такое изменение предмета ипотеки, при котором заложенным 
признается часть ранее заложенного по данному договору об 
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ипотеке имущества, если указанная часть имущества может быть 
самостоятельным объектом прав; 

такое изменение размера обеспечения, при котором размер 
требований, возникших из кредитного или иного договора и 
обеспеченных по данному договору об ипотеке, увеличивается или 
уменьшается по сравнению с тем, который обеспечивался ипотекой 
ранее. 

Данное соглашение должно быть нотариально удостоверено. 
7. При заключении соглашений, указанных в пункте 6 настоящей 

статьи и пункте 3 статьи 36 настоящего Федерального закона, и 
переводе долга по обеспеченному ипотекой обязательству в этих 
соглашениях предусматривается: 

либо внесение изменений в содержание закладной путем 
приложения к ней нотариально удостоверенной копии данного 
соглашения и указания на соглашение как на документ, являющийся 
неотъемлемой частью закладной, в тексте самой закладной в 
соответствии с правилами части второй статьи 15 настоящего 
Федерального закона; 

либо аннулирование закладной и одновременная с этим выдача 
новой закладной, составленной с учетом соответствующих 
изменений. 

В последнем случае одновременно с заявлением о внесении 
изменений в данные единого государственного реестра прав на 
недвижимое имущество залогодатель передает органу, 
осуществившему государственную регистрацию ипотеки, новую 
закладную, которая вручается залогодержателю в обмен на 
находящуюся в его законном владении закладную. 

Аннулированная закладная хранится в архиве органа, 
осуществившего государственную регистрацию ипотеки, до момента 
погашения регистрационной записи об ипотеке. 

 
Статья 14. Содержание закладной 
1. Закладная на момент ее выдачи первоначальному 

залогодержателю органом, осуществляющим государственную 
регистрацию ипотеки, должна содержать: (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

1) слово "закладная", включенное в название документа; 
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2) имя залогодателя и указание места его жительства либо его 

наименование и указание места нахождения, если залогодатель - 
юридическое лицо; 

3) имя первоначального залогодержателя и указание места его 
жительства либо его наименование и указание места нахождения, 
если залогодержатель - юридическое лицо; 

4) название кредитного договора или иного денежного 
обязательства, исполнение которого обеспечивается ипотекой, с 
указанием даты и места заключения такого договора или основания 
возникновения обеспеченного ипотекой обязательства; 

5) имя должника по обеспеченному ипотекой обязательству, если 
должник не является залогодателем, и указание места жительства 
должника либо его наименование и указание места нахождения, 
если должник - юридическое лицо; 

6) указание суммы обязательства, обеспеченной ипотекой, и 
размера процентов, если они подлежат уплате по этому 
обязательству, либо условий, позволяющих в надлежащий момент 
определить эту сумму и проценты; 

7) указание срока уплаты суммы обязательства, обеспеченной 
ипотекой, а если эта сумма подлежит уплате по частям - сроков 
(периодичности) соответствующих платежей и размера каждого из 
них либо условий, позволяющих определить эти сроки и размеры 
платежей (план погашения долга); 

8) название и достаточное для идентификации описание 
имущества, на которое установлена ипотека, и указание места 
нахождения такого имущества; 

9) денежную оценку имущества, на которое установлена ипотека, 
а в случаях, если установление ипотеки является обязательным в 
силу закона, денежную оценку имущества, подтвержденную 
заключением оценщика; (пп. 9 в ред. Федерального закона от 
09.11.2001 N 143-ФЗ) 

10) наименование права, в силу которого имущество, являющееся 
предметом ипотеки, принадлежит залогодателю, и органа, 
зарегистрировавшего это право, с указанием номера, даты и места 
государственной регистрации, а если предметом ипотеки является 
принадлежащее залогодателю право аренды - точное название 
имущества, являющегося предметом аренды, в соответствии с 
подпунктом 8 настоящего пункта и срок действия этого права; 
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11) указание на то, что имущество, являющееся предметом 

ипотеки, обременено правом пожизненного пользования, аренды, 
сервитутом, иным правом либо не обременено никаким из 
подлежащих государственной регистрации прав третьих лиц на 
момент государственной регистрации ипотеки; 

12) подпись залогодателя, а если он является третьим лицом, 
также и должника по обеспеченному ипотекой обязательству; 

13) сведения о времени и месте нотариального удостоверения 
договора об ипотеке, за исключением случаев выдачи закладной при 
ипотеке в силу закона, а также предусмотренные пунктом 2 статьи 22 
настоящего Федерального закона сведения о государственной 
регистрации ипотеки; (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 
18-ФЗ) 

14) указание даты выдачи закладной первоначальному 
залогодержателю. В случае выдачи закладной при ипотеке в силу 
закона включение в закладную данных, указанных в подпункте 10 
настоящего пункта, обеспечивается органом, осуществляющим 
государственную регистрацию ипотеки. Порядок включения этих 
данных в закладную определяется статьей 22 настоящего 
Федерального закона. (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 
18-ФЗ) 

Документ, названный "закладная", в котором тем не менее 
отсутствуют какие-либо данные, указанные в подпунктах 1 - 14 
настоящего пункта, не является закладной и не подлежит выдаче 
первоначальному залогодержателю. 

2. По соглашению между залогодателем и залогодержателем в 
закладную могут быть включены также данные и условия, не 
предусмотренные пунктом 1 настоящей статьи. 

3. При недостаточности на самой закладной места для отметок о 
новых владельцах и частичном исполнении обеспеченного ипотекой 
обязательства либо записи иных необходимых сведений к закладной 
прикрепляется добавочный лист, надписи и отметки на котором 
делаются таким образом, чтобы они начинались на закладной и 
заканчивались на этом листе. (в ред. Федерального закона от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 

Все листы закладной составляют единое целое. Они должны быть 
пронумерованы и скреплены печатью нотариуса. Отдельные листы 
закладной не могут быть предметом сделок. 
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4. При несоответствии закладной договору об ипотеке или 

договору, обязательство из которого обеспечено ипотекой, верным 
считается содержание закладной, если ее приобретатель в момент 
совершения сделки не знал и не должен был знать о таком 
несоответствии. Это правило не распространяется на случаи, когда 
владельцем закладной является первоначальный залогодержатель. 

Законный владелец закладной вправе требовать устранения 
указанного несоответствия путем аннулирования закладной, 
находящейся в его владении, и одновременной с этим выдачи новой 
закладной, если требование было заявлено немедленно после того, 
как законному владельцу закладной стало известно о таком 
несоответствии. 

Составитель закладной несет ответственность за убытки, 
возникшие в связи с указанным несоответствием и его устранением. 

 
Статья 15. Приложения к закладной 
К закладной могут быть приложены документы, определяющие 

условия ипотеки или необходимые для осуществления 
залогодержателем своих прав по закладной. 

Если документы, прилагаемые к закладной, не названы в ней с 
такой степенью точности, которая достаточна для их идентификации, 
и в закладной не сказано, что такие документы являются ее 
неотъемлемой частью, такие документы необязательны для лиц, к 
которым права по закладной перешли в результате ее продажи, 
залога или иным образом. 

 
Статья 16. Регистрация владельцев закладной 
1. Любой законный владелец закладной вправе потребовать от 

органа, осуществившего государственную регистрацию ипотеки, 
зарегистрировать его в едином государственном реестре прав на 
недвижимое имущество в качестве залогодержателя с указанием его 
имени и места жительства, а если владельцем закладной является 
юридическое лицо - его наименования и места нахождения. 

2. Должник по обязательству, обеспеченному ипотекой, 
получивший от законного владельца закладной письменное 
уведомление о регистрации последнего в едином государственном 
реестре прав на недвижимое имущество с надлежаще заверенной 
выпиской из этого реестра, обязан осуществлять промежуточные 
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платежи по указанному обязательству, не требуя всякий раз 
предъявления ему закладной. Такая обязанность должника 
прекращается по получении письменного уведомления от этого или 
другого законного владельца закладной об уступке прав по 
закладной. 

3. Регистрационная запись о законном владельце закладной 
должна быть осуществлена в течение одного дня с момента 
обращения заявителя в орган, осуществивший государственную 
регистрацию ипотеки, при предъявлении закладной на основании: 

совершенной в соответствии с настоящим Федеральным законом 
передаче права по закладной и произведенной на закладной 
отметке, если совершившее такую надпись лицо являлось законным 
владельцем закладной или залогодержателем закладной, на имя 
которого была сделана специальная залоговая передаточная 
надпись и который продал закладную по истечении определенного в 
ней срока (пункт 4 статьи 49); (в ред. Федерального закона от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 

документов, подтверждающих переход прав по закладной к 
другим лицам в результате реорганизации юридического лица или в 
порядке наследования; 

решения суда о признании прав по закладной за заявителем. 
 
Статья 17. Осуществление прав по закладной и исполнение 

обеспеченного ипотекой обязательства 
1. При осуществлении своих прав, предусмотренных 

федеральным законом или договором, владелец закладной обязан 
предъявлять закладную тому обязанному лицу (должнику или 
залогодателю), в отношении которого осуществляется 
соответствующее право, по его требованию, если только при залоге 
закладной она не передана в депозит нотариуса или не заложена с 
передачей ее залогодержателю закладной. (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

2. Залогодержатель по исполнении обеспеченного ипотекой 
обязательства полностью обязан передать закладную залогодателю, 
а в случаях, когда обязательство исполняется по частям, - 
удостоверить его частичное исполнение способом, достаточным для 
залогодателя и очевидным для возможных последующих владельцев 
закладной, в том числе приложением соответствующих финансовых 
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документов или совершением на закладной записи о частичном 
исполнении обязательства. (в ред. Федерального закона от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. Нахождение закладной у залогодержателя либо отсутствие на 
ней отметки или удостоверения иным образом частичного 
исполнения обеспеченного ипотекой обязательства свидетельствует, 
если не доказано иное, что это обязательство или соответственно 
его часть не исполнены, за исключением случая, указанного в пункте 
2 статьи 48 настоящего Федерального закона. (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

4. Должник по обеспеченному ипотекой обязательству погашает 
свой долг полностью или в части надлежащим исполнением своих 
обязанностей по закладной в соответствии с планом погашения 
долга ее законному владельцу или лицу, письменно 
уполномоченному законным владельцем закладной на 
осуществление прав по ней. 

5. В случае передачи закладной в депозит нотариуса при залоге 
закладной должник по обеспеченному ипотекой обязательству 
исполняет свое обязательство внесением долга в депозит нотариуса. 

6. Обязанное по закладной лицо вправе отказать предъявителю 
закладной в осуществлении им прав по закладной в случаях, если: 

судом принят к рассмотрению иск о признании недействительной 
уступки прав по данной закладной либо о применении последствий 
недействительности этой сделки; 

предъявленная закладная недействительна в связи с ее утратой 
законным владельцем и выдачей дубликата закладной (статья 18) 
либо в связи с нарушением порядка выдачи закладной или ее 
дубликата, за которое обязанные по ним лица не отвечают; 

должник по основаниям, указанным в пункте 2 статьи 48 
настоящего Федерального закона, признается частично 
исполнившим обязательство. (абзац введен Федеральным законом 
от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

Обязанное по закладной лицо не вправе приводить против 
требований законного владельца закладной об осуществлении прав 
по ней никаких возражений, не основанных на закладной. 

7. Нахождение закладной у любого из обязанных по ней лиц или в 
органе, осуществившем государственную регистрацию ипотеки, 
свидетельствует, если иное не доказано или не установлено 
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настоящим Федеральным законом, что обеспеченное ипотекой 
обязательство исполнено. Лицо, в обладании которого окажется 
закладная, обязано незамедлительно уведомить об этом других лиц 
из числа вышеуказанных. 

В случаях, когда в соответствии с настоящим Федеральным 
законом закладная аннулируется, орган, осуществивший 
государственную регистрацию ипотеки, незамедлительно по 
получении им закладной аннулирует ее путем простановки на 
лицевой стороне штампа "погашено" или иным образом, не 
допускающим возможности ее обращения, за исключением 
физического уничтожения закладной. 

 
Статья 18. Восстановление прав по утраченной закладной 
1. Восстановление прав по утраченной закладной производится 

залогодателем, а если он является третьим лицом, также и 
должником по обеспеченному ипотекой обязательству на основании: 

заявления в их адрес лица, означенного в едином 
государственном реестре прав на недвижимое имущество в качестве 
залогодержателя, если по данным, внесенным в указанный реестр в 
соответствии со статьей 16 настоящего Федерального закона, 
возможно установить законность восстанавливаемых прав по 
утраченной закладной; (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 
18-ФЗ) 

решения суда, вынесенного по результатам рассмотрения в 
порядке особого производства дела об установлении фактов, 
имеющих юридическое значение, в соответствии с процессуальным 
законодательством Российской Федерации. 

2. Залогодатель, а если он является третьим лицом, также и 
должник по обеспеченному ипотекой обязательству обязаны в 
минимально возможные сроки составить дубликат закладной с 
отметкой на нем "дубликат" и передать его в орган, осуществивший 
государственную регистрацию ипотеки. 

3. Дубликат закладной выдается органом, осуществившим 
государственную регистрацию ипотеки, путем вручения лицу, 
утратившему закладную. 

4. Дубликат закладной должен полностью соответствовать 
утраченной закладной. 
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Составитель дубликата закладной несет ответственность за 

убытки, возникшие в связи с несоответствием дубликата закладной 
утраченной закладной. Обязанные по закладной лица не вправе 
отказывать законному владельцу дубликата закладной в 
осуществлении прав по ней в связи с указанным несоответствием, 
если они за него отвечают. 

 
Глава IV. ГОСУДАРСТВЕННАЯ РЕГИСТРАЦИЯ ИПОТЕКИ 

 
Статья 19. Основные положения о государственной 

регистрации ипотеки 
1. Ипотека подлежит государственной регистрации учреждениями 

юстиции в едином государственном реестре прав на недвижимое 
имущество в порядке, установленном федеральным законом о 
государственной регистрации прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним. 

2. Государственная регистрация ипотеки осуществляется по 
месту нахождения имущества, являющегося предметом ипотеки. 

 
Статья 20. Порядок государственной регистрации ипотеки 
1. Государственная регистрация ипотеки, возникающей в силу 

договора об ипотеке, осуществляется на основании заявления 
залогодателя или залогодержателя. 

Для государственной регистрации ипотеки, возникающей в силу 
договора об ипотеке, должны быть представлены: 

нотариально удостоверенный договор об ипотеке и его копия; 
документы, указанные в договоре об ипотеке в качестве 

приложений; 
документ об оплате государственной регистрации; 
иные документы, необходимые для государственной регистрации 

ипотеки в соответствии с законодательством Российской Федерации 
о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и 
сделок с ним. (п. 1 в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-
ФЗ) 

2. Ипотека в силу закона подлежит государственной регистрации. 
Государственная регистрация ипотеки в силу закона осуществляется 
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учреждением юстиции без представления отдельного заявления и 
без оплаты государственной регистрации. 

Государственная регистрация ипотеки в силу закона 
осуществляется одновременно с государственной регистрацией 
права собственности лица, чьи права обременяются ипотекой. Права 
залогодержателя по ипотеке в силу закона могут быть удостоверены 
закладной. (п. 2 в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. Если права залогодержателя удостоверяются закладной, в 
орган, осуществляющий государственную регистрацию ипотеки, 
одновременно с документами, указанными в пункте 1 настоящей 
статьи, представляются также: (в ред. Федерального закона от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 

закладная, содержание которой должно удовлетворять 
требованиям пункта 1 статьи 14 настоящего Федерального закона, за 
исключением требования в отношении даты выдачи закладной и 
сведений о государственной регистрации ипотеки, и ее копия; 

документы, названные в закладной в качестве приложений, и их 
копии. 

4. Государственная регистрация смены залогодержателя 
вследствие уступки прав по основному обязательству либо по 
договору об ипотеке осуществляется по совместному заявлению 
бывшего и нового залогодержателей. Для государственной 
регистрации смены залогодержателя должны быть представлены: 

договор уступки прав; 
документ об оплате государственной регистрации; 
ранее зарегистрированный договор об ипотеке. (п. 4 введен 

Федеральным законом от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 
5. Ипотека должна быть зарегистрирована в течение одного 

месяца со дня поступления необходимых для ее регистрации 
документов в орган, осуществляющий государственную регистрацию 
ипотеки. 

6. Государственная регистрация ипотеки осуществляется путем 
совершения регистрационной записи об ипотеке в едином 
государственном реестре прав на недвижимое имущество. 

Датой государственной регистрации ипотеки является день 
совершения регистрационной записи об ипотеке в едином 
государственном реестре прав на недвижимое имущество. 
Регистрационные записи в едином государственном реестре прав на 
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недвижимое имущество совершаются в очередности, определяемой 
на основании дат поступления всех необходимых документов в 
орган, осуществляющий ведение указанного реестра. 

7. Для третьих лиц ипотека считается возникшей с момента ее 
государственной регистрации. 

 
Статья 21. Отказ в государственной регистрации ипотеки и 

отложение государственной регистрации ипотеки 
1. В государственной регистрации ипотеки может быть отказано в 

случаях, предусмотренных федеральным законом о государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним. 

2. Государственная регистрация ипотеки может быть отложена не 
более чем на один месяц при: 

непредставлении в орган, осуществляющий государственную 
регистрацию ипотеки, какого-либо из документов, указанных в 
пунктах 2 и 3 статьи 20 настоящего Федерального закона; 

несоответствии договора об ипотеке, закладной и приложенных к 
ним документов требованиям, предусмотренным законодательством 
Российской Федерации; 

необходимости проверки подлинности представленных 
документов. 

3. Принимая решение об отложении государственной регистрации 
ипотеки, орган, осуществляющий ее государственную регистрацию, 
запрашивает необходимые документы или требует устранения 
выявленных несоответствий. 

При невыполнении требований указанного органа в 
установленный им срок в государственной регистрации ипотеки 
должно быть отказано. 

4. При наличии судебного спора по поводу прав на имущество, 
являющееся предметом ипотеки, или по поводу обращения на него 
взыскания государственная регистрация ипотеки откладывается до 
разрешения спора судом. 

5. Мотивированный отказ в государственной регистрации ипотеки 
должен быть направлен залогодателю в течение срока, 
установленного для ее государственной регистрации. 

 
Статья 22. Регистрационная запись об ипотеке и 

удостоверение государственной регистрации ипотеки 
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1. Регистрационная запись об ипотеке в едином государственном 

реестре прав на недвижимое имущество должна содержать сведения 
о первоначальном залогодержателе, предмете ипотеки и сумме 
обеспеченного ею обязательства. Если договор об ипотеке 
предусматривает, что права залогодержателя удостоверяются 
закладной, на это также указывается в регистрационной записи об 
ипотеке. 

Эти данные вносятся в регистрационную запись об ипотеке на 
основании договора об ипотеке. 

2. Государственная регистрация ипотеки удостоверяется путем 
надписи на договоре об ипотеке, а в случае государственной 
регистрации ипотеки в силу закона - на документе, являющемся 
основанием возникновения права собственности залогодателя на 
имущество, обременяемое ипотекой. Надпись должна содержать 
полное наименование органа, зарегистрировавшего ипотеку, дату, 
место государственной регистрации ипотеки и номер, под которым 
она зарегистрирована. Эти данные заверяются подписью 
должностного лица и скрепляются печатью органа, осуществившего 
государственную регистрацию ипотеки. (в ред. Федерального закона 
от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. Если права залогодержателя удостоверяются закладной, орган, 
осуществивший государственную регистрацию ипотеки, обязан 
обеспечить к моменту выдачи закладной наличие в ней сведений, 
предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, а также подпунктами 
10 и 13 пункта 1 статьи 14 настоящего Федерального закона. (п. 3 в 
ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

4. Орган, осуществивший государственную регистрацию ипотеки, 
оставляет в своем архиве копию договора об ипотеке, а при 
государственной регистрации ипотеки в силу закона - копию 
документа, являющегося основанием возникновения права 
собственности залогодателя на имущество, обременяемое ипотекой. 
Если права залогодержателя удостоверяются закладной, орган, 
осуществивший государственную регистрацию ипотеки, оставляет в 
своем архиве также и копию закладной с приложениями. (п. 4 в ред. 
Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

 
Статья 23. Исправление, изменение и дополнение 

регистрационной записи об ипотеке 
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1. Исправление технических ошибок в регистрационной записи об 

ипотеке допускается на основании заявления залогодателя или 
залогодержателя с уведомлением другой стороны о внесенном 
исправлении и при условии, что указанное исправление не может 
причинить ущерб третьим лицам или нарушить их законные 
интересы. 

2. Изменения и дополнения в регистрационную запись об ипотеке 
вносятся на основании соглашения между залогодателем и 
залогодержателем об изменении или о дополнении условий 
договора об ипотеке. Такое соглашение должно быть нотариально 
удостоверено. 

Изменения и дополнения регистрационной записи об ипотеке не 
допускаются, если права залогодержателя удостоверены закладной, 
за исключением случая, предусмотренного абзацем третьим пункта 6 
статьи 13 настоящего Федерального закона. 

В случаях, когда после государственной регистрации ипотеки в 
силу закона залогодатель и залогодержатель заключили договор об 
ипотеке, в совершенную ранее регистрационную запись об ипотеке 
вносятся соответствующие изменения. (абзац введен Федеральным 
законом от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

 
Статья 24. Расходы по государственной регистрации ипотеки 
Расходы по уплате сборов за государственную регистрацию 

ипотеки и внесению изменений и дополнений в регистрационную 
запись об ипотеке возлагаются на залогодателя, если соглашением 
между ним и залогодержателем не установлено иное. 

 
Статья 25. Погашение регистрационной записи об ипотеке 
Регистрационная запись об ипотеке погашается на основании 

заявления законного владельца закладной, совместного заявления 
залогодателя и залогодержателя либо на основании решения суда, 
арбитражного суда или третейского суда о прекращении ипотеки. 

При погашении регистрационной записи об ипотеке в связи с 
прекращением ипотеки закладная аннулируется в порядке, 
установленном настоящим Федеральным законом. Аннулированная 
закладная передается ранее обязанному по ней лицу по его 
требованию. 
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Статья 26. Публичный характер государственной регистрации 

ипотеки 
Государственная регистрация ипотеки является публичной. 

Любое лицо вправе получить в органе, осуществляющем 
государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, 
сведения о том, имеется ли регистрационная запись об ипотеке 
соответствующего имущества, и заверенную выписку из 
регистрационной записи об ипотеке. 

Копия закладной, находящаяся в архиве органа, осуществившего 
государственную регистрацию ипотеки, не относится к документам 
публичного характера. 

 
Статья 27. Обжалование действий, связанных с 

государственной регистрацией ипотеки 
Отказ в государственной регистрации ипотеки либо уклонение 

соответствующего органа от ее регистрации или от выдачи 
закладной первоначальному залогодержателю, отказ во внесении в 
регистрационную запись об ипотеке исправлений, погашение 
регистрационной записи об ипотеке с нарушением установленных 
правил, регистрация несуществующей ипотеки, отказ в 
осуществлении прав, предусмотренных статьей 26 настоящего 
Федерального закона, а также иные действия органа, 
осуществляющего государственную регистрацию прав на 
недвижимое имущество, не соответствующие федеральному закону, 
могут быть обжалованы заинтересованным лицом в суд, 
арбитражный суд в соответствии с процессуальным 
законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 28. Ответственность органа, регистрирующего 

ипотеку 
Орган, который зарегистрировал или должен был 

зарегистрировать ипотеку, обязан в соответствии с Гражданским 
кодексом Российской Федерации возместить заинтересованному 
лицу убытки, причиненные своими незаконными действиями 
(бездействием), в том числе: 

необоснованным отказом в государственной регистрации ипотеки; 
необоснованным отказом во внесении исправлений в 

регистрационную запись; 
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задержкой в государственной регистрации ипотеки сверх 

установленного срока; 
государственной регистрацией ипотеки с нарушением 

требований, предъявляемых законодательством Российской 
Федерации к содержанию регистрационной записи, или с иными 
ошибками; 

несоблюдением требований пункта 3 статьи 22 настоящего 
Федерального закона; 

уклонением от выдачи закладной (дубликата закладной); 
неправомерным погашением регистрационной записи; 
необоснованным отказом в совершении действий, 

предусмотренных статьей 26 настоящего Федерального закона. 
 
Глава V. ОБЕСПЕЧЕНИЕ СОХРАННОСТИ ИМУЩЕСТВА, 

ЗАЛОЖЕННОГО ПО ДОГОВОРУ ОБ ИПОТЕКЕ 
 

Статья 29. Пользование залогодателем заложенным 
имуществом 

1. Залогодатель сохраняет право пользования имуществом, 
заложенным по договору об ипотеке. Залогодатель вправе 
использовать это имущество в соответствии с его назначением. 

Условия договора об ипотеке, ограничивающие это право 
залогодателя, ничтожны. 

Если иное не предусмотрено договором, при пользовании 
заложенным имуществом залогодатель не должен допускать 
ухудшения имущества и уменьшения его стоимости сверх того, что 
вызывается нормальным износом. 

2. Залогодатель вправе извлекать из имущества, заложенного по 
договору об ипотеке, плоды и доходы. Залогодержатель не 
приобретает прав на эти плоды и доходы, если иное не 
предусмотрено договором об ипотеке. 

Статья 30. Содержание и ремонт заложенного имущества 
1. Если договором об ипотеке не предусмотрено иное, 

залогодатель обязан поддерживать имущество, заложенное по 
договору об ипотеке, в исправном состоянии и несет расходы на 
содержание этого имущества до прекращения ипотеки. 

2. Если договором об ипотеке не предусмотрено иное, 
залогодатель обязан производить текущий и капитальный ремонт 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
имущества, заложенного по договору об ипотеке, в сроки, 
установленные федеральным законом, иными правовыми актами 
Российской Федерации (пункты 3 и 4 статьи 3 Гражданского кодекса 
Российской Федерации), или в предусмотренном ими порядке, а если 
такие сроки не установлены - в разумные сроки. 

 
Статья 31. Страхование заложенного имущества 
1. Страхование имущества, заложенного по договору об ипотеке, 

осуществляется в соответствии с условиями этого договора. 
2. При отсутствии в договоре об ипотеке иных условий о 

страховании заложенного имущества залогодатель обязан 
страховать за свой счет это имущество в полной стоимости от рисков 
утраты и повреждения, а если полная стоимость имущества 
превышает размер обеспеченного ипотекой обязательства - на 
сумму не ниже суммы этого обязательства. 

3. Залогодержатель имеет право на удовлетворение своего 
требования по обязательству, обеспеченному ипотекой, 
непосредственно из страхового возмещения за утрату или 
повреждение заложенного имущества независимо от того, в чью 
пользу оно застраховано. Это требование подлежит удовлетворению 
преимущественно перед требованиями других кредиторов 
залогодателя и лиц, в чью пользу осуществлено страхование, за 
изъятиями, установленными федеральным законом. 

Залогодержатель лишается права на удовлетворение своего 
требования из страхового возмещения, если утрата или 
повреждение имущества произошли по причинам, за которые он 
отвечает. 

 
Статья 32. Меры по предохранению заложенного имущества 

от утраты и повреждения 
Для обеспечения сохранности заложенного имущества, в том 

числе для защиты его от посягательств третьих лиц, огня, стихийных 
бедствий, залогодатель обязан принимать меры, установленные 
федеральным законом, иными правовыми актами Российской 
Федерации (пункты 3 и 4 статьи 3 Гражданского кодекса Российской 
Федерации) и договором об ипотеке, а если они не установлены - 
необходимые меры, соответствующие обычно предъявляемым 
требованиям. 
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В случае реальной угрозы утраты или повреждения заложенного 

имущества залогодатель обязан уведомить об этом 
залогодержателя, если он ему известен. 

 
Статья 33. Защита заложенного имущества от притязаний 

третьих лиц 
1. В случаях предъявления к залогодателю другими лицами 

требований о признании за ними права собственности или иных прав 
на заложенное имущество, о его изъятии (истребовании) или об 
обременении указанного имущества либо иных требований, 
удовлетворение которых может повлечь уменьшение стоимости или 
ухудшение этого имущества, залогодатель обязан немедленно 
уведомить об этом залогодержателя, если он ему известен. При 
предъявлении к залогодателю соответствующего иска в суде, 
арбитражном суде или третейском суде (далее - суд) он должен 
привлечь такого залогодержателя к участию в деле. 

2. В случаях, указанных в пункте 1 настоящей статьи, 
залогодатель должен использовать соответствующие 
обстоятельствам способы защиты своих прав на заложенное 
имущество, предусмотренные статьей 12 Гражданского кодекса 
Российской Федерации. Если залогодатель отказался от защиты 
своих прав на заложенное имущество или не осуществляет ее, 
залогодержатель вправе использовать эти способы защиты от имени 
залогодателя без специальной доверенности и потребовать от 
залогодателя возмещения понесенных в связи с этим необходимых 
расходов. 

3. Если имущество, заложенное по договору об ипотеке, 
оказалось в незаконном владении третьих лиц, залогодержатель 
вправе, действуя от своего имени, истребовать это имущество из 
чужого незаконного владения в соответствии со статьями 301 - 303 
Гражданского кодекса Российской Федерации для передачи его во 
владение залогодателя. 

 
Статья 34. Право залогодержателя проверять заложенное 

имущество 
Залогодержатель вправе проверять по документам и фактически 

наличие, состояние и условия содержания имущества, заложенного 
по договору об ипотеке. Это право принадлежит залогодержателю и 
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в том случае, если заложенное имущество передано залогодателем 
на время во владение третьих лиц. 

Осуществляемая залогодержателем проверка не должна 
создавать неоправданные помехи для использования заложенного 
имущества залогодателем или другими лицами, во владении которых 
оно находится. 
 

Статья 35. Права залогодержателя при ненадлежащем 
обеспечении сохранности заложенного имущества 

При грубом нарушении залогодателем правил пользования 
заложенным имуществом (пункт 1 статьи 29), правил содержания или 
ремонта заложенного имущества (статья 30), обязанности принимать 
меры по сохранению данного имущества (статья 32), если такое 
нарушение создает угрозу утраты или повреждения заложенного 
имущества, а также при нарушении обязанностей по страхованию 
заложенного имущества (пункты 1 и 2 статьи 31) или при 
необоснованном отказе залогодержателю в проверке заложенного 
имущества (статья 34) залогодержатель вправе потребовать 
досрочного исполнения обеспеченного ипотекой обязательства. 

Если в удовлетворении такого требования отказано либо оно не 
удовлетворено в предусмотренный договором срок, а если такой 
срок не предусмотрен, в течение одного месяца, залогодержатель 
вправе обратить взыскание на имущество, заложенное по договору 
об ипотеке. 

 
Статья 36. Последствия утраты или повреждения 

заложенного имущества 
1. Залогодатель несет риск случайной гибели и случайного 

повреждения имущества, заложенного по договору об ипотеке, если 
иное не предусмотрено таким договором. 

2. Если по обстоятельствам, за которые залогодержатель не 
отвечает, заложенное имущество утрачено или повреждено 
настолько, что вследствие этого обеспечение ипотекой 
обязательства существенно ухудшилось, залогодержатель вправе 
потребовать досрочного исполнения обеспеченного ипотекой 
обязательства, в том числе за счет страхового возмещения в 
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соответствии с пунктом 3 статьи 31 настоящего Федерального 
закона. 

3. Залогодержатель не может осуществить права, 
предусмотренные пунктом 2 настоящей статьи, если между ним и 
залогодателем заключено соглашение в письменной форме о 
восстановлении или замене погибшего или поврежденного 
имущества и залогодатель надлежаще выполняет условия этого 
соглашения. 

 
 
 
 
 
Глава VI. ПЕРЕХОД ПРАВ НА ИМУЩЕСТВО, ЗАЛОЖЕННОЕ 

ПО ДОГОВОРУ ОБ ИПОТЕКЕ, К ДРУГИМ ЛИЦАМ И 
ОБРЕМЕНЕНИЕ ЭТОГО ИМУЩЕСТВА ПРАВАМИ ДРУГИХ ЛИЦ 

 
Статья 37. Отчуждение заложенного имущества 
1. Имущество, заложенное по договору об ипотеке, может быть 

отчуждено залогодателем другому лицу путем продажи, дарения, 
обмена, внесения его в качестве вклада в имущество хозяйственного 
товарищества или общества либо паевого взноса в имущество 
производственного кооператива или иным способом лишь с согласия 
залогодержателя, если иное не предусмотрено договором об 
ипотеке. 

2. В случае выдачи закладной отчуждение заложенного 
имущества допускается, если право залогодателя на это 
предусмотрено в закладной, с соблюдением условий, которые в ней 
установлены. 

3. Залогодатель вправе завещать заложенное имущество. 
Условия договора об ипотеке или иного соглашения, 
ограничивающие это право залогодателя, ничтожны. 

 
Статья 38. Сохранение ипотеки при переходе прав на 

заложенное имущество к другому лицу 
1. Лицо, которое приобрело заложенное по договору об ипотеке 

имущество в результате его отчуждения или в порядке 
универсального правопреемства, в том числе в результате 
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реорганизации юридического лица или в порядке наследования, 
становится на место залогодателя и несет все обязанности 
последнего по договору об ипотеке, включая и те, которые не были 
надлежаще выполнены первоначальным залогодателем. 

Новый залогодатель может быть освобожден от какой-либо из 
этих обязанностей лишь по соглашению с залогодержателем. Такое 
соглашение необязательно для последующих приобретателей 
закладной, если оно не удостоверено нотариально и не соблюдены 
правила статьи 15 настоящего Федерального закона. 

2. Если имущество, заложенное по договору об ипотеке, перешло 
по указанным в пункте 1 настоящей статьи основаниям к нескольким 
лицам, каждый из правопреемников первоначального залогодателя 
несет вытекающие из отношений ипотеки последствия неисполнения 
обеспеченного ипотекой обязательства соразмерно перешедшей к 
нему части заложенного имущества. Если предмет ипотеки неделим 
или по иным основаниям поступает в общую собственность 
правопреемников залогодателя, правопреемники становятся 
солидарными залогодателями. 

3. Залог имущества по договору об ипотеке сохраняет силу 
независимо от того, были ли при переходе этого имущества к другим 
лицам нарушены какие-либо установленные для такого перехода 
правила. 

 
Статья 39. Последствия нарушения правил об отчуждении 

заложенного имущества 
При отчуждении имущества, заложенного по договору об ипотеке, 

с нарушением правил пунктов 1 и 2 статьи 37 настоящего 
Федерального закона залогодержатель вправе по своему выбору 
потребовать: 

признания сделки об отчуждении заложенного имущества 
недействительной и применения последствий, предусмотренных 
статьей 167 Гражданского кодекса Российской Федерации; 

досрочного исполнения обеспеченного ипотекой обязательства и 
обратить взыскание на заложенное имущество независимо от того, 
кому оно принадлежит. 

В последнем случае, если доказано, что приобретатель 
имущества, заложенного по договору об ипотеке, в момент его 
приобретения знал или должен был знать о том, что имущество 
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отчуждается с нарушением правил статьи 37 настоящего 
Федерального закона, такой приобретатель несет в пределах 
стоимости указанного имущества ответственность за неисполнение 
обеспеченного ипотекой обязательства солидарно с должником по 
этому обязательству. Если заложенное имущество отчуждено с 
нарушением указанных правил залогодателем, не являющимся 
должником по обеспеченному ипотекой обязательству, солидарную с 
этим должником ответственность несут как приобретатель 
имущества, так и прежний залогодатель. 

 
Статья 40. Обременение заложенного имущества правами 

других лиц 
1. Если иное не предусмотрено федеральным законом или 

договором об ипотеке, залогодатель вправе без согласия 
залогодержателя сдавать заложенное имущество в аренду, 
передавать его во временное безвозмездное пользование и по 
соглашению с другим лицом предоставлять последнему право 
ограниченного пользования этим имуществом (сервитут) при 
условиях, что: 

срок, на который имущество предоставляется в пользование, не 
превышает срока обеспеченного ипотекой обязательства; 

имущество предоставляется в пользование для целей, 
соответствующих назначению имущества. 

2. В случае обращения залогодержателем взыскания на 
заложенное имущество по основаниям, предусмотренным 
федеральным законом или договором об ипотеке, все права аренды 
и иные права пользования этим имуществом, предоставленные 
залогодателем третьим лицам без согласия залогодержателя после 
заключения договора об ипотеке, прекращаются с момента 
вступления в законную силу решения суда об обращении взыскания 
на имущество, а если требования залогодержателя удовлетворяются 
без обращения в суд - с момента нотариального удостоверения 
соглашения между залогодателем и залогодержателем об 
обращении взыскания в соответствии со статьей 55 настоящего 
Федерального закона. 

3. Заложенное имущество может быть предоставлено 
залогодателем в пользование третьим лицам на срок, превышающий 
срок обеспеченного ипотекой обязательства, либо для целей, не 
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соответствующих назначению имущества, лишь с согласия 
залогодержателя. В случае выдачи закладной предоставление на 
этих условиях третьим лицам права пользования заложенным 
имуществом допускается, если право залогодателя на это 
предусмотрено в закладной. 

4. Предоставление залогодателем заложенного имущества в 
пользование другому лицу не освобождает залогодателя от 
исполнения обязанностей по договору об ипотеке, если этим 
договором не предусмотрено иное. 

5. Обременение имущества, заложенного по договору об ипотеке, 
другими залогами регулируется правилами главы VII настоящего 
Федерального закона. 
 

Статья 41. Последствия принудительного изъятия 
государством заложенного имущества 

1. Если право собственности залогодателя на имущество, 
являющееся предметом ипотеки, прекращается по основаниям и в 
порядке, которые установлены федеральным законом, вследствие 
изъятия (выкупа) имущества для государственных или 
муниципальных нужд, его реквизиции или национализации и 
залогодателю предоставляется другое имущество или 
соответствующее возмещение, ипотека распространяется на 
предоставленное взамен имущество либо залогодержатель 
приобретает право преимущественного удовлетворения своих 
требований из суммы причитающегося залогодателю возмещения. 

Залогодержатель, интересы которого не могут быть в полной 
мере защищены правами, предусмотренными частью первой 
настоящего пункта, вправе потребовать досрочного исполнения 
обеспеченного ипотекой обязательства и обращения взыскания на 
имущество, предоставленное залогодателю взамен изъятого. 

2. В случаях, когда имущество, являющееся предметом ипотеки, 
изымается у залогодателя государством в виде санкции за 
совершение преступления или иного правонарушения (конфискация), 
ипотека сохраняет силу и применяются правила статьи 38 
настоящего Федерального закона. Однако залогодержатель, 
интересы которого не могут быть в полной мере защищены 
применением этих правил, вправе потребовать досрочного 
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исполнения обеспеченного ипотекой обязательства и обращения 
взыскания на конфискованное имущество. 

 
Статья 42. Последствия виндикации заложенного имущества 
В случаях, когда имущество, являющееся предметом ипотеки, 

изымается у залогодателя в установленном федеральным законом 
порядке на том основании, что в действительности собственником 
этого имущества является другое лицо (виндикация), ипотека в 
отношении этого имущества прекращается. Залогодержатель после 
вступления в законную силу соответствующего решения суда вправе 
требовать досрочного исполнения обязательства, которое было 
обеспечено ипотекой. 

 
Глава VII. ПОСЛЕДУЮЩАЯ ИПОТЕКА 

 
Статья 43. Понятие последующей ипотеки и условия, при 

которых она допускается 
1. Имущество, заложенное по договору об ипотеке в обеспечение 

исполнения одного обязательства (предшествующая ипотека), может 
быть предоставлено в залог в обеспечение исполнения другого 
обязательства того же или иного должника тому же или иному 
залогодержателю (последующая ипотека). 

Очередность залогодержателей устанавливается на основании 
данных единого государственного реестра прав на недвижимое 
имущество о моменте возникновения ипотеки, определяемом в 
соответствии с правилами пунктов 5 и 6 статьи 20 настоящего 
Федерального закона. 

2. Последующая ипотека допускается, если она не запрещена 
предшествующими договорами об ипотеке того же имущества, 
действие которых не прекратилось к моменту заключения 
последующего договора об ипотеке. 

Если предшествующий договор об ипотеке предусматривает 
условия, на которых может быть заключен последующий договор об 
ипотеке, последний должен быть заключен с соблюдением этих 
условий. 

3. Последующий договор об ипотеке, заключенный несмотря на 
запрещение, установленное предшествующим договором об ипотеке, 
может быть признан судом недействительным по иску 
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залогодержателя по предшествующему договору независимо от того, 
знал ли залогодержатель по последующему договору о таком 
запрещении. 

Если последующая ипотека не запрещена, но последующий 
договор заключен с нарушением условий, предусмотренных для него 
предшествующим договором, требования залогодержателя по 
последующему договору удовлетворяются в той степени, в какой их 
удовлетворение возможно в соответствии с условиями 
предшествующего договора об ипотеке. 

4. Правила пунктов 2 и 3 настоящей статьи не применяются, если 
сторонами в предшествующем и последующем договорах об ипотеке 
являются одни и те же лица. 

5. Заключение последующего договора об ипотеке, 
предусматривающего составление и выдачу закладной, не 
допускается. 

 
Статья 44. Предупреждение залогодержателей о 

предшествующей и последующей ипотеках. Изменение 
предшествующего договора об ипотеке 

1. Залогодатель обязан сообщать каждому последующему 
залогодержателю до заключения с ним договора о последующей 
ипотеке сведения обо всех уже существующих ипотеках данного 
имущества, предусмотренные пунктом 1 статьи 9 настоящего 
Федерального закона. 

Невыполнение залогодателем этой обязанности дает 
залогодержателю по последующему договору право потребовать 
расторжения договора и возмещения причиненных убытков, если не 
будет доказано, что он мог получить необходимые сведения о 
предшествующих ипотеках на основании статьи 26 настоящего 
Федерального закона из данных об их государственной регистрации. 

2. Залогодатель, заключивший последующий договор об ипотеке, 
должен незамедлительно уведомить об этом залогодержателей по 
предшествующим ипотекам и по их требованию сообщить им 
сведения о последующей ипотеке, предусмотренные пунктом 1 
статьи 9 настоящего Федерального закона. 

3. После заключения последующего договора об ипотеке 
изменение предшествующего договора, влекущее обеспечение 
новых требований предшествующего залогодержателя или 
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увеличение объема требований, уже обеспеченных по этому 
договору (статья 3), допускается лишь с согласия залогодержателя 
по последующему договору, если иное не было предусмотрено 
предшествующим договором об ипотеке. (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

4. Правила настоящей статьи не применяются, если сторонами в 
предшествующем и последующем договорах об ипотеке являются 
одни и те же лица. 

 
Статья 45. Государственная регистрация последующей 

ипотеки 
Государственная регистрация последующей ипотеки 

осуществляется с соблюдением правил главы IV настоящего 
Федерального закона. 

В последующем договоре об ипотеке делаются отметки обо всех 
регистрационных записях о предшествующих ипотеках того же 
имущества. 

Отметка о последующей ипотеке вносится в регистрационные 
записи обо всех предшествующих ипотеках того же имущества. 

 
Статья 46. Удовлетворение требований залогодержателей по 

предшествующей и последующей ипотекам 
1. Требования залогодержателя по последующему договору об 

ипотеке удовлетворяются из стоимости заложенного имущества с 
соблюдением требований о наличии у залогодержателя по 
предшествующему договору об ипотеке права преимущественного 
удовлетворения своих требований. 

2. В случае обращения взыскания на заложенное имущество по 
требованиям, обеспеченным последующей ипотекой, одновременно 
может быть потребовано досрочное исполнение обеспеченного 
ипотекой обязательства и обращено взыскание на это имущество и 
по требованиям, обеспеченным предшествующей ипотекой, срок 
предъявления которых к взысканию еще не наступил. Если 
залогодержатель по предшествующему договору об ипотеке не 
воспользовался этим правом, имущество, на которое обращено 
взыскание по требованиям, обеспеченным последующей ипотекой, 
переходит к его приобретателю обремененное предшествующей 
ипотекой. (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 
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3. В случае обращения взыскания на заложенное имущество по 

требованиям, обеспеченным предшествующей ипотекой, 
допускается одновременное обращение взыскания на это имущество 
и по требованиям, обеспеченным последующей ипотекой, срок 
предъявления которых к взысканию еще не наступил. Требования, 
обеспеченные последующей ипотекой, не подлежат досрочному 
удовлетворению, если для удовлетворения требований, 
обеспеченных предшествующей ипотекой, достаточно обращения 
взыскания на часть заложенного имущества. 

4. До обращения взыскания на имущество, залогом которого 
обеспечены требования по предшествующей и последующей 
ипотекам, залогодержатель, намеренный предъявить свои 
требования к взысканию, обязан в письменной форме уведомить об 
этом залогодержателя по другому договору об ипотеке того же 
имущества. 

5. Правила, содержащиеся в настоящей статье, не применяются, 
если залогодержателем по предшествующей и последующей 
ипотекам является одно и то же лицо. В этом случае требования, 
обеспеченные каждой из ипотек, удовлетворяются в порядке 
очередности, соответствующей срокам исполнения соответствующих 
обязательств, если федеральным законом или соглашением сторон 
не предусмотрено иное. 

 
Глава VIII. УСТУПКА ПРАВ ПО ДОГОВОРУ ОБ ИПОТЕКЕ. 

ПЕРЕДАЧА И ЗАЛОГ ЗАКЛАДНОЙ 
 

Статья 47. Уступка прав по договору об ипотеке или 
обеспеченному ипотекой обязательству (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

1. Залогодержатель вправе, если договором не предусмотрено 
иное, передать свои права другому лицу: 

по договору об ипотеке; 
по обеспеченному ипотекой обязательству (основному 

обязательству). (п. 1 в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-
ФЗ) 

2. Лицо, которому переданы права по договору об ипотеке, 
становится на место прежнего залогодержателя по этому договору. 
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Если не доказано иное, уступка прав по договору об ипотеке 

означает и уступку прав по обеспеченному ипотекой обязательству 
(основному обязательству). (п. 2 в ред. Федерального закона от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. Если договором не предусмотрено иное, к лицу, которому 
переданы права по обязательству (основному обязательству), 
переходят и права, обеспечивающие исполнение обязательства. 

Такое лицо становится на место прежнего залогодержателя по 
договору об ипотеке. 

Уступка прав по обеспеченному ипотекой обязательству 
(основному обязательству) в соответствии с пунктом 1 статьи 389 
Гражданского кодекса Российской Федерации должна быть 
совершена в той форме, в которой заключено обеспеченное 
ипотекой обязательство (основное обязательство). (п. 3 в ред. 
Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

4. К отношениям между лицом, которому уступаются права, и 
залогодержателем применяются нормы статей 382, 384 - 386, 388 и 
390 Гражданского кодекса Российской Федерации о передаче прав 
кредитора путем уступки требования. (п. 4 в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

5. Уступка прав по договору об ипотеке или обеспеченному 
ипотекой обязательству, права из которых удостоверены закладной, 
не допускается. При совершении такой сделки она признается 
ничтожной. 

 
Статья 48. Передача прав по закладной 
1. Передача прав по закладной совершается путем заключения 

сделки в простой письменной форме. 
Передача прав по закладной влечет последствия уступки 

требований (цессии). 
При передаче прав по закладной лицо, передающее право, 

производит на закладной отметку о новом владельце. 
В отметке должны быть точно и полно указаны имя 

(наименование) лица, которому переданы права по закладной, и 
основание такой передачи. 

Отметка должна быть подписана указанным в закладной 
залогодержателем, а если эта надпись не является первой - 
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владельцем закладной, указанным в предыдущей отметке. (п. 1 в 
ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

2. Передача прав по закладной другому лицу означает передачу 
тем самым этому же лицу всех удостоверяемых ею прав в 
совокупности. (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

Законному владельцу закладной принадлежат все 
удостоверенные ею права, в том числе права залогодержателя и 
права кредитора по обеспеченному ипотекой обязательству, 
независимо от прав первоначального залогодержателя и 
предшествующих владельцев закладной. 

Если иное не оговорено в сделке, указанной в пункте 1 настоящей 
статьи, при передаче прав по закладной с частичным исполнением 
обеспеченного ипотекой обязательства (основного обязательства) те 
обязательства, которые должны были быть исполнены до момента 
передачи прав по закладной, считаются исполненными. (абзац 
введен Федеральным законом от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. Владелец закладной считается законным, если его права на 
закладную основываются на сделке по передаче прав по закладной и 
последней отметке на закладной, произведенной предыдущим 
владельцем. Он не считается законным владельцем закладной, если 
доказано, что закладная выбыла из владения кого-либо из лиц, 
сделавших передаточные надписи, в результате хищения или иным 
образом помимо воли этого лица, о чем владелец закладной, 
приобретая ее, знал или должен был знать. (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

4. Надписи на закладной, запрещающие ее последующую 
передачу другим лицам, ничтожны. 

5. Если третье лицо в соответствии с пунктом 2 статьи 313 
Гражданского кодекса Российской Федерации полностью исполнило 
за должника обеспеченное ипотекой обязательство, оно вправе 
требовать передачи ему права по закладной. При отказе 
залогодержателя передать эти права третье лицо может требовать в 
судебном порядке перевода этих прав на себя. 

 
Статья 49. Залог закладной 
1. Закладная может быть заложена по договору о залоге 

закладной без передачи или с передачей ее другому лицу 
(залогодержателю закладной) в обеспечение обязательства по 
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кредитному договору или иного обязательства, возникшего между 
этим лицом и залогодержателем, первоначально названным в 
закладной, либо ее иным законным владельцем (ипотечным 
залогодержателем). (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-
ФЗ) 

2. При залоге закладной без передачи ее залогодержателю 
закладной порядок обращения взыскания на заложенную закладную 
регулируется статьей 349 Гражданского кодекса Российской 
Федерации. (п. 2 в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. При заключении договора о залоге закладной с передачей ее 
залогодержателю закладной стороны вправе предусмотреть: 

1) обращение взыскания на заложенное имущество в порядке, 
установленном статьей 349 Гражданского кодекса Российской 
Федерации; 

2) передачу прав по закладной в порядке, на условиях и с 
последствиями, которые предусмотрены статьей 48 настоящего 
Федерального закона; 

3) осуществление ипотечным залогодержателем на закладной 
специальной залоговой надписи, дающей залогодержателю 
закладной право по истечении определенного срока продать 
закладную с тем, чтобы удержать из вырученных денег сумму 
обеспеченного ее залогом обязательства. (п. 3 в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

4. Ипотечным залогодержателем на закладной может быть 
сделана специальная залоговая передаточная надпись, дающая 
залогодержателю закладной право по истечении определенного 
срока продать закладную с тем, чтобы удержать из вырученных 
денег сумму обеспеченного ее залогом обязательства. 

 
Глава IX. ОБРАЩЕНИЕ ВЗЫСКАНИЯ НА ИМУЩЕСТВО, 

ЗАЛОЖЕННОЕ ПО ДОГОВОРУ ОБ ИПОТЕКЕ 
 
Статья 50. Основания обращения взыскания на заложенное 

имущество 
1. Залогодержатель вправе обратить взыскание на имущество, 

заложенное по договору об ипотеке, для удовлетворения за счет 
этого имущества названных в статье 3 настоящего Федерального 
закона требований, вызванных неисполнением или ненадлежащим 
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исполнением обеспеченного ипотекой обязательства, в частности 
неуплатой или несвоевременной уплатой суммы долга полностью 
или в части, если договором не предусмотрено иное. 

При расхождении условий договора об ипотеке и условий 
обеспеченного ипотекой обязательства в отношении требований, 
которые могут быть удовлетворены путем обращения взыскания на 
заложенное имущество, предпочтение отдается условиям договора 
об ипотеке. 

2. Если договором об ипотеке не предусмотрено иное, обращение 
взыскания на имущество, заложенное для обеспечения 
обязательства, исполняемого периодическими платежами, 
допускается при систематическом нарушении сроков их внесения, то 
есть при нарушении сроков внесения платежей более трех раз в 
течение 12 месяцев, даже если каждая просрочка незначительна. 

3. По требованиям, вызванным неисполнением или 
ненадлежащим исполнением обеспеченного ипотекой 
обязательства, взыскание на заложенное имущество не может быть 
обращено, если в соответствии с условиями этого обязательства и 
применимыми к нему федеральными законами и иными правовыми 
актами Российской Федерации (пункты 3 и 4 статьи 3 Гражданского 
кодекса Российской Федерации) должник освобождается от 
ответственности за такое неисполнение или ненадлежащее 
исполнение. 

4. В случаях, предусмотренных статьями 35, 39 и 41 настоящего 
Федерального закона, залогодержатель вправе потребовать 
досрочного исполнения обеспеченного ипотекой обязательства, а 
при невыполнении этого требования - обращения взыскания на 
заложенное имущество, даже если обеспеченное ипотекой 
обязательство исполняется надлежащим образом. 

 
Статья 51. Судебный порядок обращения взыскания на 

заложенное имущество 
Взыскание по требованиям залогодержателя обращается на 

имущество, заложенное по договору об ипотеке, по решению суда, за 
исключением случаев, когда в соответствии со статьей 55 
настоящего Федерального закона допускается удовлетворение таких 
требований без обращения в суд. 
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Статья 52. Подсудность и подведомственность дел об 

обращении взыскания на заложенное имущество 
Иск об обращении взыскания на имущество, заложенное по 

договору об ипотеке, предъявляется в соответствии с правилами 
подсудности и подведомственности дел, установленными 
процессуальным законодательством Российской Федерации. 

 
Статья 53. Меры по защите интересов других 

залогодержателей, отсутствующего залогодателя и иных лиц 
1. При обращении взыскания на имущество, заложенное по двум 

или более договорам об ипотеке, залогодержатель должен 
представить в суд, в который предъявляется соответствующий иск, 
доказательства исполнения обязанности, предусмотренной пунктом 
4 статьи 46 настоящего Федерального закона. 

2. Если из материалов дела об обращении взыскания на 
заложенное имущество видно, что ипотека была или должна была 
быть осуществлена с согласия другого лица или органа, суд, в 
который предъявлен иск об обращении взыскания, уведомляет об 
этом соответствующее лицо или орган и предоставляет ему 
возможность участвовать в данном деле. 

3. Лица, имеющие основанное на законе или договоре право 
пользования заложенным имуществом (арендаторы, наниматели, 
члены семьи собственника жилого помещения и другие лица) или 
вещное право на это имущество (сервитут, право пожизненного 
пользования и другие права), вправе участвовать в рассмотрении 
дела об обращении взыскания на заложенное имущество. 

 
Статья 54. Вопросы, разрешаемые судом при рассмотрении 

дела об обращении взыскания на заложенное имущество 
1. В обращении взыскания на имущество, заложенное по договору 

об ипотеке, может быть отказано, если допущенное должником 
нарушение обеспеченного ипотекой обязательства крайне 
незначительно и размер требований залогодержателя вследствие 
этого явно несоразмерен стоимости заложенного имущества, за 
исключением случая, предусмотренного пунктом 2 статьи 50 
настоящего Федерального закона. 
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2. Принимая решение об обращении взыскания на имущество, 

заложенное по договору об ипотеке, суд должен определить и 
указать в нем: 

1) суммы, подлежащие уплате залогодержателю из стоимости 
заложенного имущества, за исключением сумм расходов по охране и 
реализации имущества, которые определяются по завершении его 
реализации. Для сумм, исчисляемых в процентном отношении, 
должны быть указаны сумма, на которую начисляются проценты, 
размер процентов и период, за который они подлежат начислению; 

2) являющееся предметом ипотеки имущество, из стоимости 
которого удовлетворяются требования залогодержателя; 

3) способ реализации имущества, на которое обращается 
взыскание; 

4) начальную продажную цену заложенного имущества при его 
реализации. Начальная продажная цена имущества на публичных 
торгах определяется на основе соглашения между залогодателем и 
залогодержателем, а в случае спора - самим судом; 

5) меры по обеспечению сохранности имущества до его 
реализации, если таковые необходимы. 

3. По заявлению залогодателя суд при наличии уважительных 
причин вправе в решении об обращении взыскания на заложенное 
имущество отсрочить его реализацию на срок до одного года в 
случаях, когда: (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

залогодателем является гражданин независимо от того, какое 
имущество заложено им по договору об ипотеке, при условии, что 
залог не связан с осуществлением этим гражданином 
предпринимательской деятельности; 

предметом ипотеки является земельный участок из состава 
земель сельскохозяйственного назначения. (в ред. Федерального 
закона от 05.02.2004 N 1-ФЗ) 

Определяя срок, на который предоставляется отсрочка 
реализации заложенного имущества, суд учитывает в том числе то, 
что сумма требований залогодержателя, подлежащих 
удовлетворению из стоимости заложенного имущества на момент 
истечения отсрочки, не должна превышать стоимость заложенного 
имущества по оценке, указанной в договоре об ипотеке. 

Отсрочка реализации заложенного имущества не затрагивает 
прав и обязанностей сторон по обязательству, обеспеченному 
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ипотекой этого имущества, и не освобождает должника от 
возмещения возросших за время отсрочки убытков кредитора, 
причитающихся кредитору процентов и неустойки. 

Если должник в пределах предоставленного ему отсрочкой 
времени удовлетворит требования кредитора, обеспеченные 
ипотекой в том объеме, который они имеют к моменту 
удовлетворения требования, суд по заявлению залогодателя 
отменяет решение об обращении взыскания. (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

4. Отсрочка реализации заложенного имущества не допускается, 
если: 

она может повлечь существенное ухудшение финансового 
положения залогодержателя; 

в отношении залогодателя или залогодержателя возбуждено 
дело о признании его несостоятельным (банкротом). 

 
Статья 55. Обращение взыскания на заложенное имущество 

во внесудебном порядке 
1. Удовлетворение требований залогодержателя за счет 

имущества, заложенного по договору об ипотеке, без обращения в 
суд допускается на основании нотариально удостоверенного 
соглашения между залогодержателем и залогодателем, 
заключенного после возникновения оснований для обращения 
взыскания на предмет ипотеки. 

Соглашение об удовлетворении требований залогодержателя по 
последующему договору об ипотеке действительно, если оно 
заключено с участием залогодержателей по предшествующим 
договорам об ипотеке. 

2. Удовлетворение требований залогодержателя в порядке, 
предусмотренном пунктом 1 настоящей статьи, не допускается, если: 

1) для ипотеки имущества требовалось согласие или разрешение 
другого лица или органа; 

2) предметом ипотеки является предприятие как имущественный 
комплекс; 

2.1) предметом ипотеки является земельный участок из состава 
земель сельскохозяйственного назначения; 

(пп. 2.1 введен Федеральным законом от 05.02.2004 N 1-ФЗ) 
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3) предметом ипотеки является имущество, имеющее 

значительную историческую, художественную или иную культурную 
ценность для общества; 

4) предметом ипотеки является имущество, находящееся в общей 
собственности, и кто-либо из его собственников не дает согласия в 
письменной или иной установленной федеральным законом форме 
на удовлетворение требований залогодержателя во внесудебном 
порядке. 

В указанных случаях взыскание на заложенное имущество 
обращается по решению суда. 

3. В соглашении об удовлетворении требований 
залогодержателя, заключенном в соответствии с пунктом 1 
настоящей статьи, стороны могут предусмотреть: 

1) реализацию заложенного имущества в порядке, установленном 
в статье 56 настоящего Федерального закона; (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

2) приобретение заложенного имущества залогодержателем для 
себя или третьих лиц с зачетом в счет покупной цены требований 
залогодержателя к должнику, обеспеченных ипотекой. В указанном 
соглашении не может быть предусмотрено приобретение 
заложенного имущества залогодержателем, если предметом ипотеки 
является земельный участок. 

К соглашению о приобретении заложенного имущества 
залогодержателем применяются правила гражданского 
законодательства Российской Федерации о договоре купли - 
продажи, а в случае приобретения имущества залогодержателем 
для третьих лиц - также и о договоре комиссии. 

4. При заключении соглашения об удовлетворении требований 
залогодержателя в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи 
стороны должны указать в нем: 

1) название заложенного по договору об ипотеке имущества, за 
счет которого удовлетворяются требования залогодержателя, и 
стоимость этого имущества; 

2) суммы, подлежащие уплате залогодержателю должником на 
основании обеспеченного ипотекой обязательства и договора об 
ипотеке, а если залогодателем является третье лицо, также и 
залогодателем; 
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3) способ реализации заложенного имущества либо условие о его 

приобретении залогодержателем; 
4) известные сторонам на момент заключения соглашения 

предшествующие и последующие ипотеки данного имущества и 
имеющиеся в отношении этого имущества у третьих лиц вещные 
права и права пользования. 

5. Соглашение об удовлетворении требований залогодержателя 
во внесудебном порядке, заключенное на основании пункта 1 
настоящей статьи, может быть признано судом недействительным по 
иску лица, чьи права нарушены этим соглашением. 

 
Глава X. РЕАЛИЗАЦИЯ ЗАЛОЖЕННОГО ИМУЩЕСТВА, 

НА КОТОРОЕ ОБРАЩЕНО ВЗЫСКАНИЕ 
 
Статья 56. Реализация заложенного имущества (в ред. 

Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 
1. Имущество, заложенное по договору об ипотеке, на которое по 

решению суда обращено взыскание в соответствии с настоящим 
Федеральным законом, реализуется путем продажи с публичных 
торгов, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом. 

Порядок проведения публичных торгов по продаже имущества, 
заложенного по договору об ипотеке, определяется процессуальным 
законодательством Российской Федерации, поскольку настоящим 
Федеральным законом не установлены иные правила. 

2. Принимая решение об обращении взыскания на заложенное 
имущество, суд может с согласия залогодателя и залогодержателя 
установить в решении, что имущество подлежит реализации в 
порядке, предусмотренном статьей 59 настоящего Федерального 
закона. Такой же способ реализации заложенного имущества может 
быть предусмотрен залогодателем и залогодержателем в 
соглашении об удовлетворении требований залогодержателя во 
внесудебном порядке, заключенном в соответствии с пунктом 1 
статьи 55 настоящего Федерального закона. (в ред. Федерального 
закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

Реализация заложенного имущества в порядке, предусмотренном 
статьей 59 настоящего Федерального закона, не допускается в 
случаях, когда взыскание на это имущество в соответствии с пунктом 
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2 статьи 55 настоящего Федерального закона не может быть 
обращено во внесудебном порядке. (в ред. Федерального закона от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 

Порядок продажи имущества, заложенного по договору об 
ипотеке, на аукционе определяется правилами статей 447 - 449 
Гражданского кодекса Российской Федерации и настоящим 
Федеральным законом, а в том, что ими не предусмотрено, 
определяется соглашением об удовлетворении требований 
залогодержателя во внесудебном порядке. 

3. В случаях обращения взыскания на заложенное право аренды 
недвижимого имущества оно реализуется в соответствии с 
правилами настоящего Федерального закона с последующим 
оформлением уступки данного права. 

 
Статья 57. Порядок проведения публичных торгов по 

решению суда (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-
ФЗ) 

1. Публичные торги по продаже заложенного имущества 
организуются и проводятся органами, на которые в соответствии с 
процессуальным законодательством Российской Федерации 
возлагается исполнение судебных решений, если иное не 
установлено федеральным законом. 

2. Публичные торги по продаже заложенного имущества 
проводятся по месту нахождения этого имущества. 

3. Организатор публичных торгов извещает о предстоящих 
публичных торгах не позднее чем за 30 дней, но не ранее чем за 60 
дней до их проведения в периодическом издании, являющемся 
официальным информационным органом органа исполнительной 
власти соответствующего субъекта Российской Федерации, с 
указанием даты, времени и места проведения публичных торгов, 
характера продаваемого имущества и его начальной продажной 
цены. (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

4. Лица, желающие принять участие в публичных торгах, вносят 
задаток в размере, сроки и порядке, которые должны быть указаны в 
извещении о публичных торгах. Размер задатка не может превышать 
5 процентов от начальной продажной цены заложенного имущества. 

Лицам, которые участвовали в публичных торгах, но не выиграли 
их, задаток возвращается немедленно по окончании публичных 
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торгов. Задаток также подлежит возврату, если публичные торги не 
состоялись. 

5. Присутствие на публичных торгах по продаже заложенного 
имущества не участвующих в них лиц может быть ограничено только 
органами местного самоуправления в интересах поддержания 
общественного порядка. На публичных торгах во всяком случае 
имеют право присутствовать лица, имеющие права пользования 
продаваемым имуществом или вещные права на это имущество, а 
также залогодержатели по последующим ипотекам. (в ред. 
Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

6. Выигравшим публичные торги признается лицо, предложившее 
на публичных торгах наиболее высокую цену за продаваемое 
имущество. Это лицо и организатор публичных торгов подписывают 
в день их проведения протокол о результатах публичных торгов. 
Уклонение кого-либо из них от подписания протокола влечет 
последствия, предусмотренные пунктом 5 статьи 448 Гражданского 
кодекса Российской Федерации. 

7. Лицо, выигравшее публичные торги, должно в течение пяти 
дней после их окончания внести сумму, за которую им куплено 
заложенное имущество (покупную цену), за вычетом ранее 
внесенного задатка на счет, указанный организатором публичных 
торгов. При невнесении этой суммы задаток не возвращается. 

8. В течение пяти дней с момента внесения покупной цены лицом, 
выигравшим публичные торги, организатор публичных торгов 
заключает с ним договор купли - продажи. Этот договор и протокол о 
результатах публичных торгов являются основанием для внесения 
необходимых записей в единый государственный реестр прав на 
недвижимое имущество. 
 

Статья 58. Объявление публичных торгов несостоявшимися 
1. Организатор публичных торгов объявляет их несостоявшимися 

в случаях, когда: 
1) на публичные торги явилось менее двух покупателей; 
2) на публичных торгах не сделана надбавка против начальной 

продажной цены заложенного имущества; 
3) лицо, выигравшее публичные торги, не внесло покупную цену в 

установленный срок. 
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Публичные торги должны быть объявлены несостоявшимися не 

позднее чем на следующий день после того, как имело место какое-
либо из указанных обстоятельств. 

2. В течение 10 дней после объявления публичных торгов 
несостоявшимися залогодержатель вправе по соглашению с 
залогодателем приобрести заложенное имущество по его начальной 
продажной цене на публичных торгах и зачесть в счет покупной цены 
свои требования, обеспеченные ипотекой этого имущества. 

К такому соглашению применяются правила гражданского 
законодательства Российской Федерации о договоре купли - 
продажи. Ипотека в этом случае прекращается. 

3. Если соглашение о приобретении имущества 
залогодержателем, предусмотренное пунктом 2 настоящей статьи, 
не состоялось, не позднее чем через месяц после первых публичных 
торгов проводятся повторные публичные торги. Начальная 
продажная цена заложенного имущества на повторных публичных 
торгах, если они вызваны причинами, указанными в подпунктах 1 и 2 
пункта 1 настоящей статьи, снижается на 15 процентов. Публичные 
торги проводятся в порядке, предусмотренном статьей 57 
настоящего Федерального закона. 

4. В случае объявления повторных публичных торгов 
несостоявшимися по причинам, указанным в пункте 1 настоящей 
статьи, залогодержатель вправе приобрести (оставить за собой) 
заложенное имущество по цене не более чем на 25 процентов ниже 
его начальной продажной цены на первых публичных торгах и 
зачесть в счет покупной цены свои требования, обеспеченные 
ипотекой имущества. 

Если залогодержатель оставил за собой заложенное имущество, 
которое по своему характеру и назначению не может ему 
принадлежать, в том числе имущество, имеющее значительную 
историческую, художественную или иную культурную ценность для 
общества, земельный участок, он обязан в течение года произвести 
отчуждение данного имущества в соответствии со статьей 238 
Гражданского кодекса Российской Федерации. 

5. Если залогодержатель не воспользуется правом оставить 
предмет ипотеки за собой в течение месяца после объявления 
повторных публичных торгов несостоявшимися, ипотека 
прекращается. 
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Статья 59. Реализация заложенного имущества по 

соглашению сторон на аукционе (в ред. Федерального закона от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 

1. В качестве организатора аукциона по продаже заложенного 
имущества выступает избранная для этого залогодержателем с 
согласия залогодателя специализированная организация, которая 
действует на основании договора с залогодержателем и выступает 
от его или от своего имени. 

2. Продажа заложенного имущества на аукционе допускается, 
если аукцион является открытым. 

Продажа заложенного имущества на закрытом аукционе 
допускается лишь в случаях, предусмотренных федеральным 
законом. 

3. В течение пяти дней с момента выполнения требования об 
оплате имущества лицом, выигравшим аукцион, организатор 
аукциона заключает с ним договор купли - продажи. Этот договор и 
протокол о результатах аукциона являются основанием для 
внесения необходимых записей в единый государственный реестр 
прав на недвижимое имущество. 

 
Статья 60. Прекращение обращения взыскания на заложенное 

имущество и его реализации 
1. Должник по обеспеченному ипотекой обязательству и 

залогодатель, являющийся третьим лицом, вправе прекратить 
обращение взыскания на заложенное имущество, удовлетворив все 
обеспеченные ипотекой требования залогодержателя, в объеме, 
какой эти требования имеют к моменту уплаты соответствующих 
сумм. Это право может быть осуществлено в любое время до 
момента продажи заложенного имущества на публичных торгах, 
аукционе или по конкурсу либо приобретения права на это 
имущество в установленном порядке залогодержателем. (в ред. 
Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

2. Лицо, требующее прекращения обращения взыскания на 
заложенное имущество или его реализации, обязано возместить 
залогодержателю расходы, понесенные в связи с обращением 
взыскания на это имущество и его реализацией. 
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Статья 61. Распределение суммы, вырученной от реализации 

заложенного имущества 
Сумма, вырученная от реализации имущества, заложенного по 

договору об ипотеке, после удержания из нее сумм, необходимых 
для покрытия расходов в связи с обращением взыскания на это 
имущество и его реализацией, распределяется между заявившими 
свои требования к взысканию залогодержателями, другими 
кредиторами залогодателя и самим залогодателем. Распределение 
проводится органом, осуществляющим исполнение судебных 
решений, а если взыскание на заложенное имущество было 
обращено во внесудебном порядке - нотариусом, удостоверившим 
соглашение о таком порядке взыскания, с соблюдением правил 
статьи 319, пункта 1 статьи 334 и пунктов 5 и 6 статьи 350 
Гражданского кодекса Российской Федерации, а также статьи 46 
настоящего Федерального закона. 

Если предметом ипотеки, на который обращается взыскание, 
является государственное или муниципальное имущество, суммы, 
подлежащие перечислению залогодателю в порядке и очередности, 
которые определены настоящей статьей, зачисляются в 
соответствующий бюджет. 

 
Глава XI. ОСОБЕННОСТИ ИПОТЕКИ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ 

 
Статья 62. Земельные участки, которые могут быть 

предметом ипотеки 
1. По договору об ипотеке могут быть заложены земельные 

участки постольку, поскольку соответствующие земли на основании 
федерального закона не исключены из оборота или не ограничены в 
обороте. 

(п. 1 в ред. Федерального закона от 05.02.2004 N 1-ФЗ) 
1.1. Если земельный участок передан по договору аренды 

гражданину или юридическому лицу, арендатор земельного участка 
вправе отдать арендные права земельного участка в залог в 
пределах срока договора аренды земельного участка с согласия 
собственника земельного участка. 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 05.02.2004 N 1-ФЗ) 
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2. При общей долевой или совместной собственности на 

земельные участки, указанные в пункте 1 настоящей статьи, ипотека 
может быть установлена только на принадлежащий гражданину или 
юридическому лицу земельный участок, выделенный в натуре из 
земель, находящихся в общей долевой или совместной 
собственности. 

 
Статья 63. Земельные участки, не подлежащие ипотеке 
1. Ипотека земельных участков, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности, в соответствии с настоящим 
Федеральным законом не допускается.  

(п. 1 в ред. Федерального закона от 05.02.2004 N 1-ФЗ) 
2. Не допускается ипотека части земельного участка, площадь 

которой меньше минимального размера, установленного 
нормативными актами субъектов Российской Федерации и 
нормативными актами органов местного самоуправления для земель 
различного целевого назначения и разрешенного использования. 

 
Статья 64. Ипотека земельного участка, на котором имеются 

здания или сооружения, принадлежащие залогодателю 
1. Если договором об ипотеке не предусмотрено иное, при 

ипотеке земельного участка право залога на находящиеся или 
возводимые на этом участке здания и сооружения залогодателя, в 
том числе на жилые строения, не распространяется. 

При отсутствии в договоре условия, предусматривающего, что 
находящееся или возводимое на земельном участке здание или 
сооружение, принадлежащее залогодателю, заложено тому же 
залогодержателю, залогодатель при обращении взыскания на 
земельный участок сохраняет право на это здание или сооружение и 
приобретает право ограниченного пользования (сервитут) той частью 
участка, которая необходима для использования здания или 
сооружения в соответствии с его назначением. Условия пользования 
этой частью участка определяются соглашением между 
залогодателем и залогодержателем, а в случае спора - судом. 

2. Залогодатель земельного участка вправе без согласия 
залогодержателя распоряжаться принадлежащими ему зданиями и 
сооружениями на этом участке, на которые в соответствии с пунктом 
1 настоящей статьи право залога не распространяется. 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
При отчуждении такого здания или сооружения другому лицу и 

отсутствии соглашения с залогодержателем об ином права, которые 
это лицо может приобрести на заложенный земельный участок, 
ограничиваются условиями, предусмотренными частью второй 
пункта 1 настоящей статьи. 

3. Если здание или сооружение, принадлежащее залогодателю 
земельного участка, находящееся или возводимое на этом 
земельном участке, заложено тому же залогодержателю, право 
залогодателя распоряжаться этим зданием или сооружением, 
условия и последствия перехода прав на это здание или сооружение 
к другим лицам определяются правилами главы VI настоящего 
Федерального закона. 

4. Если на закладываемом земельном участке из состава земель 
сельскохозяйственного назначения находятся здания, строения, 
сооружения, в том числе возводимые на таком земельном участке, 
или иные прочно связанные с земельным участком объекты 
недвижимости, принадлежащие на том же праве собственнику такого 
земельного участка, ипотека такого земельного участка допускается 
только с одновременной ипотекой прочно связанных с ним объектов 
недвижимости. 
(п. 4 введен Федеральным законом от 05.02.2004 N 1-ФЗ) 

 
Статья 65. Возведение залогодателем зданий или 

сооружений на заложенном земельном участке 
1. На земельном участке, заложенном по договору об ипотеке, 

залогодатель вправе без согласия залогодержателя возводить в 
установленном порядке здания или сооружения, если иное не 
предусмотрено договором об ипотеке. Если иное не предусмотрено 
договором об ипотеке, ипотека распространяется на эти здания и 
сооружения. (в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

Если возведение залогодателем на заложенном земельном 
участке здания или сооружения влечет или может повлечь 
ухудшение обеспечения, предоставленного залогодержателю 
ипотекой этого участка, залогодержатель вправе в соответствии с 
пунктом 2 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации 
потребовать изменения договора об ипотеке, в том числе, если это 
необходимо, путем распространения ипотеки на возведенное здание 
или сооружение. 
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2. Возведение зданий или сооружений на заложенном земельном 

участке, если права залогодержателя удостоверены закладной, 
допускается только в случае, если право залогодателя на это 
предусмотрено в закладной, с соблюдением условий, которые в ней 
отражены. 

 
Статья 66. Ипотека земельного участка, на котором имеются 

здания или сооружения, принадлежащие третьим лицам 
Если ипотека установлена на земельный участок, на котором 

находится здание или сооружение, принадлежащее не 
залогодателю, а другому лицу, при обращении залогодержателем 
взыскания на этот участок и его реализации к приобретателю участка 
переходят права и обязанности, которые в отношении этого лица 
имел залогодатель как владелец участка. 

 
Статья 67. Оценка земельного участка при его ипотеке 

 
(в ред. Федерального закона от 05.02.2004 N 1-ФЗ) 
 
1. Оценка земельного участка осуществляется в соответствии с 

законодательством, регулирующим оценочную деятельность в 
Российской Федерации. 

2. Залоговая стоимость земельного участка, передаваемого в 
залог по договору об ипотеке, устанавливается по соглашению 
залогодателя с залогодержателем. 

3. К договору об ипотеке земельного участка должна быть 
приложена в качестве обязательного приложения копия плана 
(чертежа границ) этого участка, выданная соответствующим 
комитетом по земельным ресурсам и землеустройству. 

 
Статья 68. Особенности обращения взыскания на 

заложенные земельные участки и их реализации 
1. На земельный участок, приобретенный при продаже на 

публичных торгах, аукционе или по конкурсу, распространяются 
требования о разрешенном использовании. 

Лицо, которое приобрело земельный участок при продаже на 
публичных торгах, аукционе или по конкурсу, вправе менять 
назначение участка лишь в случаях, предусмотренных земельным 
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законодательством Российской Федерации, или в установленном 
этим законодательством порядке. 

2. Продажа и приобретение на публичных торгах, аукционе или по 
конкурсу заложенных земельных участков осуществляются с 
соблюдением установленных федеральным законом ограничений в 
отношении круга лиц, которые могут приобретать такие участки. 

3. Не допускается обращение взыскания на заложенный 
земельный участок из состава земель сельскохозяйственного 
назначения до истечения соответствующего периода 
сельскохозяйственных работ с учетом времени, необходимого для 
реализации произведенной или произведенной и переработанной 
сельскохозяйственной продукции. 

Данное требование действует до 1 ноября года, в котором 
предусмотрено исполнение обеспечиваемого ипотекой 
обязательства или его части, если договором об ипотеке не 
предусмотрена иная дата. 

(п. 3 введен Федеральным законом от 05.02.2004 N 1-ФЗ) 
 

 
Глава XII. ОСОБЕННОСТИ ИПОТЕКИ ПРЕДПРИЯТИЙ, 

ЗДАНИЙ И СООРУЖЕНИЙ 
 
Статья 69. Ипотека предприятий, зданий или сооружений с 

земельным участком, на котором они находятся 
При ипотеке предприятия как имущественного комплекса (далее - 

предприятие) право залога распространяется на все входящее в его 
состав имущество (пункт 2 статьи 340 Гражданского кодекса 
Российской Федерации). 

Ипотека здания или сооружения допускается только с 
одновременной ипотекой по тому же договору земельного участка, 
на котором находится это здание или сооружение, либо части этого 
участка, функционально обеспечивающей закладываемый объект, 
либо принадлежащего залогодателю права аренды этого участка или 
его соответствующей части. 

На принадлежащее залогодателю право постоянного пользования 
земельным участком, на котором находится предприятие, здание или 
сооружение, право залога не распространяется. При обращении 
взыскания на такое предприятие, здание или сооружение лицо, 
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которое приобретает это имущество в собственность, приобретает 
право пользования земельным участком на тех же условиях и в том 
же объеме, что и прежний собственник (залогодатель) недвижимого 
имущества. 

 
Статья 70. Ипотека предприятия как имущественного 

комплекса 
1. Передача предприятия в ипотеку допускается при наличии 

согласия собственника имущества, относящегося к предприятию, или 
уполномоченного им органа. Договор об ипотеке предприятия, 
заключенный с нарушением этого требования, ничтожен. 

2. Если предметом ипотеки является предприятие и иное не 
предусмотрено договором, в состав заложенного имущества входят 
относящиеся к данному предприятию материальные и 
нематериальные активы, в том числе здания, сооружения, 
оборудование, инвентарь, сырье, готовая продукция, права 
требования, исключительные права. 

3. Состав передаваемого в ипотеку относящегося к предприятию 
имущества и оценка его стоимости определяются на основе полной 
инвентаризации данного имущества. Акт инвентаризации, 
бухгалтерский баланс и заключение независимого аудитора о 
составе и стоимости имущества, относящегося к предприятию, 
являются обязательными приложениями к договору об ипотеке. 

В случаях, если проведение оценки является обязательным в 
силу закона, отчет об оценке имущества, относящегося к 
предприятию, также является обязательным приложением к 
договору. (абзац введен Федеральным законом от 09.11.2001 N 143-
ФЗ) 

 
Статья 71. Обязательства, которые могут обеспечиваться 

ипотекой предприятия 
1. Ипотекой предприятия может быть обеспечено обязательство, 

сумма которого составляет не менее половины стоимости 
имущества, относящегося к предприятию. 

2. Ипотекой предприятия обеспечивается денежное 
обязательство, подлежащее исполнению не ранее чем через год 
после заключения договора об ипотеке. В случае, когда договором 
предусмотрено, что ипотекой предприятия обеспечивается 
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обязательство с менее продолжительным сроком исполнения, право 
на обращение взыскания на предмет ипотеки по неисполненному или 
ненадлежащим образом исполненному обязательству возникает у 
залогодержателя по истечении года с момента заключения договора 
об ипотеке. 

 
Статья 72. Права залогодателя в отношении заложенного 

предприятия 
1. Залогодатель вправе продавать, обменивать, сдавать в аренду, 

предоставлять в заем имущество, относящееся к предприятию, 
переданному в ипотеку, и иным образом распоряжаться указанным 
имуществом, а также вносить изменения в состав данного 
имущества, если это не влечет уменьшения указанной в договоре об 
ипотеке общей стоимости имущества, относящегося к предприятию, 
а также не нарушает других условий договора об ипотеке. 

Без разрешения залогодержателя залогодатель не вправе 
передавать имущество, относящееся к предприятию, в залог, 
совершать сделки, направленные на отчуждение недвижимого 
имущества, относящегося к предприятию, если иное не установлено 
договором об ипотеке. 

2. В случае непринятия залогодателем предприятия мер по 
обеспечению сохранности заложенного имущества, неэффективного 
использования этого имущества, что может привести к уменьшению 
стоимости предприятия, залогодержатель вправе обратиться в суд с 
требованием о досрочном выполнении обеспеченного ипотекой 
обязательства или введении ипотечного контроля за деятельностью 
залогодателя. 

Решением суда залогодержатель в порядке ипотечного контроля 
может быть уполномочен: 

требовать от залогодателя регулярно представлять 
бухгалтерские и иные отчетные документы, предварительно 
согласовывать вопросы, связанные с заключением сделок с 
относящимся к предприятию имуществом; 

обращаться к собственнику имущества, относящегося к 
предприятию, или уполномоченному им органу с требованием о 
расторжении контракта с руководителем предприятия; 

предъявлять в суд иски о признании сделок, заключенных 
залогодателем, недействительными; 
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осуществлять иные права, предусмотренные ипотечным 

контролем за деятельностью залогодателя. 
 
Статья 73. Обращение взыскания на заложенное предприятие 
1. В случае неисполнения залогодателем обязательства, 

обеспеченного ипотекой предприятия, взыскание на заложенное 
имущество может быть обращено только по решению суда. 

2. К покупателю, который приобрел на публичных торгах 
предприятие, переходят относящиеся к последнему права и 
обязанности собственника предприятия с момента государственной 
регистрации права собственности на приобретенное имущество. 

Глава XIII. ОСОБЕННОСТИ ИПОТЕКИ ЖИЛЫХ ДОМОВ И 
КВАРТИР 

 
Статья 74. Применение правил об ипотеке жилых домов и 

квартир 
1. Правила настоящей главы применяются к ипотеке 

предназначенных для постоянного проживания индивидуальных и 
многоквартирных жилых домов и квартир, принадлежащих на праве 
собственности гражданам или юридическим лицам. 

2. Ипотека индивидуальных и многоквартирных жилых домов и 
квартир, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности, не допускается. 

3. Гостиницы, дома отдыха, дачи, садовые домики и другие 
строения и помещения, не предназначенные для постоянного 
проживания, могут быть предметом ипотеки на общих основаниях. 
Правила, установленные для ипотеки жилых домов и квартир, на них 
не распространяются. 

4. В случае, когда предметом ипотеки является часть жилого дома 
или часть квартиры, состоящая из одной или нескольких 
изолированных комнат, к такой ипотеке соответственно применяются 
правила настоящего Федерального закона об ипотеке жилого дома и 
квартиры. 

5. Ипотека жилого дома или квартиры, находящихся в 
собственности несовершеннолетних граждан, ограниченно 
дееспособных или недееспособных лиц, над которыми установлены 
опека или попечительство, осуществляется в порядке, 
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установленном законодательством Российской Федерации для 
совершения сделок с имуществом подопечных. 

 6. Исключен. - Федеральный закон от 11.02.2002 N 18-ФЗ. 
 
Статья 75. Ипотека квартир в многоквартирном жилом доме 
При ипотеке квартиры в многоквартирном жилом доме, части 

которого в соответствии с пунктом 1 статьи 290 Гражданского 
кодекса Российской Федерации находятся в общей долевой 
собственности залогодателя и других лиц, заложенной считается 
наряду с жилым помещением соответствующая доля в праве общей 
собственности на жилой дом. 

 
Статья 76. Ипотека строящихся жилых домов 
При предоставлении кредита или целевого займа для сооружения 

жилого дома договором об ипотеке может быть предусмотрено 
обеспечение обязательства незавершенным строительством и 
принадлежащими залогодателю материалами и оборудованием, 
которые заготовлены для строительства. (в ред. Федерального 
закона от 24.12.2002 N 179-ФЗ) 

 
Статья 77. Ипотека жилых домов и квартир, приобретенных 

за счет кредита банка или иной кредитной организации (в ред. 
Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

1. Если иное не предусмотрено федеральным законом или 
договором, жилой дом или квартира, приобретенные или 
построенные с использованием кредитных средств банка или иной 
кредитной организации либо средств целевого займа, 
предоставленного юридическим лицом на приобретение или 
строительство жилого дома или квартиры, считаются находящимися 
в залоге с момента государственной регистрации права 
собственности заемщика на жилой дом или квартиру. 

Залогодержателем по данному залогу является банк или иная 
кредитная организация либо юридическое лицо, предоставившие 
кредит или целевой заем на приобретение или строительство жилого 
дома или квартиры. (п. 1 в ред. Федерального закона от 24.12.2002 N 
179-ФЗ) 

2. К залогу жилого дома или квартиры, возникающему на 
основании пункта 1 настоящей статьи, соответственно применяются 
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правила о залоге недвижимого имущества, возникающем в силу 
договора. 

3. Органы опеки и попечительства вправе дать согласие 
(разрешение) законным представителям несовершеннолетних, 
недееспособных или ограниченно дееспособных членов семьи 
собственника жилого помещения, в котором проживают указанные 
лица, на отчуждение и (или) на передачу в ипотеку этого жилого 
помещения в случае, если у органов опеки и попечительства 
отсутствуют основания для признания того, что права или 
охраняемые законом интересы несовершеннолетних, 
недееспособных или ограниченно дееспособных лиц нарушаются. 

Решение органов опеки и попечительства о даче согласия 
(разрешения) на отчуждение и (или) на передачу в ипотеку жилого 
помещения, в котором проживают несовершеннолетние, 
недееспособные или ограниченно дееспособные члены семьи 
собственника, должно быть представлено заявителю в письменной 
форме не позднее 30 календарных дней с даты подачи заявления о 
даче такого согласия (разрешения). 

Отказ в даче согласия (разрешения) на отчуждение и (или) на 
передачу в ипотеку жилого помещения, в котором проживают 
несовершеннолетние, недееспособные или ограниченно 
дееспособные члены семьи собственника, должен быть 
мотивирован. 

Заявитель вправе оспорить решение органов опеки и 
попечительства в суде. (п. 3 введен Федеральным законом от 
11.02.2002 N 18-ФЗ) 
 

Статья 78. Обращение взыскания на заложенные жилой дом 
или квартиру (в ред. Федерального закона от 24.12.2002 N 179-
ФЗ) 

1. Обращение залогодержателем взыскания на заложенные 
жилой дом или квартиру и реализация этого имущества являются 
основанием для прекращения права пользования совместно 
проживающих в таких жилом доме или квартире залогодателя и 
членов его семьи (бывших членов семьи) при условии, что такие 
жилой дом или квартира были заложены по договору об ипотеке 
либо по ипотеке в силу закона в обеспечение возврата кредита или 
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целевого займа, предоставленных банком или иной кредитной 
организацией либо юридическим лицом на приобретение или 
строительство таких жилого дома или квартиры. 

Освобождение таких жилого дома или квартиры осуществляется в 
порядке, установленном федеральным законом. (п. 1 в ред. 
Федерального закона от 24.12.2002 N 179-ФЗ) 

2. Обращение взыскания на заложенные жилой дом или квартиру 
возможно как в судебном, так и во внесудебном порядке с 
соблюдением правил, установленных главой IX настоящего 
Федерального закона. (в ред. Федерального закона от 24.12.2002 N 
179-ФЗ) 

Жилой дом или квартира, которые заложены по договору об 
ипотеке и на которые обращено взыскание, реализуются путем 
продажи с торгов, проводимых в форме открытого аукциона или 
конкурса. (п. 2 в ред. Федерального закона от 11.02.2002 N 18-ФЗ) 

3. Лица, проживающие в заложенных жилых домах или квартирах 
на условиях договора найма или договора аренды жилого 
помещения, не подлежат выселению при реализации заложенных 
жилого дома или квартиры. Заключенный с ними до заключения 
договора об ипотеке договор найма или договор аренды жилого 
помещения сохраняет силу. Условия его расторжения определяются 
Гражданским кодексом Российской Федерации и жилищным 
законодательством Российской Федерации. (в ред. Федерального 
закона от 24.12.2002 N 179-ФЗ) 

 
 
 

Глава XIV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
 

Статья 79. Введение в действие настоящего Федерального 
закона 

1. Ввести в действие настоящий Федеральный закон со дня его 
официального опубликования. 

2. Нормы Закона Российской Федерации "О залоге" со дня 
введения в действие настоящего Федерального закона подлежат 
применению к залогу недвижимого имущества (ипотеке) лишь 
постольку, поскольку они не противоречат настоящему 
Федеральному закону. 
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Впредь до приведения в соответствие с настоящим Федеральным 

законом федеральных законов и иных правовых актов Российской 
Федерации (пункты 3 и 4 статьи 3 Гражданского кодекса Российской 
Федерации) эти федеральные законы и иные правовые акты 
Российской Федерации применяются в части, не противоречащей 
настоящему Федеральному закону. 

3. Правила настоящего Федерального закона применяются к 
отношениям, возникающим в связи с залогом недвижимого 
имущества (ипотекой) после его введения в действие. 

По отношениям, возникшим до введения в действие настоящего 
Федерального закона, настоящий Федеральный закон применяется к 
тем правам и обязанностям, которые возникнут после введения его в 
действие. 

4. Предложить Президенту Российской Федерации привести 
изданные им правовые акты в соответствие с настоящим 
Федеральным законом. 

5. Поручить Правительству Российской Федерации: 
привести изданные им правовые акты в соответствие с 

настоящим Федеральным законом; 
принять правовые акты, обеспечивающие реализацию 

настоящего Федерального закона. 
 

Президент 
Российской Федерации 

Б.ЕЛЬЦИН 
 

Москва, Кремль 
16 июля 1998 года 

N 102-ФЗ 
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7 августа 2001 года  N 117-
ФЗ 
 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О КРЕДИТНЫХ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ КООПЕРАТИВАХ 
ГРАЖДАН 

 
Принят 

Государственной Думой 
11 июля 2001 года 

 
Одобрен 

Советом Федерации 
20 июля 2001 года 

 
Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 1. Предмет регулирования настоящего Федерального 

закона 
1. Предметом регулирования настоящего Федерального закона 

являются отношения, возникающие в процессе создания, 
деятельности, реорганизации и ликвидации кредитных 
потребительских кооперативов граждан. 

2. Настоящий Федеральный закон закрепляет принципы, 
ограничения и особенности деятельности кредитных 
потребительских кооперативов граждан, права и обязанности членов 
кредитных потребительских кооперативов граждан, предусматривает 
меры по защите интересов членов кредитных потребительских 
кооперативов граждан, регулирует взаимодействие кредитных 
потребительских кооперативов граждан и органов государственной 
власти. 

 
Статья 2. Законодательство о кредитных потребительских 

кооперативах граждан 
Законодательство о кредитных потребительских кооперативах 

граждан основывается на Гражданском кодексе Российской 
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Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и 
принимаемых в соответствии с ним законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации в 
части контроля и надзора за деятельностью кредитных 
потребительских кооперативов граждан. 

 
Статья 3. Основные понятия 
В настоящем Федеральном законе используются следующие 

основные понятия: 
паевой взнос - денежные средства, переданные членом 

кредитного потребительского кооператива граждан в собственность 
кредитного потребительского кооператива граждан для 
осуществления деятельности, предусмотренной его уставом; 

личные сбережения - денежные средства, переданные членом 
кредитного потребительского кооператива граждан кредитному 
потребительскому кооперативу граждан на основании договора для 
использования в соответствии с целями деятельности кредитного 
потребительского кооператива граждан; 

фонд финансовой взаимопомощи - денежные средства, 
используемые кредитным потребительским кооперативом граждан 
для предоставления займов своим членам; формируется за счет 
собственных средств кредитного потребительского кооператива 
граждан и личных сбережений его членов. 

 
Статья 4. Кредитный потребительский кооператив граждан 
1. Кредитный потребительский кооператив граждан - 

потребительский кооператив граждан, созданный гражданами, 
добровольно объединившимися для удовлетворения потребностей в 
финансовой взаимопомощи. Кредитные потребительские 
кооперативы граждан могут создаваться по признаку общности места 
жительства, трудовой деятельности, профессиональной 
принадлежности или любой иной общности граждан. 

2. Число членов кредитного потребительского кооператива 
граждан не может быть менее чем пятнадцать и более чем две 
тысячи человек. 

3. Наименование кредитного потребительского кооператива 
граждан должно содержать словосочетание "кредитный 
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потребительский кооператив граждан". Организации, не отвечающие 
требованиям настоящего Федерального закона, не вправе 
использовать в своих наименованиях словосочетание "кредитный 
потребительский кооператив граждан". 

 
Статья 5. Основные принципы деятельности кредитных 

потребительских кооперативов граждан 
Основными принципами деятельности кредитных 

потребительских кооперативов граждан являются: 
добровольность вступления в кредитный потребительский 

кооператив граждан; 
свобода выхода из кредитного потребительского кооператива 

граждан независимо от согласия других членов кредитного 
потребительского кооператива граждан; 

равенство прав и обязанностей всех членов кредитного 
потребительского кооператива граждан независимо от размеров 
паевых взносов при принятии решений; 

личное участие членов кредитного потребительского кооператива 
граждан в управлении кредитным потребительским кооперативом 
граждан. 

 
Статья 6. Членство в кредитном потребительском 

кооперативе граждан 
1. Членами кредитного потребительского кооператива граждан 

могут быть граждане, достигшие возраста шестнадцати лет. 
2. Члены кредитного потребительского кооператива граждан 

имеют право: 
пользоваться всеми услугами, предоставляемыми кредитным 

потребительским кооперативом граждан; 
участвовать в управлении кредитным потребительским 

кооперативом граждан и быть избранными в его органы; 
передавать на основании договора личные сбережения в фонд 

финансовой взаимопомощи кредитного потребительского 
кооператива; 

получать займы на потребительские и иные нужды на условиях, 
предусмотренных уставом кредитного потребительского кооператива 
граждан и иными документами, регулирующими деятельность 
кредитного потребительского кооператива граждан; 
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получать компенсацию за использование своих личных 

сбережений в целях осуществления финансовой взаимопомощи; 
получать от органов кредитного потребительского кооператива 

граждан любую информацию о деятельности кредитного 
потребительского кооператива граждан, в том числе информацию о 
результатах внешних и внутренних проверок финансовой 
деятельности, в порядке, предусмотренном уставом кредитного 
потребительского кооператива граждан; 

получить при прекращении членства в кредитном 
потребительском кооперативе граждан денежную стоимость доли 
имущества кредитного потребительского кооператива граждан, 
соответствующей доле паевого взноса члена кредитного 
потребительского кооператива граждан в сумме паевых взносов 
членов кредитного потребительского кооператива граждан; 

приобретать иные права, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации, уставом кредитного потребительского 
кооператива граждан и иными документами, регулирующими 
деятельность кредитного потребительского кооператива граждан. 

3. Члены кредитного потребительского кооператива граждан 
обязаны: 

вносить паевые взносы в порядке, предусмотренном уставом 
кредитного потребительского кооператива граждан. Размер паевого 
взноса члена кредитного потребительского кооператива граждан не 
может превышать десять процентов общей суммы паевых взносов; 

соблюдать устав кредитного потребительского кооператива 
граждан; 

выполнять решения общего собрания членов кредитного 
потребительского кооператива граждан и органов кредитного 
потребительского кооператива граждан, принятые в пределах их 
компетенции; 

своевременно возвращать займы; 
покрывать образовавшиеся убытки кредитного потребительского 

кооператива граждан посредством дополнительных взносов в 
течение трех месяцев после утверждения годового баланса 
кредитного потребительского кооператива граждан. Члены 
кредитного потребительского кооператива граждан солидарно несут 
субсидиарную ответственность по его обязательствам в пределах 
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невнесенной части дополнительного взноса каждого из членов 
кредитного потребительского кооператива граждан; 

нести иные обязанности, предусмотренные законодательством 
Российской Федерации, уставом кредитного потребительского 
кооператива граждан и иными документами, регулирующими 
деятельность кредитного потребительского кооператива граждан. 

4. Член кредитного потребительского кооператива граждан несет 
ответственность по своим обязательствам перед кредитным 
потребительским кооперативом граждан на основании и в порядке, 
которые предусмотрены законодательством Российской Федерации. 

5. В случае смерти члена кредитного потребительского 
кооператива граждан его наследникам, если они не являются 
членами кредитного потребительского кооператива граждан и не 
хотят или не могут стать членами кредитного потребительского 
кооператива граждан, выплачивается денежная стоимость доли 
имущества кредитного потребительского кооператива граждан, 
соответствующей доле паевого взноса умершего члена кредитного 
потребительского кооператива граждан в сумме паевых взносов 
членов кредитного потребительского кооператива граждан. 

 
Статья 7. Прекращение членства в кредитном 

потребительском кооперативе граждан 
1. Членство в кредитном потребительском кооперативе граждан 

прекращается в случаях: 
добровольного выхода из кредитного потребительского 

кооператива граждан; 
исключения из членов кредитного потребительского кооператива 

граждан на основании и в порядке, которые предусмотрены 
законодательством Российской Федерации и уставом кредитного 
потребительского кооператива граждан; 

смерти члена кредитного потребительского кооператива граждан 
или признания его умершим в установленном законом порядке. 

2. При прекращении членства в кредитном потребительском 
кооперативе граждан член кредитного потребительского кооператива 
граждан вправе на основании пункта 2 статьи 6 настоящего 
Федерального закона получить денежную стоимость доли имущества 
кредитного потребительского кооператива граждан, 
соответствующей доле паевого взноса в сумме паевых взносов 
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членов кредитного потребительского кооператива граждан. 
Указанная сумма должна быть выплачена в сроки, предусмотренные 
уставом кредитного потребительского кооператива граждан, но не 
позднее чем через три месяца со дня подачи заявления о выходе. 

 
Статья 8. Ассоциации (союзы) кредитных потребительских 

кооперативов граждан 
1. Кредитные потребительские кооперативы граждан имеют право 

объединяться в ассоциации (союзы) кредитных потребительских 
кооперативов граждан, вступать в уже созданные ассоциации 
(союзы) кредитных потребительских кооперативов граждан и 
выходить из них. Решение о вступлении в ассоциацию (союз) 
кредитных потребительских кооперативов граждан или о выходе из 
нее принимается общим собранием членов кредитного 
потребительского кооператива граждан. 

2. Высшим органом ассоциации (союза) кредитных 
потребительских кооперативов граждан является общее собрание 
представителей кредитных потребительских кооперативов граждан, 
вошедших в указанную ассоциацию (союз). 

 
Статья 9. Международные связи кредитных потребительских 

кооперативов граждан 
Кредитные потребительские кооперативы граждан и их 

ассоциации (союзы) в соответствии с законодательством Российской 
Федерации могут устанавливать международные связи с 
организациями иностранных государств, международными 
неправительственными организациями. 

 
Глава II. СОЗДАНИЕ, РЕОРГАНИЗАЦИЯ И ЛИКВИДАЦИЯ 

КРЕДИТНЫХ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ КООПЕРАТИВОВ ГРАЖДАН 
 

Статья 10. Создание кредитных потребительских 
кооперативов граждан 

Кредитный потребительский кооператив граждан создается по 
инициативе не менее чем пятнадцати и не более чем двух тысяч 
человек. Государственная регистрация кредитных потребительских 
кооперативов граждан осуществляется в порядке, определяемом 
законом о государственной регистрации юридических лиц. 
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Статья 11. Учредительные документы кредитных 

потребительских кооперативов граждан 
1. Кредитный потребительский кооператив граждан действует на 

основании устава, который утверждается и изменяется общим 
собранием членов кредитного потребительского кооператива 
граждан. 

2. Устав кредитного потребительского кооператива граждан 
должен предусматривать: 

наименование кредитного потребительского кооператива граждан 
и место его нахождения; 

предмет и цели деятельности кредитного потребительского 
кооператива граждан; 

порядок приема в члены кредитного потребительского 
кооператива граждан и прекращения членства в кредитном 
потребительском кооперативе граждан, в том числе основания и 
порядок исключения из членов кредитного потребительского 
кооператива граждан; 

размер, состав и порядок внесения паевых взносов; 
ответственность членов кредитного потребительского 

кооператива граждан за нарушение обязательств по внесению 
паевых взносов; 

порядок возврата члену кредитного потребительского 
кооператива граждан при выходе из кредитного потребительского 
кооператива граждан денежной стоимости доли имущества 
кредитного потребительского кооператива граждан, 
соответствующей доле его паевого взноса в сумме паевых взносов 
членов кредитного потребительского кооператива граждан; 

условия и порядок получения займов членами кредитного 
потребительского кооператива граждан; 

права и обязанности членов кредитного потребительского 
кооператива граждан; 

права и обязанности кредитного потребительского кооператива 
граждан перед своими членами; 

состав и компетенцию органов кредитного потребительского 
кооператива граждан, порядок их создания, порядок принятия ими 
решений, в том числе по вопросам, решения по которым 
принимаются квалифицированным большинством голосов; 
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источники формирования и порядок использования имущества 

кредитного потребительского кооператива граждан; 
фонды, создаваемые кредитным потребительским кооперативом 

граждан; 
порядок покрытия членами кредитного потребительского 

кооператива граждан понесенных им убытков; 
порядок предоставления информации членам кредитного 

потребительского кооператива граждан и ответственность органов 
кредитного потребительского кооператива граждан за ее 
непредоставление; 

порядок проведения очередных и внеочередных внешних 
проверок финансовой деятельности кредитного потребительского 
кооператива граждан; 

порядок реорганизации и ликвидации кредитного 
потребительского кооператива граждан. 

3. Уставом кредитного потребительского кооператива граждан 
могут быть предусмотрены иные не противоречащие 
законодательству Российской Федерации положения, регулирующие 
создание и деятельность кредитного потребительского кооператива 
граждан и его органов, в том числе ограничение на участие близких 
родственников в органах кредитного потребительского кооператива 
граждан. 

 
Статья 12. Реорганизация кредитного потребительского 

кооператива граждан 
Реорганизация кредитного потребительского кооператива 

граждан осуществляется на основании и в порядке, которые 
предусмотрены законодательством Российской Федерации. Органом 
кредитного потребительского кооператива граждан, правомочным 
принимать решение о реорганизации кредитного потребительского 
кооператива граждан, является общее собрание членов кредитного 
потребительского кооператива граждан. В случае, если число членов 
кредитного потребительского кооператива граждан превысит две 
тысячи человек, в течение 6 месяцев с момента достижения 
предельной численности проводится реорганизация кредитного 
потребительского кооператива граждан в форме его разделения 
либо выделения из его состава одного или нескольких юридических 
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лиц в порядке, предусмотренном законодательством Российской 
Федерации. 

 
Статья 13. Ликвидация кредитного потребительского 

кооператива граждан 
1. Ликвидация кредитного потребительского кооператива граждан 

осуществляется на основании и в порядке, которые предусмотрены 
законодательством Российской Федерации. Ликвидация 
осуществляется также в случае, если число членов кредитного 
потребительского кооператива граждан составляет менее чем 
пятнадцать человек. Органом кредитного потребительского 
кооператива граждан, правомочным принять решение о 
добровольной ликвидации, является общее собрание членов 
кредитного потребительского кооператива граждан. 

2. Имущество кредитного потребительского кооператива граждан, 
оставшееся после удовлетворения требований кредиторов, 
распределяется между членами кредитного потребительского 
кооператива граждан в соответствии с их паевыми взносами. 

 
Глава III. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КРЕДИТНЫХ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ 

КООПЕРАТИВОВ ГРАЖДАН 
 

Статья 14. Имущество кредитного потребительского 
кооператива граждан 

1. Имущество кредитного потребительского кооператива граждан 
образуется за счет паевых взносов его членов, доходов кредитного 
потребительского кооператива граждан от осуществляемой им 
деятельности, а также за счет спонсорских взносов, 
благотворительных пожертвований и иных источников, не 
запрещенных законодательством Российской Федерации. 

2. Имущество кредитного потребительского кооператива граждан 
принадлежит ему на праве собственности. 

3. Личные сбережения членов кредитного потребительского 
кооператива, привлекаемые в фонд финансовой взаимопомощи, не 
являются собственностью кредитного потребительского кооператива 
и не обременяются исполнением его обязательств. 
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Статья 15. Порядок передачи личных сбережений в 

пользование кредитным потребительским кооперативам 
1. Передача личных сбережений кредитному потребительскому 

кооперативу граждан осуществляется на основании договора, 
заключаемого между кредитным потребительским кооперативом 
граждан и его членом в письменной форме. Несоблюдение 
письменной формы указанного договора влечет за собой его 
недействительность. 

2. Договор о передаче кредитному потребительскому кооперативу 
граждан личных сбережений должен содержать условия о сумме 
предоставляемых личных сбережений, порядке их передачи, сроке и 
порядке их возврата кредитным потребительским кооперативом 
граждан, размере и порядке платы за их использование. Стороны в 
договоре могут предусматривать иные условия. 

3. Плата кредитного потребительского кооператива граждан 
членам кредитного потребительского кооператива граждан за 
использование их личных сбережений включается в сумму расходов 
кредитного потребительского кооператива граждан. 

4. Личные сбережения граждан, переданные на основании 
договора в пользование кредитному потребительскому кооперативу, 
учитываются и показываются отдельно от других средств фонда 
финансовой взаимопомощи кредитного потребительского 
кооператива. 

 
Статья 16. Фонд финансовой взаимопомощи кредитного 

потребительского кооператива граждан 
1. В кредитном потребительском кооперативе граждан в 

обязательном порядке создается фонд финансовой взаимопомощи, 
который является источником займов, предоставляемых членам 
кредитного потребительского кооператива граждан. 

2. Фонд финансовой взаимопомощи формируется за счет части 
собственных средств кредитного потребительского кооператива 
граждан, размер которой определяется правлением кредитного 
потребительского кооператива граждан в соответствии с его уставом 
и решением общего собрания членов кредитного потребительского 
кооператива граждан, а также личных сбережений членов кредитного 
потребительского кооператива граждан, передаваемых на основании 
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договора в пользование кредитному потребительскому кооперативу 
граждан только для предоставления займов своим членам. 

3. Часть фонда финансовой взаимопомощи, предназначенная для 
выдачи займов на предпринимательские цели, не может превышать 
половину фонда финансовой взаимопомощи. Размер указанной 
части фонда финансовой взаимопомощи устанавливается в 
соответствии с уставом кредитного потребительского кооператива 
граждан общим собранием членов кредитного потребительского 
кооператива граждан. 

4. Величина временно свободного остатка фонда финансовой 
взаимопомощи не может составлять более половины указанного 
фонда. Временно свободный остаток фонда финансовой 
взаимопомощи может использоваться исключительно для 
приобретения государственных и муниципальных ценных бумаг, а 
также для хранения на депозитных счетах в банках. 

 
Статья 17. Порядок предоставления займов кредитным 

потребительским кооперативам граждан 
1. Средства фонда финансовой взаимопомощи кредитного 

потребительского кооператива используются для предоставления 
займов только членам кредитного потребительского кооператива 
граждан. 

2. Передача денежных средств кредитным потребительским 
кооперативом граждан своим членам оформляется договором займа. 
Договор займа заключается в письменной форме. Несоблюдение 
письменной формы договора займа влечет за собой его 
недействительность. 

3. Договор займа может быть беспроцентным, если в нем прямо 
не предусмотрено иное, в случаях, когда договор заключен на сумму, 
не превышающую размера, предусмотренного статьей 809 
Гражданского кодекса Российской Федерации, и не связан с 
осуществлением предпринимательской деятельности заемщиком. 

 
Статья 18. Нефинансовые услуги кредитного 

потребительского кооператива граждан 
Кредитный потребительский кооператив граждан может 

оказывать своим членам другие услуги, соответствующие целям 
деятельности кредитных потребительских кооперативов граждан и 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
не противоречащие законодательству Российской Федерации, в том 
числе: 

заключать договоры страхования от имени и по поручению своих 
членов в соответствии со своим уставом и решениями общего 
собрания членов кредитного потребительского кооператива граждан; 

оказывать консультационные услуги своим членам. 
 
Статья 19. Ограничения деятельности кредитного 

потребительского кооператива граждан 
Кредитный потребительский кооператив граждан не вправе: 
выдавать займы гражданам, не являющимся членами кредитного 

потребительского кооператива граждан; 
выдавать займы юридическим лицам; 
выступать поручителем по обязательствам своих членов и 

третьих лиц; 
вносить свое имущество в качестве вклада в уставный 

(складочный) капитал хозяйственных товариществ и обществ, 
производственных кооперативов и иным способом участвовать 
своим имуществом в формировании имущества юридических лиц; 

эмитировать собственные ценные бумаги; 
покупать акции и другие ценные бумаги иных эмитентов, 

осуществлять другие операции на финансовых и фондовых рынках, 
за исключением хранения средств на текущих и депозитных счетах в 
банках и приобретения государственных и муниципальных ценных 
бумаг. 

 
Статья 20. Защита финансовых интересов членов кредитного 

потребительского кооператива граждан 
1. Кредитный потребительский кооператив граждан должен 

формировать резервный фонд для обеспечения непредвиденных 
расходов и может формировать страховой фонд для покрытия 
возможных убытков от деятельности кредитного потребительского 
кооператива граждан. Размеры страхового и резервного фондов 
утверждаются общим собранием членов кредитного 
потребительского кооператива граждан. 

2. Кредитный потребительский кооператив граждан в 
соответствии с его уставом или с решением общего собрания членов 
кредитного потребительского кооператива граждан страхует риск 
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невозврата займов по случаю смерти или потери трудоспособности 
заемщика в государственных страховых компаниях или в страховых 
компаниях, созданных ассоциациями (союзами) кредитных 
потребительских кооперативов граждан или при их участии для этих 
целей. В случае невозможности страхования указанного риска в этих 
компаниях страховщик утверждается общим собранием членов 
кредитного потребительского кооператива граждан по 
представлению правления кредитного потребительского кооператива 
граждан. 

3. Уставом кредитного потребительского кооператива граждан 
или решениями общего собрания членов кредитного 
потребительского кооператива граждан устанавливаются 
финансовые нормативы его деятельности. В обязательном порядке 
устанавливаются ограничения на соотношения: 

суммы паевых взносов и суммы личных сбережений; 
собственных средств кредитного потребительского кооператива 

граждан и общей суммы обязательств кредитного потребительского 
кооператива граждан; 

величины резервного фонда и величины фонда финансовой 
взаимопомощи; 

размеров займов, выдаваемых члену кредитного 
потребительского кооператива граждан, и величины фонда 
финансовой взаимопомощи. 

Уставом кредитного потребительского кооператива граждан или 
решениями общего собрания членов кредитного потребительского 
кооператива граждан могут устанавливаться и другие нормативы. 

4. Кредитный потребительский кооператив граждан несет 
ответственность по своим обязательствам перед своими членами на 
основании и в порядке, которые предусмотрены законодательством 
Российской Федерации. 

 
Глава IV. УПРАВЛЕНИЕ И КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ 
КРЕДИТНЫХ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ КООПЕРАТИВОВ ГРАЖДАН 

 
Статья 21. Органы кредитного потребительского кооператива 

граждан 
1. Органами кредитного потребительского кооператива граждан 

являются общее собрание членов кредитного потребительского 
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кооператива граждан, правление кредитного потребительского 
кооператива граждан, ревизионная комиссия кредитного 
потребительского кооператива граждан и директор кредитного 
потребительского кооператива граждан. В кредитном 
потребительском кооперативе граждан могут быть дополнительно 
созданы комитет по займам и (или) иные органы в соответствии с 
настоящим Федеральным законом и уставом. 

2. Члены правления, члены комитета по займам и члены 
ревизионной комиссии кредитного потребительского кооператива 
граждан не получают платы за свою деятельность в указанных 
органах. Членам правления, членам комитета по займам и членам 
ревизионной комиссии кредитного потребительского кооператива 
граждан могут возмещаться расходы, понесенные ими в связи с 
осуществлением своей деятельности в указанных органах. 

3. Деятельность правления, комитета по займам, ревизионной 
комиссии и директора кредитного потребительского кооператива 
граждан регламентируется уставом кредитного потребительского 
кооператива граждан и положениями об органах кредитного 
потребительского кооператива граждан, если указанные положения 
утверждены общим собранием членов кредитного потребительского 
кооператива граждан. 

 
Статья 22. Общее собрание членов кредитного 

потребительского кооператива граждан 
1. Высшим органом кредитного потребительского кооператива 

граждан является общее собрание членов кредитного 
потребительского кооператива граждан. Правомочным считается 
собрание, в работе которого участвует не менее 70 процентов 
членов потребительского кооператива. Очередное общее собрание 
проводится в сроки, определенные уставом кредитного 
потребительского кооператива граждан, но не реже чем один раз в 
год. Внеочередное общее собрание членов кредитного 
потребительского кооператива граждан созывается по инициативе 
правления, комитета по займам, ревизионной комиссии или 
директора кредитного потребительского кооператива граждан либо 
по требованию не менее чем одной трети общего числа его членов. 

2. К вопросам исключительной компетенции общего собрания 
членов кредитного потребительского кооператива граждан, решение 
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по которым принимается двумя третями голосов от общего числа 
членов кредитного потребительского кооператива граждан, 
относятся: 

утверждение устава, внесение изменений в него и дополнений к 
нему; 

утверждение положений о порядке формирования и 
использования денежных средств кредитного потребительского 
кооператива граждан, о договорах, заключаемых кредитным 
потребительским кооперативом граждан со своими членами, об 
органах кредитного потребительского кооператива граждан, а также 
иных положений о деятельности кредитного потребительского 
кооператива граждан; 

утверждение основных направлений расходования средств 
кредитного потребительского кооператива граждан, в том числе 
лимитов на административные расходы; 

определение принципов предоставления займов, в том числе 
определение максимального размера займа, предоставляемого 
члену кредитного потребительского кооператива граждан; 

решение вопросов о вхождении в ассоциации (союзы) кредитных 
потребительских кооперативов граждан и выходе из этих ассоциаций 
(союзов); 

принятие решения о реорганизации и ликвидации кредитного 
потребительского кооператива граждан. 

К вопросам, решения по которым принимаются большинством 
голосов, относятся: 

избрание правления кредитного потребительского кооператива 
граждан, его председателя, ревизионной комиссии кредитного 
потребительского кооператива граждан, их переизбрание, а также 
рассмотрение отчетов об их деятельности; 

утверждение решений правления кредитного потребительского 
кооператива граждан и ревизионной комиссии кредитного 
потребительского кооператива граждан, требующих утверждения 
согласно настоящему Федеральному закону или уставу кредитного 
потребительского кооператива граждан; 

утверждение годового баланса; 
принятие в случае необходимости решения о проведении аудита 

и выбор аудитора; 
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определение порядка образования фондов кредитного 

потребительского кооператива граждан и их использования, 
утверждение отчетов об использовании фондов кредитного 
потребительского кооператива граждан. 

3. Общее собрание членов кредитного потребительского 
кооператива граждан правомочно принимать к рассмотрению любой 
вопрос, относящийся к деятельности кредитного потребительского 
кооператива граждан, и вынести решение по этому вопросу, если он 
внесен по инициативе правления кредитного потребительского 
кооператива граждан или его председателя, ревизионной комиссии 
кредитного потребительского кооператива граждан или одного из ее 
членов, комитета по займам кредитного потребительского 
кооператива граждан или директора кредитного потребительского 
кооператива граждан либо по требованию не менее чем одной трети 
общего числа его членов. 

4. Решение общего собрания членов кредитного 
потребительского кооператива граждан считается принятым, если за 
него проголосовало более половины участников этого собрания, 
правомочного принимать решения в соответствии с уставом 
кредитного потребительского кооператива граждан. 

 
Статья 23. Правление кредитного потребительского 

кооператива граждан 
1. В периоды между общими собраниями членов кредитного 

потребительского кооператива граждан руководство его 
деятельностью осуществляет правление кредитного 
потребительского кооператива граждан. Председатель правления 
кредитного потребительского кооператива граждан и его члены 
избираются общим собранием членов кредитного потребительского 
кооператива граждан тайным голосованием. 

2. Председатель правления кредитного потребительского 
кооператива граждан и члены его правления не могут занимать 
должность директора кредитного потребительского кооператива 
граждан, не могут быть членами ревизионной комиссии кредитного 
потребительского кооператива граждан и членами комитета по 
займам кредитного потребительского кооператива граждан. 

Член правления кредитного потребительского кооператива 
граждан может совмещать свою деятельность в правлении с работой 
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в кредитном потребительском кооперативе граждан по трудовому 
договору (контракту). 

Число членов правления, работающих в кредитном 
потребительском кооперативе граждан по трудовому договору 
(контракту), не должно превышать одну треть состава правления. 

 
Статья 24. Комитет по займам кредитного потребительского 

кооператива граждан 
1. Комитет по займам кредитного потребительского кооператива 

граждан (далее - комитет по займам) принимает решения о выдаче 
займов и порядке их возврата в соответствии с принципами, 
установленными общим собранием членов кредитного 
потребительского кооператива граждан. 

2. Комитет по займам избирается общим собранием членов 
кредитного потребительского кооператива граждан тайным 
голосованием. 

В кредитных потребительских кооперативах граждан с числом 
членов более ста человек избрание комитета по займам является 
обязательным. В кредитных потребительских кооперативах граждан 
с числом членов менее ста человек функции комитета по займам 
могут быть возложены общим собранием членов кредитного 
потребительского кооператива граждан на его правление. 

Членами комитета по займам не могут быть директор кредитного 
потребительского кооператива граждан, председатель правления 
кредитного потребительского кооператива граждан и члены его 
правления, члены ревизионной комиссии кредитного 
потребительского кооператива граждан. 

Члены комитета по займам не могут совмещать свою 
деятельность в комитете по займам с работой в кредитном 
потребительском кооперативе граждан по трудовому договору 
(контракту). 

 
Статья 25. Ревизионная комиссия кредитного 

потребительского кооператива граждан 
1. Ревизионная комиссия, избираемая общим собранием членов 

кредитного потребительского кооператива граждан, осуществляет 
контроль за деятельностью кредитного потребительского 
кооператива граждан и его органов. 
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2. Членами ревизионной комиссии не могут быть директор 

кредитного потребительского кооператива граждан, председатель 
правления кредитного потребительского кооператива граждан и 
члены его правления, члены комитета по займам. 

3. Члены ревизионной комиссии кредитного потребительского 
кооператива граждан не могут совмещать свою деятельность в 
ревизионной комиссии с работой в кредитном потребительском 
кооперативе граждан по трудовому договору (контракту). 

 
Статья 26. Директор кредитного потребительского 

кооператива граждан 
1. Исполнительным органом кредитного потребительского 

кооператива граждан является директор. Директор кредитного 
потребительского кооператива граждан назначается и отстраняется 
от должности общим собранием членов кредитного потребительского 
кооператива граждан, а в период между общими собраниями членов 
кредитного потребительского кооператива граждан правлением 
кредитного потребительского кооператива граждан с обязательным 
утверждением на ближайшем очередном общем собрании. Директор 
кредитного потребительского кооператива граждан может не 
являться членом кредитного потребительского кооператива граждан. 

2. Директор кредитного потребительского кооператива граждан 
осуществляет свою деятельность в соответствии с уставом 
кредитного потребительского кооператива граждан, решениями 
общего собрания членов кредитного потребительского кооператива 
граждан и его правления. 

3. Директор кредитного потребительского кооператива граждан не 
может быть избран председателем правления кредитного 
потребительского кооператива граждан, членом его правления, 
членом ревизионной комиссии кредитного потребительского 
кооператива граждан, членом комитета по займам. 

4. Директор кредитного потребительского кооператива граждан 
может принимать на работу в кредитный потребительский 
кооператив граждан по трудовому договору (контракту) работников 
исходя из устанавливаемой общим собранием членов кредитного 
потребительского кооператива граждан общей суммы затрат на 
административные расходы. 
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5. Кредитный потребительский кооператив граждан приобретает и 

осуществляет гражданские права и обязанности через своего 
директора, который действует от имени кредитного потребительского 
кооператива граждан. 

 
Статья 27. Государственное регулирование деятельности 

кредитных потребительских кооперативов и их союзов 
1. Государственное регулирование деятельности кредитных 

потребительских кооперативов и их союзов осуществляется в 
следующих основных формах: 

регистрация кредитных кооперативов и их союзов; 
контроль деятельности кредитных кооперативов и их союзов в 

соответствии с законодательством Российской Федерации; 
применение мер ответственности к кредитным потребительским 

кооперативам и их союзам в случае несоблюдения ими требований 
законодательства Российской Федерации. 

2. Государственное регулирование деятельности кредитных 
кооперативов и их союзов осуществляет уполномоченный 
федеральный орган исполнительной власти. 

3. Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти 
принимает нормативные правовые акты в соответствии с 
требованиями настоящего Федерального закона, имеющие 
обязательную силу в отношении деятельности кредитных 
кооперативов и их союзов. 

 
Статья 28. Саморегулирование деятельности кредитной 

кооперации 
1. Кредитные потребительские кооперативы вправе создавать 

органы саморегулирования своей деятельности. 
2. Органами саморегулирования деятельности кредитных 

кооперативов являются общественные организации (объединения), 
ассоциации и союзы юридических лиц, созданные и 
зарегистрированные в установленном законом порядке. 

3. Органы саморегулирования могут осуществлять следующие 
основные полномочия: 

а) привлекаться уполномоченным федеральным органом 
исполнительной власти для осуществления инспекторского 
мониторинга деятельности кредитных кооперативов, соблюдения 
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ими требований настоящего Федерального закона, иных 
нормативных актов; 

б) обращаться в уполномоченный федеральный орган 
исполнительной власти, иные органы федеральной исполнительной 
власти в связи с нарушением настоящего Федерального закона или 
для устранения препятствий в деятельности кредитных 
потребительских кооперативов; 

в) предъявлять в установленном законом порядке иски в суд, в 
арбитражный суд в интересах членов кредитных потребительских 
кооперативов и их союзов в случае нарушения их прав, 
предусмотренных законодательством Российской Федерации; 

г) методическая научно - консультационная, учебная поддержка 
деятельности кредитных потребительских кооперативов и их союзов; 

д) обобщение опыта деятельности и правоприменительной 
практики в сфере регулирования кредитных потребительских 
кооперативов и их союзов; 

е) осуществляет и иные функции, предусмотренные его уставом. 
 
Статья 29. Взаимоотношения кредитных потребительских 

кооперативов с органами власти 
Кредитные потребительские кооперативы граждан 

взаимодействуют с органами власти субъектов Российской 
Федерации и органами местного самоуправления в деле реализации 
требований настоящего Федерального закона. 

Органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного самоуправления не могут принимать 
решения, ограничивающие установленные настоящим Федеральным 
законом права граждан на объединение в кредитные 
потребительские кооперативы граждан, а также права кредитных 
потребительских кооперативов граждан и их членов. 

 
Глава V. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 
Статья 30. Введение в действие настоящего Федерального 

закона 
1. Настоящий Федеральный закон вводится в действие со дня его 

официального опубликования. 
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2. Учредительные документы организаций, созданных до 

введения в действие настоящего Федерального закона и 
осуществляющих предусмотренную настоящим Федеральным 
законом деятельность, подлежат приведению в соответствие с 
настоящим Федеральным законом в течение года со дня введения 
его в действие. 

Учредительные документы указанных организаций, не 
приведенные в соответствие с настоящим Федеральным законом в 
течение года со дня введения его в действие, считаются 
недействительными. 

3. До введения в действие закона о государственной регистрации 
юридических лиц государственная регистрация кредитных 
потребительских кооперативов граждан осуществляется в 
соответствии с законодательством. 

4. Предложить Президенту Российской Федерации и поручить 
Правительству Российской Федерации привести свои нормативные 
правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом. 
Москва, Кремль 
7 августа 2001 года 
N 117-ФЗ 

Президент 
Российской Федерации 

В.ПУТИН 
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19 марта 2002 года   226-
ЗС 
 

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН 
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ РАЗВИТИЯ 
СИСТЕМЫ ДОЛГОСРОЧНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 
ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В РОСТОВСКОЙ 

ОБЛАСТИ НА 2002-2005 ГОДЫ 
 

(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 
 

Принят 
Законодательным Собранием 

27 февраля 2002 года 
 

Статья 1. Утвердить областную целевую программу развития 
системы долгосрочного финансирования жилищного строительства в 
Ростовской области на 2002-2005 годы (прилагается). 
 

Статья 2. Администрации Ростовской области при формировании 
проектов областного бюджета на очередной финансовый год 
предусматривать финансирование областной целевой программы 
развития системы долгосрочного финансирования жилищного 
строительства в Ростовской области на 2002-2005 годы. 

Установить, что объемы финансирования подлежат ежегодной 
корректировке. 

 
Статья 3. Настоящий Областной закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 
 

Глава Администрации 
(Губернатор) Ростовской области 

В.ЧУБ 
 

г. Ростов-на-Дону 
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19 марта 2002 года 

N 226-ЗС 
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Приложение 

к Областному закону 
"Об областной целевой программе 

развития системы 
долгосрочного финансирования 

жилищного строительства 
в Ростовской области 
на 2002-2005 годы" 

 
ОБЛАСТНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 

РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ ДОЛГОСРОЧНОГО 
ФИНАНСИРОВАНИЯ ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В 

РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ НА 2002-2005 ГОДЫ 
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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
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Программа разработана в соответствии с Законом Российской 

Федерации "Об основах федеральной жилищной политики", 
постановлением Правительства Российской Федерации от 11 января 
2000 г. N 28 "О мерах по развитию системы ипотечного жилищного 
кредитования в Российской Федерации", постановлением 
Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2001 года N 
675 "О федеральной целевой программе "Жилище" на 2002-2010 
годы", постановлением Правительства Российской Федерации от 27 
июня 1996 года N 753 "О федеральной целевой программе "Свой 
дом", решением Законодательного Собрания Ростовской области от 
30 ноября 1999 года N 36 "О Концепции жилищной политики 
Ростовской области на период с 1999 по 2005 год". 

 
II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ 

 
Характер социально-экономических преобразований в Российской 

Федерации и объективно высокая стоимость жилья по сравнению с 
доходами граждан обусловливают необходимость создания и 
развития сбалансированной системы финансирования жилищной 
сферы, оказания гражданам государственной поддержки в решении 
жилищных проблем, привлечения в жилищную сферу долгосрочных 
финансовых ресурсов. 

Для достижения данных целей в рамках настоящей Программы 
должны быть решены следующие основные задачи: 

обеспечение жильем льготных категорий граждан; 
формирование финансового механизма по оказанию гражданам 

целевой адресной бюджетной поддержки в решении жилищных 
проблем путем предоставления бюджетных средств гражданам в 
рамках бюджетного законодательства Российской Федерации; 

создание организационно-финансового механизма, 
стимулирующего развитие жилищного строительства и обеспечение 
доступного жилья для граждан; 

создание системы жилищно-строительных сбережений и 
взаимного кредитования граждан; 

привлечение внебюджетных средств для осуществления 
строительства жилых объектов; 

формирование финансовых механизмов, обеспечивающих 
доступность банковских ипотечных кредитов для граждан; 
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создание эффективных экономических механизмов привлечения 

частных инвестиций в сферу ипотечного жилищного кредитования с 
использованием рефинансирования ипотечных кредитов; 

обеспечение устойчивого и эффективного функционирования 
системы ипотечного жилищного кредитования с активным 
привлечением внебюджетных источников финансирования; 

совершенствование форм и методов государственной поддержки 
населения в улучшении жилищных условий. 

 
III. СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ, СИСТЕМА 

ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ 
 

(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 
 

Период реализации программы - 2002 - 2005 годы. 
Реализация программы предусматривает привлечение 

внебюджетных источников финансирования и использование 
бюджетных средств. 

Программа будет выполняться в два этапа. 
Первый этап (2002 - 2003 годы) включает в себя создание 

нормативной правовой базы, финансово-кредитного механизма, 
организацию взаимодействия участников Программы, создание 
системы накопления жилищно-строительных сбережений граждан в 
Ростовской области. 

Используются следующие виды государственной поддержки: 
1. Предоставление гражданам ипотечных жилищных займов. 
2. Предоставление гражданам бюджетных субсидий на 

увеличение жилищно-строительных сбережений. 
3. Предоставления кредитов на ремонт жилья с устройством 

мансард. 
4. Государственные гарантии для обеспечения защиты жилищно-

строительных сбережений граждан. 
5. Обеспечение жильем льготных категорий граждан. 
На втором этапе (2003-2005 годы) развивается система 

накопления жилищно-строительных сбережений граждан в 
Ростовской области, привлекаются в сферу жилищного 
строительства денежные средства кредитных организаций путем 
компенсации строительным организациям части расходов по 
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обслуживанию банковских кредитов и предоставления гражданам 
бюджетных субсидий для оплаты части процентных ставок по 
кредитам и займам, формируется система рефинансирования 
ипотечных кредитов. (в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 

Используются дополнительные виды государственной поддержки: 
1. Предоставление гражданам бюджетных субсидий для оплаты 

части стоимости жилья, приобретаемого с помощью ипотечного 
жилищного займа. 

2. Субсидирование организациям-застройщикам части 
процентной ставки по краткосрочным банковским строительным 
кредитам. 

3. Предоставление гражданам бюджетных субсидий для оплаты 
части процентных ставок по кредитам и займам, полученным для 
строительства и приобретения жилья. (п. 3 в ред. Областного закона 
от 16.06.2003 N 6-ЗС) 

 
IV. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

 
Механизм реализации Программы состоит из трех блоков. 
Первый блок представляет собой комплекс мер, направленных на 

обеспечение жильем льготных категорий гражданам за счет средств 
областного бюджета. 

Второй блок представляет собой функционирование двух 
моделей накопления жилищно-строительных сбережений граждан: 

- модель накопления жилищно-строительных сбережений и 
осуществления взаимного кредитования в рамках кредитного 
потребительского кооператива граждан; 

- модель накопления жилищно-строительных сбережений граждан 
за счет долгосрочного накопительного страхования жизни. 

Для достижения намеченных Программой целей и решения 
поставленных задач по накоплению жилищно-строительных 
сбережений вышеуказанные модели могут применяться каждая в 
отдельности или как совокупность различных элементов этих 
моделей. 

Третий блок представляет собой систему ипотечного жилищного 
финансирования. 

 
1. Обеспечение жильем льготных категорий граждан 
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Перечень льготных категорий граждан устанавливается 

законодательством Российской Федерации. Глава Администрации 
(Губернатор) Ростовской области вправе расширить перечень 
льготных категорий граждан, участвующих в реализации данной 
Программы. 

Изменение объемов и направлений финансирования, а также 
формирование пообъектного состава финансирования в рамках 
настоящего блока производится на основании предложений 
министерства строительства, архитектуры и жилищно-коммунального 
хозяйства Ростовской области при формировании областного 
бюджета на соответствующий финансовый год в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации. 

 
2. Модель накопления жилищно-строительных сбережений 

и осуществления взаимного кредитования в рамках 
кредитного потребительского кооператива граждан 

 
Данная модель предусматривает создание организационно - 

финансового механизма, позволяющего гражданам накапливать 
жилищно-строительные сбережения для оплаты части стоимости 
приобретаемого жилья и за счет объединения собственных 
сбережений со сбережениями других участников Программы в 
рамках системы взаимного кредитования получать возможность 
использования недорогих кредитных ресурсов для оплаты 
оставшейся части стоимости жилья. 

Формирование системы жилищно-строительных сбережений и 
взаимного кредитования будет производиться в организационно - 
правовых формах, предусмотренных гражданским 
законодательством Российской Федерации. 

В рамках реализации настоящей Программы гражданам - 
участникам системы жилищно-строительных сбережений и 
взаимного кредитования могут предоставляться бюджетные 
субсидии на увеличение жилищно-строительных сбережений в 
соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации. 

В целях обеспечения защиты сбережений граждан организациям, 
участвующим в реализации Программы, могут быть предоставлены в 
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соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации государственные гарантии по сохранности денежных 
средств пайщиков в пределах общей суммы ответственности не 
более 5 млн. рублей ежегодно. 

 
3. Модель накопления жилищно-строительных сбережений 

граждан за счет долгосрочного накопительного страхования жизни 
 

Данная модель предполагает осуществление накопления 
жилищно-строительных сбережений за счет развития в Ростовской 
области долгосрочного накопительного страхования жизни как 
одного из механизмов участия страховых компаний в системе 
жилищного финансирования в качестве и инвесторов и 
страховщиков. 

Использование данной модели направлено на решение 
следующих основных задач: 

1. Возможность предоставления гражданам доступного 
долгосрочного ипотечного кредита за счет внебюджетных 
источников. 

2. Привлечение в жилищный сектор экономики сбережений 
населения, средств предприятий и других финансовых ресурсов и, 
как следствие, уменьшение финансовой нагрузки на областной и 
местные бюджеты. Оптимальное решение жилищно-социальных 
проблем сотрудников корпоративных структур и предприятий. 

3. Уменьшение финансовых рисков при кредитовании 
строительства, ответственности физических лиц и 
профессиональных участников ипотечного рынка, включая риски 
невозврата кредитов, отзыва прав собственности, а также 
наступления прочих страховых случаев. 

4. Увеличение платежеспособного спроса, активизация рынка 
жилья (строительство нового жилья повышенной комфортности в 
Ростовской области, реконструкция жилого фонда, реализация 
построенного жилья, развитие предприятий стройиндустрии, рынка 
стройматериалов). 

5. Развитие инфраструктуры рынка жилья (банковской, 
риэлтерской, оценочной и девелоперской деятельности, управления 
недвижимостью, страхования, нотариата, государственных систем 
регистрации и учета недвижимости). Накопление жилищно-
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строительных сбережений производится гражданином в рамках 
долгосрочного накопительного страхования жизни в соответствии с 
законодательством Российской Федерации. 

Условия участия страховых организаций в реализации настоящей 
Программы определяются отдельными инвестиционными 
соглашениями между управляющим Программой и страховой 
организацией. 

 
4. Система ипотечного жилищного финансирования 

 
В рамках системы ипотечного жилищного финансирования 

гражданам создаются возможности оплаты части стоимости 
приобретаемого жилья за счет долгосрочных заемных средств. 

Для этих целей управляющему Программой выделяются 
долгосрочные бюджетные ресурсы для последующего 
предоставления гражданам - участникам программы ипотечных 
жилищных займов. 

Ипотечные жилищные займы могут предоставляться гражданам, 
постоянно проживающим на территории области и обладающим 
доходами, позволяющими осуществлять выплаты по ипотечному 
кредиту. 

Размер ипотечного жилищного займа не может превышать 50 
процентов от общей стоимости приобретаемого жилья. При этом 
оставшаяся часть стоимости жилья оплачивается гражданином 
самостоятельно за счет личных сбережений, бюджетных субсидий, 
средств работодателей и иных инвесторов, а также за счет доходов 
от реализации жилья, находящегося в собственности заемщика. 

Условия предоставления и погашения ипотечных жилищных 
займов (кредитов), выдаваемых за счет средств федерального 
бюджета, устанавливаются на основе утвержденных федеральных 
стандартов с учетом требований инвесторов, рефинансирующих 
систему ипотечных жилищных кредитов. 

Условия предоставления и погашения ипотечных жилищных 
займов, выдаваемых за счет средств областного бюджета и 
бюджетов муниципальных образований Ростовской области, 
устанавливаются постановлениями Администрации Ростовской 
области и нормативными правовыми актами органов местного 
самоуправления. 
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Кроме выделения ипотечных жилищных займов за счет средств 

бюджетов всех уровней, настоящая Программа предусматривает 
комплекс мер, направленных на привлечение в жилищную сферу 
внебюджетных инвестиций. При этом условия предоставления и 
погашения, порядок и направления использования жилищных займов 
(кредитов), выделяемых за счет средств внебюджетных инвесторов 
(кредитных организаций, страховых компаний, предприятий и иных 
организаций), определяются инвестором с учетом требований 
законодательства Российской Федерации, а в случае необходимости 
рефинансирования предоставленных ипотечных жилищных кредитов 
- с учетом требований инвесторов, осуществляющих 
рефинансирование системы ипотечных жилищных кредитов. 

Развитие вторичного рынка ипотечных ценных бумаг будет 
производиться в соответствии с утвержденными федеральными 
стандартами и в рамках законодательства Российской Федерации. 

Основным инструментом, обуславливающим рефинансирование 
системы, являются ипотечные ценные бумаги, обеспеченные 
залогом недвижимости и правами требования по ипотечным 
жилищным кредитам. 

 
V. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА УЧАСТНИКОВ СИСТЕМЫ 

ДОЛГОСРОЧНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ЖИЛИЩНОГО 
СТРОИТЕЛЬСТВА 

 
(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 

 
1. Предоставление гражданам бюджетных субсидий на увеличение 
жилищно-строительных сбережений в рамках модели накопления 

жилищно-строительных 
сбережений и осуществления взаимного кредитования 

 
Целью данного вида государственной поддержки является 

привлечение средств населения в систему финансирования 
жилищного строительства в Ростовской области, а также 
обеспечение государственной защиты жилищно-строительных 
сбережений граждан от инфляционных издержек. 

Бюджетные субсидии на увеличение жилищно-строительных 
сбережений могут предоставляться гражданам, осуществляющим 
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накопления жилищно-строительных сбережений в составе 
потребительского кредитного кооператива граждан в порядке, 
установленном бюджетным законодательством Российской 
Федерации. 

Бюджетные субсидии на увеличение жилищно-строительных 
сбережений предоставляются гражданам в течение действия 
настоящей Программы ежегодно в пределах и порядке, 
предусмотренном областным законом об областном бюджете на 
соответствующий год. 

Размер бюджетной субсидии на увеличение жилищно-
строительных сбережений составляет 25 процентов от суммы 
накопленных пайщиком средств за отчетный год, но не более 10 
тысяч рублей ежегодно. 

Расходы областного бюджета на бюджетные субсидии на 
увеличение жилищно-строительных сбережений граждан 
предусматриваются при наличии бюджетных возможностей ежегодно 
в размере не менее 2 млн. рублей. (в ред. Областного закона от 
16.06.2003 N 6-ЗС) 

Порядок и условия предоставления бюджетных субсидий на 
увеличение жилищно-строительных сбережений устанавливаются 
постановлениями Администрации Ростовской области. 

 
2. Субсидирование организаций-застройщиков в части процентной 
ставки по краткосрочным банковским строительным кредитам в 

рамках модели накопления 
жилищно-строительных сбережений и осуществления взаимного 

кредитования 
 

(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 
 
Целью данного вида государственной поддержки является 

стимулирование строительства нового жилья за счет 
предоставления организациям-застройщикам, участвующим в 
реализации Программы, бюджетной помощи при финансировании 
строительства объектов за счет привлекаемых краткосрочных 
банковских строительных кредитов. 

Исключен. - Областной закон от 16.06.2003 N 6-ЗС. 
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Расходы областного бюджета на субсидирование организаций - 

застройщиков в части процентной ставки по краткосрочным 
банковским строительным кредитам предусматриваются за счет 
общих расходов областного бюджета на субсидирование 
предприятиям и организациям процентных ставок по кредитам. (в 
ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 

Порядок субсидирования организаций-застройщиков в части 
процентной ставки по краткосрочным банковским строительным 
кредитам устанавливается постановлением Администрации 
Ростовской области. 

 
3. Предоставление государственных гарантий для защиты жилищно-
строительных сбережений в рамках модели накопления жилищно-

строительных сбережений и осуществления взаимного кредитования 
 

Целью данного вида государственной поддержки является 
обеспечение государственной защиты жилищно-строительных 
сбережений граждан, участвующих в Программе. 

Для обеспечения защиты сбережений граждан потребительским 
кредитным кооперативам граждан, привлекающим средства 
населения в рамках системы жилищного финансирования, могут 
быть предоставлены государственные гарантии Ростовской области 
на сумму не более 5 млн. рублей. Порядок и условия 
предоставления данного вида государственных гарантий 
регулируется постановлением Администрации Ростовской области. 

 
 
 
 
 

4. Предоставление гражданам ипотечных жилищных займов в рамках 
модели, основанной на использовании механизмов долгосрочного 

накопительного страхования жизни 
 
Целью данного вида государственной поддержки является 

оказание целевой адресной бюджетной помощи гражданам, 
стремящимся приобрести (построить) собственное жилье и 
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осуществляющим накопление первичного взноса с использованием 
механизмов долгосрочного накопительного страхования жизни. 

Ипотечный жилищный займ предоставляется гражданину за счет 
средств областного бюджета в порядке и на условиях, 
установленных настоящей Программой. 

 
5. Субсидирование организаций-застройщиков в части процентной 
ставки по краткосрочным банковским строительным кредитам в 
рамках модели, основанной на использовании механизмов 

долгосрочного накопительного страхования жизни 
 

(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 
 
Целью данного вида государственной поддержки является 

стимулирование развития строительства нового жилья за счет 
предоставления организациям-застройщикам, участвующим в 
реализации Программы, финансовой поддержки при 
финансировании строительства объектов за счет банковских 
кредитов в порядке, установленном законодательством Российской 
Федерации. 

Исключен. - Областной закон от 16.06.2003 N 6-ЗС. 
Расходы областного бюджета на субсидирование организаций - 

застройщиков в части процентной ставки по краткосрочным 
банковским строительным кредитам предусматриваются за счет 
общих расходов областного бюджета на субсидирование 
предприятиям и организациям процентных ставок по кредитам. (в 
ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 

Порядок субсидирования организаций-застройщиков в части 
процентной ставки по краткосрочным банковским строительным 
кредитам устанавливается постановлением Администрации 
Ростовской области. 

 
6. Предоставление гражданам ипотечных жилищных займов 

 
Целью данного вида государственной поддержки является 

оказание целевой адресной бюджетной помощи гражданам, 
стремящимся приобрести (построить) собственное жилье. 
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Сумма расходов областного бюджета на предоставление 

гражданам ипотечных жилищных займов при наличии бюджетных 
возможностей должна составлять не менее 30 млн. рублей ежегодно. 

Порядок предоставления и возврата ипотечных жилищных займов 
регулируется постановлениями Администрации Ростовской области. 

Муниципальные образования Ростовской области, участвующие в 
реализации настоящей Программы и имеющие собственные 
муниципальные целевые программы, вправе в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации 
предусматривать в местных бюджетах расходы на предоставление 
льготных ипотечных жилищных займов гражданам, проживающим на 
территории соответствующего муниципального образования. 

 
 
 
 
 
7. Предоставление гражданам бюджетных субсидий для оплаты 
части стоимости жилья, приобретаемого с помощью ипотечного 

жилищного займа 
(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 

 
Целью данного вида государственной поддержки является 

снижение бремени расходов заемщика по обслуживанию ипотечного 
жилищного займа и выравнивание дисбаланса между размером 
необходимых средств и размером суммы ипотечного займа, который 
гражданин способен получить исходя из уровня его 
платежеспособности. 

Исключен. - Областной закон от 16.06.2003 N 6-ЗС. 
Перечень категорий граждан, имеющих право на получение 

бюджетной субсидии, предельный размер бюджетной субсидии, а 
также другие условия предоставления бюджетной субсидии 
определяются постановлением Администрации Ростовской области. 

Бюджетные субсидии предоставляются гражданам управляющим 
Программой за счет средств областного бюджета в порядке, 
установленном постановлением Администрации Ростовской области. 
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8. Предоставление гражданам - членам молодых семей льготных 
долгосрочных ипотечных жилищных займов с последующим 
погашением части задолженности по займу в случае рождения 

ребенка 
(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 

 
Данный вид государственной поддержки является одним из 

направлений реализации молодежной политики Ростовской области. 
Целью данного вида государственной поддержки является 

улучшение демографической ситуации в Ростовской области за счет 
оказания целевой адресной помощи гражданам - членам молодых 
семей, стремящимся приобрести собственное жилье, в виде 
предоставления ипотечных жилищных займов и особых условий по 
погашению предоставленных займов. 

В целях стимулирования увеличения уровня рождаемости детей в 
молодых семьях предусматривается предоставление заемщику - 
члену молодой семьи бюджетной субсидии на погашение 25 
процентов суммы задолженности по предоставленному ипотечному 
жилищному займу в случае рождения в молодой семье ребенка. 

Финансирование расходов на предоставление гражданам - 
членам молодых семей долгосрочных ипотечных жилищных займов 
производится за счет расходов областного бюджета, 
предусмотренных на цели предоставления гражданам ипотечных 
жилищных займов. 

Финансирование расходов на предоставление гражданам - 
членам молодых семей бюджетной субсидии на погашение 25 
процентов суммы задолженности по выделенному ипотечному 
жилищному займу в случае рождения в молодой семье ребенка 
производится за счет средств областного бюджета, 
предусмотренных на цели предоставления бюджетных субсидий 
гражданам для компенсации части стоимости жилья, приобретаемого 
с помощью ипотечного жилищного займа. 

Исключен. - Областной закон от 16.06.2003 N 6-ЗС. 
Порядок предоставления льготных ипотечных жилищных займов 

гражданам - членам молодых семей регулируется постановлением 
Администрации Ростовской области. 
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9. Предоставление гражданам бюджетных субсидий для оплаты 
части процентных ставок по кредитам и займам, полученным для 

строительства и приобретения жилья 
 

(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 
 
Целью государственной поддержки в виде предоставления 

гражданам бюджетных субсидий для оплаты части процентных 
ставок по кредитам и займам, полученным для строительства и 
приобретения жилья, является привлечение в систему жилищного 
финансирования денежных средств кредитных организаций, 
страховых организаций, кредитных потребительских кооперативов 
граждан, строительных и иных организаций. 

При этом бюджетная субсидия предоставляется гражданину для 
оплаты части расходов по обслуживанию процентной ставки по 
кредиту или займу, полученному им исключительно для целей 
строительства или приобретения жилья на территории Ростовской 
области в кредитной организации Российской Федерации или иной 
организации, имеющей право на осуществление данного вида 
деятельности в соответствии с федеральным законодательством и 
участвующей в реализации настоящей Программы. 

Сумма расходов областного бюджета на предоставление 
гражданам бюджетных субсидий для оплаты части процентных 
ставок по кредитам и займам, полученным для строительства и 
приобретения жилья при наличии бюджетных возможностей, должна 
составлять не менее 30 млн. рублей ежегодно. 

Порядок предоставления гражданам бюджетных субсидий для 
оплаты части процентных ставок по кредитам и займам, полученным 
для строительства и приобретения жилья, определяется 
постановлением Администрации Ростовской области. 

 
10. Выкуп ипотечных ценных бумаг (первичных ипотечных активов 

(закладных) и эмиссионных ипотечных ценных бумаг) 
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Целью данного вида государственной поддержки является 

формирование и развитие вторичного рынка ипотечных ценных 
бумаг, позволяющего создавать условия для привлечения 
дополнительных кредитных внебюджетных ресурсов, а также 
рефинансировать расходы бюджета через продажу выкупленных 
ипотечных ценных бумаг институциональным инвесторам (ОАО 
"Агентство по ипотечному жилищному кредитованию", пенсионные 
фонды, страховые организации и т.д.) за счет привлечения 
инвестиционных ресурсов под гарантии федерального бюджета. 

Выкуп ипотечных ценных бумаг может производиться за счет 
средств федерального и областного бюджетов в порядке, 
установленном соответствующими нормативными правовыми 
актами, при условии, что данные ипотечные ценные бумаги 
соответствуют установленным стандартам или (и) требованиям 
институциональных инвесторов, осуществляющих 
рефинансирование системы жилищного финансирования. 

Сумма расходов областного бюджета на выкуп ипотечных ценных 
бумаг закладывается при формировании бюджета на 
соответствующий год исходя из предложений управляющего 
Программой при условии наличия бюджетных возможностей и 
нормативной правовой базы, регулирующей порядок выпуска и 
обращения ипотечных ценных бумаг. 

 
11. Предоставление кредитов на реконструкцию жилья с устройством 

мансард 
 
Целью данного вида государственной поддержки является 

улучшение (восстановление) потребительских свойств жилья и 
одновременное увеличение жилой площади за счет надстройки 
мансарды. Данный вид расходов финансируется за счет средств 
Бюджета развития областного бюджета Ростовской области. 

Размер расходов на данные цели устанавливается при 
формировании областного бюджета на соответствующий год. 

Порядок предоставления кредитов на реконструкцию жилья с 
устройством мансард регулируется постановлением Администрации 
Ростовской области. 

 
VI. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ ЗА СЧЕТ СРЕДСТВ 
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ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА 

 
(в ред. Областного закона от 16.06.2003 N 6-ЗС) 

 
Общие расходы областного бюджета на государственную 

поддержку участников Программы за весь период составят 755,9 
млн. рублей. При этом по годам и направлениям государственной 
поддержки участников Программы расходы областного бюджета на 
данные цели распределяются следующим образом: 

 
                                                       млн. рублей 

Наименование источников 
финансирования и направления 
расходов                            

Всего 2002 
год 

2003 
год 

2004 
год 

200
5 
год 

Средства областного бюджета-
всего                           

755,9043 123,50
43 

207,
4 

210  215  

в том числе за счет:               

капитальных вложений          381,5443 81,144
3 

130,
4 

85  85  

прямых бюджетных ассигнований 374,36 42,36 77 125  130  

из них:                            

государственных гарантий      95 5 30 30  30  

1. Предоставление гражданам 
ипотечных жилищных займов 

125 30 15 40  40  

2. Предоставление гражданам 
бюджетных субсидий для оплаты 
части стоимости жи-лья, 
приобретаемого с помощью 
ипотеч-ного жилищного займа (в 
т. ч. для погаше-ния части 
задолженности по займу моло-
дым семьям в случае рождения 
ребенка)           

30 0 0 15  15  

3. Предоставление гражданам 
бюджетных субсидий на 
увеличение жилищно-

32 5 2 10  15  
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строительных сбережений                          

4. Субсидирование организациям-
застройщикам части процентной 
ставки по краткосрочным 
банковским строительным 
кредитам 

-     -    <*>  <*> <*> 

5. Предоставление гражданам 
бюджетных субсидий для оплаты 
части процентных ставок по 
кредитам и займам, полученным 
для строительства и 
приобретения    
жилья  

90 0 30   30  30  

6. Предоставление кредитов на 
ремонт жилья с устройством 
мансард                            

2,360 2,360  -   -  -   

7. Государственные гарантии для 
обеспечения защиты жилищно-
строительных сбережений 
граждан 

20 5 5 5 5 

8. Государственные гарантии по 
ипотечным ценным бумагам, 
подлежащим рефинансированию       

75 0 25 25 25 

9. Обеспечение жильем льготных 
категорий граждан               

381,5443 81,144
3 

130,
4 

85 85 

 
<*> За счет общих расходов областного бюджета, 

предусмотренных на субсидирование кредитных ставок 
предприятиям и организациям. 

 
 

VII. ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ 
 

Непосредственное управление и организация реализации 
Программы осуществляется управляющим. 

Управляющий Программой реализует ее с привлечением других 
участников ее, отвечает за методическое обеспечение реализации, 
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разрабатывает проекты нормативных документов, необходимых для 
реализации Программы, проводит конкурс по отбору организаций 
для участия в Программе, совершает иные действия, 
предусмотренные Уставом управляющего и постановлениями 
Администрации Ростовской области. 

 
VIII. ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ 

ЗА РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ 
 

Управляющий Программой в период ее реализации представляет 
в министерство экономики, международных и внешнеэкономических 
связей Ростовской области дважды в год (к 1 августа и 1 февраля) 
материалы о ходе реализации и эффективности использования 
финансовых средств по установленной форме. 

По окончании срока действия Программы управляющий 
представляет в министерство строительства, архитектуры и 
жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области отчет о 
реализации Программы. 

 
Отчет о реализации Программы подлежит утверждению 

Законодательным Собранием Ростовской области. 
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АДМИНИСТРАЦИЯ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 18 февраля 2003 г. N 95 

 
О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГРАЖДАНАМ 
БЮДЖЕТНЫХ СУБСИДИЙ ДЛЯ ОПЛАТЫ ЧАСТИ 
ПРОЦЕНТНЫХ СТАВОК ПО КРЕДИТАМ И ЗАЙМАМ, 

ПОЛУЧЕННЫМ ДЛЯ СТРОИТЕЛЬСТВА И ПРИОБРЕТЕНИЯ 
ЖИЛЬЯ 

 
(в ред. постановления Администрации РО 

от 14.07.2003 N 322) 
 

В соответствии с постановлением Правительства Российской 
Федерации от 17 сентября 2001 года N 675 "О федеральной целевой 
программе "Жилище" на 2002-2010 годы", постановлением 
Правительства Российской Федерации от 11 января 2000 года N 28 
"О мерах по развитию системы ипотечного жилищного кредитования 
в Российской Федерации", Областным законом от 19 марта 2002 года 
N 226-ЗС "Об областной целевой программе развития системы 
долгосрочного финансирования жилищного строительства в 
Ростовской области на 2002-2005 годы" постановляю: 

1. Утвердить Положение о порядке предоставления гражданам 
бюджетных субсидий для оплаты части процентных ставок по 
кредитам и займам, полученным для строительства и приобретения 
жилья (приложение). 

2. Контроль за выполнением постановления возложить на 
заместителя Главы Администрации (Губернатора) области - 
министра строительства, архитектуры и жилищно-коммунального 
хозяйства Андриади Ю.Г. 
 

Глава Администрации 
(Губернатор) области 

В.Ф.ЧУБ 
 

Постановление вносит 
министерство строительства, 
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архитектуры 
и жилищно-коммунального 
хозяйства области 
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Приложение 

к постановлению 
Администрации области 

от 18.02.2003 N 95 
 

ПОЛОЖЕНИЕ 
О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГРАЖДАНАМ 

БЮДЖЕТНЫХ СУБСИДИЙ 
ДЛЯ ОПЛАТЫ ЧАСТИ ПРОЦЕНТНЫХ СТАВОК 

ПО КРЕДИТАМ И ЗАЙМАМ, 
ПОЛУЧЕННЫМ ДЛЯ СТРОИТЕЛЬСТВА И ПРИОБРЕТЕНИЯ 

ЖИЛЬЯ 
 

(в ред. постановления Администрации РО 
от 14.07.2003 N 322) 

 
1. Общие положения 

 
1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с 

Бюджетным кодексом Российской Федерации, постановлением 
Правительства Российской Федерации от 17 сентября 2001 года N 
675 "О федеральной целевой программе "Жилище" на 2002-2010 
годы", постановлением Правительства Российской Федерации от 11 
января 2000 года N 28 "О мерах по развитию системы ипотечного 
жилищного кредитования в Российской Федерации", постановлением 
Главы Администрации области от 05.02.98 N 37 "О создании 
государственного областного учреждения "Агентство жилищных 
программ", Областным законом от 19 марта 2002 года N 226-ЗС "Об 
областной целевой программе развития системы долгосрочного 
финансирования жилищного строительства в Ростовской области на 
2002-2005 годы" и регулирует порядок предоставления гражданам 
бюджетных субсидий для оплаты части процентных ставок по 
кредитам и займам, полученным для строительства и приобретения 
жилья (далее - бюджетная субсидия). 

1.2. Бюджетная субсидия предоставляется гражданину, постоянно 
проживающему на территории Ростовской области, для компенсации 
части расходов по обслуживанию процентной ставки по кредиту или 
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займу, полученному им исключительно для целей строительства или 
приобретения жилья на территории Ростовской области (далее - 
жилищный кредит) в кредитной организации Российской Федерации 
или иной организации, имеющей право на осуществление данного 
вида деятельности в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, и участвующей в реализации областной целевой 
программы развития системы долгосрочного финансирования 
жилищного строительства в Ростовской области на 2002-2005 годы 
(далее - программа). 

1.3. Бюджетная субсидия предоставляется гражданину в размере 
1/2 процентной ставки по жилищному кредиту из расчета, что: 

общий размер процентной ставки по жилищному кредиту не 
превышает ставки рефинансирования Центрального банка 
Российской Федерации более чем на три процентных пункта; 

размер жилищного кредита не превышает 60 процентов 
стоимости общей площади строящегося или приобретаемого жилья в 
пределах социальной нормы жилья на гражданина и лиц, совместно 
проживающих с ним, действующей в Российской Федерации на дату 
получения гражданином жилищного кредита (или его части). 

В случае, если процентная ставка по жилищному кредиту и 
размер жилищного кредита превышают параметры, установленные в 
абзацах 2, 3 настоящего пункта, расходы гражданина по оплате 
процентной ставки компенсируются в пределах параметров, 
установленных настоящим пунктом. 

1.4. Государственным, муниципальным служащим, а также 
гражданам, работающим в бюджетных организациях и учреждениях, 
на государственных и муниципальных предприятиях, бюджетная 
субсидия предоставляется в размере: 

2/3 процентной ставки по жилищному кредиту при условии их 
постоянного проживания в городах областного подчинения; 

3/4 процентной ставки по жилищному кредиту при условии их 
постоянного проживания в сельских районах Ростовской области и 
городах районного подчинения. 

1.5. Гражданам - членам молодых семей, а также многодетным 
семьям бюджетная субсидия предоставляется в размере 3/4 
процентной ставки по жилищному кредиту. (п. 1.5 в ред. 
постановления Администрации РО от 14.07.2003 N 322) 
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1.6. Субсидирование производится в первые три года 

пользования кредитом, при условии осуществления заемщиком всех 
платежей по жилищному кредиту в полном размере и в 
установленные договором сроки. 

В случае, если срок пользования жилищным кредитом менее трех 
лет, субсидирование может производиться весь период пользования 
жилищным кредитом. 

1.7. Бюджетная субсидия не предоставляется при наличии 
задолженности гражданина по погашению основного долга, уплате 
процентов и для погашения расходов по уплате пени, штрафов, 
неустойки. 

1.8. Бюджетные субсидии предоставляются гражданам, 
указанным в пунктах 1.3, 1.4, 1.5, за счет средств областного 
бюджета, предусмотренных областным законом на соответствующий 
год. 

1.9. Общая сумма расходов на предоставление бюджетных 
субсидий не может превышать суммы бюджетных ассигнований, 
предусмотренных областным законом об областном бюджете на 
соответствующий год. 

В случае, если количество заявлений граждан на получение 
бюджетных субсидий по сумме требуемых средств превысит сумму 
ассигнований на данные цели в текущем году, ГОУ "Агентство 
жилищных программ" приостанавливает прием заявлений на 
получение бюджетных субсидий до следующего года либо доя 
принятия решения об увеличении бюджетных ассигнований на 
данные цели в текущем году. При этом из числа граждан, 
обратившихся в ГОУ "Агентство жилищных программ" для получения 
бюджетной субсидии, формируется список граждан, желающих 
улучшить жилищные условия с помощью жилищного кредита. 

 
2. Порядок предоставления гражданину бюджетной субсидии 

 
2.1. Гражданин, желающий улучшить свои жилищные условия с 

помощью жилищного кредита, представляет заявление на получение 
бюджетной субсидии в письменной форме в ГОУ "Агентство 
жилищных программ". 

2.2. В заявлении на получение бюджетной субсидии указываются: 
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сведения о заемщике (паспортные данные, адрес постоянного 

проживания); 
сведения о составе семьи заявителя (Ф.И.О., степень родства, 

дата рождения); 
предполагаемая стоимость приобретаемого жилья; 
необходимый размер жилищного кредита; 
размер совокупного ежемесячного дохода семьи. 
К заявлению прилагаются следующие документы: 
копия паспорта или заменяющего его документа; 
справка с места жительства (выписка из домовой книги); 
справка с места работы с указанием должности, срока работы и 

сведений о заработной плате за последние 6 месяцев; 
копия декларации о полученных годовых доходах с отметкой 

налоговой инспекции о ее принятии для граждан, на которых 
законодательством о налогах и сборах возложена обязанность 
представлять налоговую декларацию; 

копии документов о праве собственности на имеющееся у 
гражданина недвижимое имущество; 

письменное распоряжение гражданина о перечислении суммы 
бюджетной субсидии на его лицевой счет в кредитной организации 
или непосредственно на счет погашения жилищного кредита, 
указанный в договоре о предоставлении гражданину жилищного 
кредита. 

2.3. При определении возможности предоставления гражданину 
бюджетной субсидии ГОУ "Агентство жилищных программ" вправе 
проводить проверку представленных гражданином документов 
самостоятельно или с помощью привлеченных организаций. 

Расходы по проведению проверки оплачиваются гражданином на 
расчетный счет ГОУ "Агентство жилищных программ". Размер 
оплаты за проведение проверки платежеспособности заявителя не 
может превышать 300 (триста) рублей. 

2.4. ГОУ "Агентство жилищных программ" в течение 60 рабочих 
дней с даты представления всех необходимых документов сообщает 
гражданину о возможности и условиях предоставления бюджетной 
субсидии в случае получения им жилищного кредита, либо перечень 
необходимой дополнительной информации, либо представляет 
гражданину мотивированный отказ. 
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2.5. После получения положительного заключения ГОУ "Агентство 

жилищных программ" о возможности получения бюджетной субсидии 
гражданин вправе обратиться в кредитную или иную организацию, 
участвующую в реализации программы, для осуществления данной 
организацией процедуры проведения проверки платежеспособности 
гражданина и принятия решения о возможности и условиях 
предоставления гражданину жилищного кредита. 

2.6. Гражданин, прошедший процедуру проверки 
платежеспособности в кредитной или иной организации, 
представляет в ГОУ "Агентство жилищных программ" письменное 
подтверждение решения кредитной или иной организации о 
возможном предоставлении данному гражданину жилищного кредита 
с указанием размера кредита, процентной ставки, срока пользования 
и погашения кредита. 

ГОУ "Агентство жилищных программ" вправе запросить у 
гражданина, кредитной или иной организации информацию, 
необходимую для определения размеров и порядка выплаты 
гражданину бюджетной субсидии. 

2.7. ГОУ "Агентство жилищных программ" из числа граждан, 
получивших положительное заключение о возможности получения 
бюджетной субсидии и представивших в ГОУ "Агентство жилищных 
программ" письменное подтверждение решения кредитной или иной 
организации о возможном предоставлении данному гражданину 
жилищного кредита, формирует предварительный список граждан, 
имеющих право на получение бюджетных субсидий, в случае 
предоставления им жилищных кредитов. 

Данный список направляется в кредитную или иную организацию 
для принятия окончательного решения о предоставлении гражданину 
жилищного кредита на условиях субсидирования части процентной 
ставки. 

2.8. После заключения гражданином договора о предоставлении 
жилищного кредита (договора займа) уточненный список граждан, 
имеющих право на получение бюджетной субсидии, подлежит 
утверждению постановлением Администрации области. 

Проект данного постановления вносится министерством 
строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства 
области на основании уточненного списка граждан, имеющих право 
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на получение бюджетной субсидии, представленного ГОУ "Агентство 
жилищных программ". 

2.9. На основании постановления Администрации области ГОУ 
"Агентство жилищных программ" заключает с гражданами договор о 
предоставлении бюджетной субсидии. 

2.10. Бюджетная субсидия предоставляется гражданину 
государственным областным учреждением "Агентство жилищных 
программ" ежемесячно в форме компенсации части фактически 
произведенных расходов гражданина по уплате процентов за 
пользование жилищным кредитом на его лицевой счет в кредитной 
организации или непосредственно на счет для уплаты процентов, 
указанный в договоре о предоставлении гражданину жилищного 
кредита. 

2.11. Расходы ГОУ "Агентство жилищных программ" по 
предоставлению бюджетных субсидий гражданам финансируются 
министерством финансов области за счет средств областного 
бюджета, предусмотренных областным законом об областном 
бюджете на соответствующий год, в соответствии с постановлениями 
Администрации области о предоставлении гражданам бюджетной 
субсидии. 

При этом денежные средства перечисляются на лицевой счет 
ГОУ "Агентство жилищных программ" в отделении федерального 
казначейства ежемесячно исходя из реестра платежей по договорам 
о предоставлении бюджетной субсидии, заключенным гражданами - 
получателями бюджетной субсидии и ГОУ "Агентство жилищных 
программ" в пределах суммы кассовой заявки на соответствующий 
месяц, направленной ГОУ "Агентство жилищных программ" в 
установленном порядке. 

2.12. Реестр платежей формируется ГОУ "Агентство жилищных 
программ" на основании платежных документов, подтверждающих 
факт уплаты гражданином процентов по жилищному кредиту, 
представленных гражданином или организацией, выдавшей 
гражданину жилищный кредит. 

2.13. Реестр платежей направляется ГОУ "Агентство жилищных 
программ" в министерство финансов области не позднее 10 числа 
месяца, следующего за отчетным. 

2.14. Министерство финансов области не позднее 10 рабочих 
дней с даты получения реестра платежей перечисляет денежные 
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средства ГОУ "Агентство жилищных программ" для предоставления 
бюджетных субсидий гражданам. 

 
3. Заключительные положения 

 
3.1. Расходы ГОУ "Агентство жилищных программ", связанные с 

процедурой оформления и предоставления гражданину бюджетной 
субсидии, оплачиваются гражданином ежегодно авансовым 
платежом на расчетный счет ГОУ "Агентство жилищных программ" в 
течение 14 рабочих дней банка с даты принятия постановления 
Администрации области о предоставлении гражданину бюджетной 
субсидии (начиная со второго года - не позднее 20 января 
соответствующего года) в соответствии с договором о 
предоставлении бюджетной субсидии между ГОУ "Агентство 
жилищных программ" и гражданином - получателем бюджетной 
субсидии. 

Размер ежегодных платежей граждан, связанных с компенсацией 
расходов ГОУ "Агентство жилищных программ" по оформлению и 
предоставлению гражданам бюджетной субсидии, устанавливается 
ежегодно в рамках утвержденной сметы расходов ГОУ "Агентство 
жилищных программ" на соответствующий год. При этом ежегодный 
платеж гражданина не может превышать 0,5 процента от 
субсидируемой части выданного гражданину кредита. 

3.2. В случае непредставления документов, подтверждающих 
целевое использование жилищного кредита, или установления 
фактов нецелевого использования средств жилищного кредита и 
представления ложных сведений выплата бюджетной субсидии 
приостанавливается и гражданин лишается права на получение 
данной бюджетной субсидии. 

Сумма средств бюджетной субсидии, полученная гражданином до 
установления факта нецелевого использования жилищного кредита, 
подлежит взысканию в порядке, установленном законодательством 
Российской Федерации. 

3.3. При утрате отдельными гражданами права на получение 
бюджетной субсидии по основаниям, указанным в пунктах 1.7, 3.2 
настоящего Положения, в случае долгосрочного погашения 
жилищного кредита (части кредита), уменьшения процентной ставки 
по жилищному кредиту, наступления иных событий влияющих на 
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размер необходимых средств для оплаты части процентной ставки 
по жилищным кредитам, ГОУ "Агентство жилищных программ" 
производится сверка и уточнение общих размеров необходимых 
бюджетных субсидий по каждому постановлению Администрации 
области о предоставлении гражданам бюджетных субсидий. На 
основании произведенных расчетов вносятся соответствующие 
изменения в постановления Администрации области о 
предоставлении гражданам бюджетных субсидий. 

 
Заместитель управляющего делами - 

начальник общего отдела 
Администрации области 

Н.И.ГРИВЕННЫЙ 
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АДМИНИСТРАЦИЯ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
от 14 ноября 2002 г. N 531 

 
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ О ПОРЯДКЕ 

ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГРАЖДАНАМ БЮДЖЕТНЫХ СУБСИДИЙ 
ДЛЯ УВЕЛИЧЕНИЯ ЖИЛИЩНО-СТРОИТЕЛЬНЫХ СБЕРЕЖЕНИЙ 

 
В соответствии с Постановлением Правительства Российской 

Федерации от 17 сентября 2001 года N 675 "О Федеральной целевой 
программе "Жилище" на 2002-2010 годы", Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 11 января 2000 года N 28 
"О мерах по развитию системы ипотечного жилищного кредитования 
в Российской Федерации", Областным законом от 19 марта 2002 года 
N 226-ЗС "Об областной целевой программе развития системы 
долгосрочного финансирования жилищного строительства в 
Ростовской области на 2002-2005 годы" постановляю: 

1. Утвердить Положение о порядке предоставления гражданам 
бюджетных субсидий для увеличения жилищно-строительных 
сбережений (прилагается). 

2. Контроль за выполнением постановления возложить на 
заместителя Главы Администрации (Губернатора) области - 
министра строительства, архитектуры и жилищно-коммунального 
хозяйства Андриади Ю.Г. 

 
Глава Администрации 
(Губернатор) области 

В.Ф.ЧУБ 
 

Постановление вносит 
министерство строительства, 
архитектуры и жилищно-коммунального 
хозяйства области 
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Приложение 

к постановлению 
Администрации области 

от 14.11.2002 N 531 
 

ПОЛОЖЕНИЕ 
О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ГРАЖДАНАМ 
БЮДЖЕТНЫХ СУБСИДИЙ ДЛЯ УВЕЛИЧЕНИЯ 
ЖИЛИЩНО-СТРОИТЕЛЬНЫХ СБЕРЕЖЕНИЙ 

 
1. Общие положения 

 

1.1. Настоящее Положение разработано в соответствии с 
Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом 
от 07.08.2001 N 117-ФЗ "О кредитных потребительских кооперативах 
граждан", Постановлением Правительства Российской Федерации от 
17.09.2001 N 675 "О Федеральной целевой программе "Жилище" на 
2002-2010 годы", постановлением Правительства Российской 
Федерации от 11.01.2000 N 28 "О мерах по развитию системы 
ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации", 
постановлением Главы Администрации области от 05.02.98 N 37 "О 
создании государственного областного учреждения "Агентство 
жилищных программ", Областным законом от 19.03.2002 N 226-ЗС 
"Об областной целевой программе развития системы долгосрочного 
финансирования жилищного строительства в Ростовской области на 
2002-2005 годы" и регулирует порядок предоставления гражданам 
бюджетных субсидий для увеличения жилищно-строительных 
сбережений (далее - бюджетная субсидия). 

1.2. Жилищно-строительными сбережениями граждан являются 
суммы средств, накопленных гражданами в кредитных 
потребительских кооперативах граждан путем увеличения суммы 
паевых взносов и личных сбережений, для целей приобретения 
(строительства) жилья в рамках областной целевой программы 
развития системы долгосрочного финансирования жилищного 
строительства в Ростовской области на 2002-2005 годы (далее - 
программа). 

1.3. Решение об участии кредитных потребительских 
кооперативов граждан в реализации программы принимается на 
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основе конкурсного отбора министерством строительства, 
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства области. 

1.4. Бюджетная субсидия является компенсационной выплатой, 
направленной на погашение гражданину инфляционных издержек, 
возникших в период накопления жилищно-строительных сбережений 
в рамках программы. 

1.5. Бюджетные субсидии предоставляются гражданам 
министерством строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства области за счет средств областного 
бюджета, предусмотренных областным законом об областном 
бюджете на соответствующий год. 

1.6. Общая сумма расходов на предоставление бюджетной 
субсидии не может превышать суммы бюджетных ассигнований, 
предусмотренных областным законом об областном бюджете на 
соответствующий год. 

1.7. Исполнительные органы кредитных потребительских 
кооперативов граждан представляют ГОУ "Агентство жилищных 
программ" списки граждан, осуществляющих накопление жилищно-
строительных сбережений в кооперативах, с указанием сумм 
накопленных денежных средств за отчетный год, вместе с 
заявлениями граждан на получение бюджетных субсидий. Учет 
заявлений граждан по каждому кооперативу ведется ГОУ "Агентство 
жилищных программ" по мере поступления. В случае, если 
количество заявлений граждан на получение бюджетных субсидий по 
сумме требуемых средств превысит сумму ассигнований на данные 
цели в текущем году, ГОУ "Агентство жилищных программ" 
приостанавливает прием заявлений на получение бюджетных 
субсидий до следующего года либо до принятия решения об 
увеличении бюджетных ассигнований на данные цели в текущем 
году. 

 

2. Условия предоставления бюджетной субсидии гражданам 
 

2.1. Правом на получение бюджетной субсидии в соответствии с 
настоящим Положением пользуется гражданин Российской 
Федерации: 

постоянно проживающий на территории Ростовской области; 
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осуществляющий накопление жилищно-строительных сбережений 

в кредитных потребительских кооперативах граждан в рамках 
программы. 

2.2. Бюджетные субсидии предоставляются гражданам в течение 
действия программы ежегодно в пределах и порядке, 
предусмотренных областным законом об областном бюджете на 
соответствующий год. 

Размер бюджетной субсидии составляет 25 процентов от суммы 
накопленных членом кооператива средств за отчетный год, но не 
более 10 тысяч рублей ежегодно. При этом, величина бюджетной 
субсидии исчисляется исходя из общей суммы накопленных 
гражданином паевых взносов и личных сбережений. 

2.3. В случае, если на момент подачи заявления период 
накопления жилищно-строительных сбережений составил менее 12 
календарных месяцев, размер бюджетной субсидии устанавливается 
из расчета 25 процентов годовых от суммы накопленных членом 
кооператива средств пропорционально фактическому периоду 
накопления жилищно-строительных сбережений, но не более 10 
тысяч рублей ежегодно. 

2.4. Период накопления гражданами жилищно-строительных 
сбережений в составе кредитных потребительских кооперативов 
граждан для получения бюджетной субсидии исчисляется с момента 
включения данного кредитного потребительского кооператива 
граждан в состав участников реализации программы. 

 

3. Порядок предоставления гражданину бюджетной субсидии 
 

3.1. Заявления на получение бюджетных субсидий 
представляются гражданами в письменной форме в ГОУ "Агентство 
жилищных программ" через исполнительные органы кредитных 
потребительских кооперативов граждан, членами которых они 
являются. 

3.2. В заявлении на получение бюджетной субсидии указываются: 
сведения о заявителе (паспортные данные, адрес места 

жительства); 
реквизиты кредитного потребительского кооператива граждан; 
период накопления жилищно-строительных сбережений; 
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размер жилищно-строительных сбережений на дату подачи 

заявления; 
запрашиваемый размер бюджетной субсидии. 
К заявлению прилагаются следующие документы: 
копия паспорта или заменяющего его документа (военный билет, 

удостоверение личности, выдаваемое взамен военного билета, 
паспорт моряка, временное удостоверение личности гражданина 
Российской Федерации, выдаваемое на период оформления 
паспорта); 

документы, подтверждающие сумму жилищно-строительных 
сбережений заявителя на дату подачи заявления; 

документы, подтверждающие период накопления жилищно-
строительных сбережений; 

копия договора о передаче гражданином личных сбережений 
потребительскому кредитному кооперативу граждан; 

копия устава и баланс с приложениями потребительского 
кредитного кооператива граждан, в котором заявитель осуществляет 
накопление жилищно-строительных сбережений; 

распоряжение члена кооператива о перечислении бюджетной 
субсидии напрямую кредитному потребительскому кооперативу 
граждан, членом которого он является, для зачисления денежных 
средств на его лицевой счет. 

3.3. ГОУ "Агентство жилищных программ" в течение 60 рабочих 
дней с момента представления кредитным потребительским 
кооперативом граждан всех необходимых документов сообщает в 
письменной форме исполнительному органу кооператива список 
членов кооператива, которым предоставляется бюджетная субсидия, 
либо перечень необходимой дополнительной информации, либо 
мотивированный отказ. 

3.4. ГОУ "Агентство жилищных программ" из числа граждан - 
членов кредитных потребительских кооперативов граждан, по 
которым были представлены все необходимые документы, 
формирует предварительный список граждан, имеющих право на 
получение бюджетной субсидии. 

3.5. Список граждан, имеющих право на получение бюджетной 
субсидии, подлежит утверждению постановлением Администрации 
области. 
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Проект данного постановления вносится министерством 

строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства 
области не позднее 14 рабочих дней с момента формирования 
предварительного списка граждан. 

3.6. Бюджетные субсидии предоставляются гражданам, 
осуществляющим накопление жилищно-строительных сбережений в 
составе кредитных потребительских кооперативов граждан - 
участников реализации программы, путем перечисления денежных 
средств на расчетные счета кредитных потребительских 
кооперативов граждан, для зачисления указанных средств на 
лицевые счета членов кооператива в соответствии с их письменными 
распоряжениями. 

Расходы ГОУ "Агентство жилищных программ", связанные с 
процедурой оформления и предоставления бюджетной субсидии, 
оплачиваются гражданином - получателем субсидии в размере 1,5 
процента от суммы полученной субсидии на расчетный счет ГОУ 
"Агентство жилищных программ" в течение 14 рабочих дней банка с 
момента зачисления денежных средств на лицевой счет члена 
кооператива. 

3.7. Потребительский кредитный кооператив граждан, на 
расчетный счет которого были перечислены бюджетные субсидии 
для зачисления на лицевые счета граждан, в течение 14 рабочих 
дней с момента зачисления денежных средств на его расчетный счет 
представляет в ГОУ "Агентство жилищных программ" выписки из 
лицевых счетов граждан. 

3.8. В случае незачисления потребительским кредитным 
кооперативом граждан бюджетной субсидии на лицевой счет 
гражданина в установленные сроки либо непредставления 
подтверждающих документов, а также в случае представления 
недостоверной информации потребительский кредитный кооператив 
граждан несет ответственность в соответствии с законодательством 
Российской Федерации. 

 
Заместитель начальника общего отдела 

Администрации области Ф.С.НОСОВ  
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ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН 
РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
от 27 ноября 2003 года N 43-ЗС 

 
О НАЛОГЕ НА ИМУЩЕСТВО ОРГАНИЗАЦИЙ 

 
(в ред. Областного закона от 25.12.2003 N 59-ЗС) 

 
Настоящий Областной закон в соответствии с Налоговым 

кодексом Российской Федерации устанавливает налог на имущество 
организаций (далее - налог), взимаемый на территории Ростовской 
области. 

 
Статья 1. Налогоплательщики 

 
1. Налогоплательщиками налога (далее - налогоплательщики) 

признаются: 
1) российские организации; 
2) иностранные организации, осуществляющие деятельность в 

Российской Федерации через постоянные представительства и (или) 
имеющие в собственности недвижимое имущество на территории 
Российской Федерации, на континентальном шельфе Российской 
Федерации и в исключительной экономической зоне Российской 
Федерации. 

2. Деятельность иностранной организации признается 
приводящей к образованию постоянного представительства в 
Российской Федерации в соответствии со статьей 306 Налогового 
кодекса Российской Федерации, если иное не предусмотрено 
международными договорами Российской Федерации. 

 
Статья 2. Объекты налогообложения 

 
1. Объектом налогообложения для российских организаций 

признается движимое и недвижимое имущество (включая 
имущество, переданное во временное владение, пользование, 
распоряжение или доверительное управление, внесенное в 
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совместную деятельность), учитываемое на балансе в качестве 
объектов основных средств в соответствии с установленным 
порядком ведения бухгалтерского учета. 

2. Объектом налогообложения для иностранных организаций, 
осуществляющих деятельность на территории Российской 
Федерации через постоянные представительства, признается 
движимое и недвижимое имущество, относящееся к объектам 
основных средств. 

В целях настоящего Областного закона иностранные организации 
ведут учет объектов налогообложения в соответствии с 
установленным в Российской Федерации порядком ведения 
бухгалтерского учета. 

3. Объектом налогообложения для иностранных организаций, не 
осуществляющих деятельность на территории Российской 
Федерации через постоянные представительства, признается 
находящееся на территории Российской Федерации недвижимое 
имущество, принадлежащее указанным иностранным организациям 
на праве собственности. 

4. Не признаются объектами налогообложения: 
1) земельные участки и иные объекты природопользования 

(водные объекты и другие природные ресурсы); 
2) имущество, принадлежащее на праве хозяйственного ведения 

или оперативного управления федеральным органам 
исполнительной власти, в которых законодательно предусмотрена 
военная и (или) приравненная к ней служба, используемое этими 
органами для нужд обороны, гражданской обороны, обеспечения 
безопасности и охраны правопорядка в Российской Федерации. 

 
Статья 3. Налоговая база 

 
1. Налоговая база определяется как среднегодовая стоимость 

имущества, признаваемого объектом налогообложения. 
При определении налоговой базы имущество, признаваемое 

объектом налогообложения, учитывается по его остаточной 
стоимости, сформированной в соответствии с установленным 
порядком ведения бухгалтерского учета, утвержденным в учетной 
политике организации. 
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В случае, если для отдельных объектов основных средств 

начисление амортизации не предусмотрено, стоимость указанных 
объектов для целей налогообложения определяется как разница 
между их первоначальной стоимостью и величиной износа, 
исчисляемой по установленным нормам амортизационных 
отчислений для целей бухгалтерского учета в конце каждого 
налогового (отчетного) периода. 

2. Налоговой базой в отношении объектов недвижимого 
имущества иностранных организаций, не осуществляющих 
деятельность на территории Российской Федерации через 
постоянные представительства, а также в отношении объектов 
недвижимого имущества иностранных организаций, не относящихся 
к деятельности данных организаций на территории Российской 
Федерации через постоянные представительства, признается 
инвентаризационная стоимость указанных объектов по данным 
органов технической инвентаризации. 

Уполномоченные органы и специализированные организации, 
осуществляющие учет и техническую инвентаризацию объектов 
недвижимого имущества, обязаны сообщать в налоговый орган по 
месту нахождения указанных объектов сведения об 
инвентаризационной стоимости каждого такого объекта, 
находящегося на территории Ростовской области, в течение 10 дней 
со дня оценки (переоценки) указанных объектов. 

 
Статья 4. Порядок определения налоговой базы 

 
1. Налоговая база определяется отдельно в отношении 

имущества, подлежащего налогообложению по месту нахождения 
организации (месту постановки на учет в налоговых органах 
постоянного представительства иностранной организации), в 
отношении имущества каждого обособленного подразделения 
организации, имеющего отдельный баланс, в отношении каждого 
объекта недвижимого имущества, находящегося вне места 
нахождения организации, обособленного подразделения 
организации, имеющего отдельный баланс, или постоянного 
представительства иностранной организации. 

2. В случае, если объект недвижимого имущества, подлежащий 
налогообложению, имеет фактическое местонахождение на 
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территории Ростовской области и других субъектов Российской 
Федерации либо на территории Ростовской области и в 
территориальном море Российской Федерации (на континентальном 
шельфе Российской Федерации или в исключительной 
экономической зоне Российской Федерации), в отношении указанного 
объекта недвижимого имущества налоговая база определяется 
отдельно и принимается при исчислении налога в Ростовской 
области в части, пропорциональной доле балансовой стоимости (для 
объектов недвижимого имущества, указанных в части 2 статьи 3 
настоящего Областного закона, - инвентаризационной стоимости) 
объекта недвижимого имущества на территории Ростовской области. 

3. Налоговая база определяется налогоплательщиками 
самостоятельно в соответствии с Налоговым кодексом Российской 
Федерации и настоящим Областным законом. 

4. Среднегодовая (средняя) стоимость имущества, признаваемого 
объектом налогообложения, за налоговый (отчетный) период 
определяется как частное от деления суммы, полученной в 
результате сложения величин остаточной стоимости имущества на 1-
е число каждого месяца налогового (отчетного) периода и 1-е число 
следующего за налоговым (отчетным) периодом месяца, на 
количество месяцев в налоговом (отчетном) периоде, увеличенное 
на единицу. 

5. Налоговая база в отношении каждого объекта недвижимого 
имущества иностранных организаций, указанного в части 2 статьи 3 
настоящего Областного закона, принимается равной 
инвентаризационной стоимости данного объекта недвижимого 
имущества по состоянию на 1 января года, являющегося налоговым 
периодом. 

 
Статья 5. Особенности определения налоговой базы в рамках 
договора простого товарищества (договора о совместной 

деятельности) 
 
1. Налоговая база в рамках договора простого товарищества 

(договора о совместной деятельности) определяется исходя из 
остаточной стоимости признаваемого объектом налогообложения 
имущества, внесенного налогоплательщиком по договору простого 
товарищества (договору о совместной деятельности), а также исходя 
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из остаточной стоимости иного признаваемого объектом 
налогообложения имущества, приобретенного и (или) созданного в 
процессе совместной деятельности, составляющего общее 
имущество товарищей, учитываемого на отдельном балансе 
простого товарищества участником договора простого товарищества, 
ведущим общие дела. 

Каждый участник договора простого товарищества производит 
исчисление и уплату налога в отношении признаваемого объектом 
налогообложения имущества, переданного им в совместную 
деятельность. 

В отношении имущества, приобретенного и (или) созданного в 
процессе совместной деятельности, исчисление и уплата налога 
производятся участниками договора простого товарищества 
пропорционально стоимости их вклада в общее дело. 

2. Лицо, ведущее учет общего имущества товарищей, обязано 
для целей налогообложения сообщать не позднее 20-го числа 
месяца, следующего за отчетным периодом, каждому 
налогоплательщику - участнику договора простого товарищества 
(договора о совместной деятельности) сведения об остаточной 
стоимости имущества, составляющего общее имущество товарищей, 
на 1-е число каждого месяца соответствующего отчетного периода и 
о доле каждого участника в общем имуществе товарищей. При этом 
лицо, ведущее учет общего имущества товарищей, сообщает 
сведения, необходимые для определения налоговой базы. 

 
Статья 6. Особенности налогообложения имущества, переданного 

в доверительное управление 
 
Имущество, переданное в доверительное управление, а также 

имущество, приобретенное в рамках договора доверительного 
управления, подлежит налогообложению у учредителя 
доверительного управления. 

 
Статья 7. Налоговый и отчетный периоды 

 
1. Налоговым периодом признается календарный год. 
2. Отчетными периодами признаются первый квартал, полугодие 

и девять месяцев календарного года. 
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Статья 8. Налоговая ставка 
 
Налоговая ставка устанавливается в размере 2,2 процента. 
 

Статья 9. Налоговые льготы 
 
1. В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации 

освобождаются от уплаты налога: 
1) организации и учреждения уголовно-исполнительной системы 

Министерства юстиции Российской Федерации - в отношении 
имущества, используемого для осуществления возложенных на них 
функций; 

2) религиозные организации - в отношении имущества, 
используемого ими для осуществления религиозной деятельности; 

3) общероссийские общественные организации инвалидов (в том 
числе созданные как союзы общественных организаций инвалидов), 
среди членов которых инвалиды и их законные представители 
составляют не менее 80 процентов, - в отношении имущества, 
используемого ими для осуществления их уставной деятельности; 

организации, уставный капитал которых полностью состоит из 
вкладов указанных общероссийских общественных организаций 
инвалидов, если среднесписочная численность инвалидов среди их 
работников составляет не менее 50 процентов, а их доля в фонде 
оплаты труда - не менее 25 процентов, - в отношении имущества, 
используемого ими для производства и (или) реализации товаров (за 
исключением подакцизных товаров, минерального сырья и иных 
полезных ископаемых, а также иных товаров по перечню, 
утверждаемому Правительством Российской Федерации по 
согласованию с общероссийскими общественными организациями 
инвалидов), работ и услуг (за исключением брокерских и иных 
посреднических услуг); 

учреждения, единственными собственниками имущества которых 
являются указанные общероссийские общественные организации 
инвалидов, - в отношении имущества, используемого ими для 
достижения образовательных, культурных, лечебно-
оздоровительных, физкультурно-спортивных, научных, 
информационных и иных целей социальной защиты и реабилитации 

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/

http://www.creditcoop.ru/
http://www.creditcoop.ru/


 
инвалидов, а также для оказания правовой и иной помощи 
инвалидам, детям-инвалидам и их родителям; 

4) организации, основным видом деятельности которых является 
производство фармацевтической продукции, - в отношении 
имущества, используемого ими для производства ветеринарных 
иммунобиологических препаратов, предназначенных для борьбы с 
эпидемиями и эпизоотиями; 

5) организации - в отношении объектов, признаваемых 
памятниками истории и культуры федерального значения в 
установленном законодательством Российской Федерации порядке; 

 
Положения пункта 6 части 1 статьи 9 действуют до 1 января 

2006 года. 
 
6) организации - в отношении объектов жилищного фонда и 

инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, 
содержание которых полностью или частично финансируется за счет 
средств областного и (или) местных бюджетов; 

 
Положения пункта 7 части 1 статьи 9 действуют до 1 января 

2006 года. 
 
7) организации - в отношении объектов социально-культурной 

сферы, используемых ими для нужд культуры и искусства, 
образования, физической культуры и спорта, здравоохранения и 
социального обеспечения; 

 
Положения пункта 8 части 1 статьи 9 действуют до 1 января 

2005 года. 
 
8) организации - в отношении объектов мобилизационного 

назначения и мобилизационных мощностей, законсервированных и 
(или) не используемых в производстве, испытательных полигонов, 
снаряжательных баз, аэродромов, объектов единой системы 
организации воздушного движения, отнесенных в соответствии с 
законодательством Российской Федерации к объектам особого 
назначения; 
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9) организации - в отношении ядерных установок, используемых 

для научных целей, пунктов хранения ядерных материалов и 
радиоактивных веществ, а также хранилищ радиоактивных отходов; 

10) организации - в отношении ледоколов, судов с ядерными 
энергетическими установками и судов атомно-технологического 
обслуживания; 

11) организации - в отношении железнодорожных путей общего 
пользования, федеральных автомобильных дорог общего 
пользования, магистральных трубопроводов, линий энергопередачи, 
а также сооружений, являющихся неотъемлемой технологической 
частью указанных объектов, согласно перечню имущества, 
утверждаемому Правительством Российской Федерации; 

12) организации - в отношении космических объектов; 
13) имущество специализированных протезно-ортопедических 

предприятий; 
14) имущество коллегий адвокатов, адвокатских бюро и 

юридических консультаций; 
15) имущество государственных научных центров; 
 
Положения пункта 16 части 1 статьи 9 действуют до 1 января 

2006 года. 
 
16) научные организации Российской академии наук, Российской 

академии медицинских наук, Российской академии 
сельскохозяйственных наук, Российской академии образования, 
Российской академии архитектуры и строительных наук, Российской 
академии художеств - в отношении имущества, используемого ими в 
целях научной (научно-исследовательской) деятельности. 

2. Освобождаются от уплаты налога: 
1) находящиеся в процессе ликвидации организации по добыче, 

обогащению и агломерации угля в отношении имущества указанных 
организаций либо в отношении имущества обособленных 
подразделений указанных организаций, имеющих отдельный баланс 
и находящихся в процессе ликвидации; 

 
Положения пункта 2 части 2 статьи 9 действуют до 1 января 

2007 года. 
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2) редакции средств массовой информации, издательства, 

информационные агентства, телерадиовещательные компании, 
организации по распространению периодических печатных изданий; 

3) областные государственные унитарные предприятия, 
осуществляющие эксплуатацию комплекса гидротехнических 
сооружений, со стоимости гидротехнических сооружений, 
полученных ими в хозяйственное ведение; 

4) органы законодательной (представительной) и исполнительной 
власти, органы местного самоуправления, бюджетные учреждения, 
деятельность которых финансируется за счет средств областного и 
(или) местных бюджетов, территориальные государственные 
внебюджетные фонды; 

5) организации, осуществляющие реализацию инвестиционных 
проектов на территории Ростовской области, на условиях, 
установленных Областным законом от 4 февраля 1998 года N 66-ЗС 
"О поддержке инвестиционной деятельности на территории 
Ростовской области"; 

6) религиозные организации - в отношении имущества, не 
указанного в пункте 2 части 1 настоящей статьи; 

(в ред. Областного закона от 25.12.2003 N 59-ЗС) 
7) организации - в отношении объектов жилищно-коммунального 

комплекса или их части (жилой фонд, объекты внешнего 
благоустройства жилых домов, водо-, газо-, тепло- и 
электроснабжения населения, участки, цехи, базы, мастерские, 
гаражи, специальные машины и механизмы, складские помещения, 
предназначенные для технического обслуживания объектов 
жилищно-коммунального комплекса), не указанных в пункте 6 части 1 
настоящей статьи. 

(введен Областным законом от 25.12.2003 N 59-ЗС) 
 
Статья 10. Порядок исчисления суммы налога и сумм авансовых 

платежей по налогу 
 

1. Сумма налога исчисляется по итогам налогового периода как 
произведение соответствующей налоговой ставки и налоговой базы, 
определенной за налоговый период. 

2. Сумма налога, подлежащая уплате по итогам налогового 
периода, определяется как разница между суммой налога, 
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исчисленной в соответствии с частью 1 настоящей статьи, и суммами 
авансовых платежей по налогу, исчисленных в течение налогового 
периода. 

3. Сумма налога, подлежащая уплате, исчисляется отдельно в 
отношении имущества, подлежащего налогообложению по месту 
нахождения организации (месту постановки на учет в налоговых 
органах постоянного представительства иностранной организации), в 
отношении имущества каждого обособленного подразделения 
организации, имеющего отдельный баланс, в отношении каждого 
объекта недвижимого имущества, находящегося вне 
местонахождения организации, обособленного подразделения 
организации, имеющего отдельный баланс, или постоянного 
представительства иностранной организации. 

4. Сумма авансового платежа по налогу исчисляется по итогам 
каждого отчетного периода в размере одной четвертой произведения 
налоговой ставки и средней стоимости имущества, определенной за 
отчетный период в соответствии с частью 4 статьи 4 настоящего 
Областного закона. 

5. Сумма авансового платежа по налогу в отношении объектов 
недвижимого имущества иностранных организаций, указанных в 
части 2 статьи 3 настоящего Областного закона, исчисляется по 
истечении отчетного периода как одна четвертая 
инвентаризационной стоимости объекта недвижимого имущества по 
состоянию на 1 января года, являющегося налоговым периодом, 
умноженная на налоговую ставку. 

 
Статья 11. Порядок и сроки уплаты налога и авансовых платежей 

по налогу 
 
1. В течение налогового периода налогоплательщики уплачивают 

авансовые платежи по налогу в пятидневный срок со дня, 
установленного для представления налогового расчета по 
авансовым платежам за соответствующий отчетный период. 

2. По истечении налогового периода налогоплательщики 
уплачивают сумму налога, исчисленную в порядке, предусмотренном 
частью 2 статьи 10 настоящего Областного закона. 
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Уплата суммы налога производится налогоплательщиками по 

итогам налогового периода в десятидневный срок со дня, 
установленного для представления налоговой декларации по налогу. 

3. В отношении имущества, находящегося на балансе российской 
организации, налог и авансовые платежи по налогу подлежат уплате 
в бюджет по месту нахождения указанной организации с учетом 
особенностей, предусмотренных статьями 12 и 13 настоящего 
Областного закона. 

4. В отношении объектов недвижимого имущества, входящего в 
состав Единой системы газоснабжения в соответствии с 
Федеральным законом от 31 марта 1999 года N 69-ФЗ "О 
газоснабжении в Российской Федерации", налог перечисляется в 
бюджет Ростовской области пропорционально стоимости этого 
имущества, фактически находящегося на территории Ростовской 
области. 

5. Иностранные организации, осуществляющие деятельность в 
Российской Федерации через постоянные представительства, в 
отношении имущества постоянных представительств уплачивают 
налог и авансовые платежи по налогу в бюджет по месту постановки 
указанных постоянных представительств на учет в налоговых 
органах. 

6. В отношении объектов недвижимого имущества иностранных 
организаций, указанных в части 2 статьи 3 настоящего Областного 
закона, налог и авансовые платежи по налогу подлежат уплате в 
бюджет по месту нахождения объекта недвижимого имущества. 

 
Статья 12. Особенности исчисления и уплаты налога по месту 
нахождения обособленных подразделений организации 

 
Организация, в состав которой входят обособленные 

подразделения, имеющие отдельный баланс, уплачивает налог 
(авансовые платежи по налогу) в бюджет по месту нахождения 
каждого из обособленных подразделений в отношении имущества, 
признаваемого объектом налогообложения в соответствии со 
статьей 2 настоящего Областного закона, находящегося на 
отдельном балансе каждого из них, в сумме, определяемой как 
произведение налоговой ставки и налоговой базы (средней 
стоимости имущества), определенной за налоговый (отчетный) 
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период в соответствии со статьей 4 настоящего Областного закона, в 
отношении каждого обособленного подразделения. 

Уплата налога и авансовых платежей по налогу по месту 
нахождения обособленных подразделений организации 
производится в соответствии с порядком и в сроки, установленные 
статьей 11 настоящего Областного закона. 

 
Статья 13. Особенности исчисления и уплаты налога в отношении 
объектов недвижимого имущества, находящихся вне места 

нахождения организации или ее обособленного подразделения 
 

Организация, учитывающая на балансе объекты недвижимого 
имущества, находящиеся на территории Ростовской области вне 
места нахождения организации или ее обособленного 
подразделения, имеющего отдельный баланс, уплачивает налог 
(авансовые платежи по налогу) в бюджет по месту нахождения 
каждого из указанных объектов недвижимого имущества в сумме, 
определяемой как произведение налоговой ставки и налоговой базы 
(средней стоимости имущества), определенной за налоговый 
(отчетный) период в соответствии со статьей 4 настоящего 
Областного закона, в отношении каждого объекта недвижимого 
имущества. 

Уплата налога и авансовых платежей по налогу в отношении 
объектов недвижимого имущества, находящихся вне места 
нахождения организации или ее обособленного подразделения, 
производится в соответствии с порядком, установленным статьей 11 
настоящего Областного закона. 

 
Статья 14. Налоговая декларация 

 
1. Налогоплательщики обязаны по истечении каждого отчетного и 

налогового периода представлять в налоговые органы по месту 
своего нахождения, по месту нахождения каждого своего 
обособленного подразделения, имеющего отдельный баланс, а 
также по месту нахождения каждого объекта недвижимого 
имущества (в отношении которого установлен отдельный порядок 
исчисления и уплаты налога) налоговые расчеты по авансовым 
платежам по налогу и налоговую декларацию по налогу. 
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В отношении имущества, имеющего местонахождение в 

территориальном море Российской Федерации, на континентальном 
шельфе Российской Федерации, в исключительной экономической 
зоне Российской Федерации и (или) за пределами территории 
Российской Федерации (для российских организаций), налоговые 
расчеты по авансовым платежам по налогу и налоговая декларация 
по налогу представляются в налоговый орган по местонахождению 
российской организации (месту постановки на учет в налоговых 
органах постоянного представительства иностранной организации). 

2. Налогоплательщики представляют налоговые расчеты по 
авансовым платежам по налогу не позднее 30 дней с даты окончания 
соответствующего отчетного периода. 

3. Налоговая декларация по итогам налогового периода 
представляется налогоплательщиками не позднее 30 марта года, 
следующего за истекшим налоговым периодом. 

4. Налоговая декларация по налогу (налоговый расчет по 
авансовым платежам по налогу) по итогам налогового (отчетного) 
периода представляется налогоплательщиками по форме согласно 
приложению к настоящему Областному закону. 

 
Статья 15. Заключительные положения 

 
Настоящий Областной закон вступает в силу с 1 января 2004 

года, но не ранее чем по истечении одного месяца со дня его 
официального опубликования. 

Положения пункта 8 части 1 статьи 9 настоящего Областного 
закона действуют до 1 января 2005 года. 

Положения пунктов 6, 7 и 16 части 1 статьи 9 настоящего 
Областного закона действуют до 1 января 2006 года. 

Положения пункта 2 части 2 статьи 9 настоящего Областного 
закона действуют до 1 января 2007 года. 
 

И. о. Главы Администрации 
(Губернатора) Ростовской области 

И.СТАНИСЛАВОВ 
г. Ростов-на-Дону 
27 ноября 2003 года 
N 43-ЗС 
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